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Straipsnyje nagrinéjama Europos Sgjungos (toliau - ES) uzsienio politika Baltarusijos
vektoriumi ir Lietuvos vaidmuo Siame procese. Straipsnio aktualumas padidéja 1) pasi-
baigus Lietuvos pirmininkavimui ES Taryboje, kurio metu Vilniuje vyko treciasis Ryty
partnerystés Saliy virSuniy susitikimas; 2) taip pat dabartiniame Ukrainos ir Rusijos
konflikto kontekste. Aktualaus laikotarpio pradZia 2004-ieji pasirinkti dél ES priartéji-
mo prie Baltarusijos sieny, taip pat dél oficialaus Europos kaimynystés politikos (EKP)
patvirtinimo. Per EKP iniciatyvy jgyvendinimg ES uZsibrézé pagrindinj tikslg: sukurti
draugisky valstybiy Ziedg aplink ES. Tuo pat laikotarpiu Baltarusijoje (2004 m.) vyko
referendumas, panaikings prezidento kadencijy limitg, ir 2006 m. Aleksandras Luka-
Senka laiméjo dar vienus rinkimus. Darbo isvadose pazymima, kad ES narés neturi
iSsamesnio sutarimo Ryty partnerysteés politikos jgyvendinimo ir perspektyvy atZvilgiu.
Nors ES pamazu didina finansinés paramos lésas Baltarusijos opozicijai ir NVO, neturi
konkrecios strategijos, kaip tos lésos turi biti iSskaidytos, norint pasiekti konkreciy re-
zultaty. ES pastangos palaikyti dvisalio bendradarbiavimo testinumg, jeigu ne krypsta
i Baltarusijos izoliacijg, tai yra sukaustytos stagnacijos. Lietuvos politika Baltarusijos
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atzvilgiu yra nenuosekli ir keiciasi kartu su politikos formuotojais. Lietuva solidarizuo-
jasi su visos ES interesais santykiy su Baltarusija klausimu, bet ji turi ir rezervuotos
erdvés iSskirtiniy nacionaliniy interesy jgyvendinimui.

.....

pos Sgjunga.

JVADAS

Ilgai ES nebuvo butinybés apbrézti savo santykiy su probleminémis
Ryty kaimynémis ir ypac su Baltarusija, kurios atzvilgiu vykdyta
izoliacionizmo politika nesudaré diskomforto nei ES, nei Baltarusi-
jos valdanciajam elitui. Po 2004 m. plétros, kurios metu Lietuva tapo
visateise ES nare, o $i - tiesiogine Baltarusijos kaimyne, akivaizdziai
iSryskéjo anksciau kiek prislopintas poreikis ,patraukti“ Baltarusija
ar¢iau demokratisky vertybiy. Stipréjant Rusijos ir Baltarusijos dvi-
$aliy santykiy jtampai, 2008 m. Baltarusijos valdzia suintensyvino
santykius su ES, bet 2012 m. pirmoje puséje ES ir Baltarusijos santy-
kiy jtampa pasieké beprecedente kulminacija. ES narés parodé vie-
ninguma ir laikinai at§auké visus ambasadorius i§ Minsko. 2013 m.
lapkritj, Lietuvai pirmininkaujant ES Tarybai, Vilniuje vyko treciasis
Ryty partnerystés $aliy vir$ianiy susitikimas, j kurj nebuvo pakviesti
auksciausi Baltarusijos valdzios atstovai.

Straipsnio tikslas yra iSanalizuoti ir jvertinti, kokj vaidmenj uzi-
ma Lietuva ES uZsienio politikoje Baltarusijos atzvilgiu 2004-2014 m.
Darbo aktualumas i$ryskéja, kai bandoma atsakyti j klausima, kokia
yra ES politika skatinant demokratinius procesus Baltarusijoje, ar ji
efektyvi. Straipsnyje nagrinéjama, kokia vieta $iame procese tenka
Lietuvai kaip vienai i$ labiausiai stabilumu regione ir Baltarusijos de-
mokratizacija suinteresuoty $aliy. ES nare Lietuva yra jau 10 mety;
2013 m. antroje puséje ji pirmininkavo ES Tarybai, todél naudinga
iSanalizuoti, kokie yra ES ir Lietuvos santykiai su Baltarusija ir kas
bendradarbiavime nuveikta iki $iol.

Norint patvirtinti arba paneigti vyraujanc¢ias nuomones, ypac
Lietuvos ir Baltarusijos dvisaliy santykiy klausimais, buvo atlikti
pusiau struktairuoti interviu su Lietuvos uzsienio reikaly ministru
Audroniumi Azubaliu, Minsko valstybinio universiteto Tarptautiniy

112



EUROPOS SAJUNGOS IR BALTARUSIJOS SANTYKIAI 20042014 METAIS: LIETUVOS VAIDMUO

santykiy fakulteto dekanu Victoru Shadurskiu, nepriklausomo ti-
riamojo centro vadovu ir politiniy studijy zurnalo Political sphere
vyriausiuoju redaktoriumi dr. Andrei Kazakevichiu, Vokietijos Kon-
rado Adenauerio fondo atstovybés Baltarusijai atstove Katsiaryna
Radzko.

NORMATYVINE ES GALIA IR KAIMYNYSTES POLITIKOS INICIATYVOS

ES uzsienio politika yra gerokai kompleksiskesnis procesas nei isskir-
tinai nacionaliniy valstybiy vykdoma politika. Jos nejmanoma api-
budinti remiantis viena tarptautiniy santykiy ar Europos integracijos
teorija, nes né viena teorija néra pajégi paaiskinti visy vykstanciy pro-
cesy. Europos Komisija ir Europos Parlamentas yra veikiami nacio-
naliniy valstybiy interesy ir patys daro poveikj valstybéms naréms.
Viena pagrindiniy Europos politinés integracijos procesy tyrinétojy
Federiga Bindi teigia, kad net evoliucionuojanti ES uzsienio politika
negali bati vertinama vartojant nacionaliniy valstybiy uzsienio po-
litikos terminologija. Kita vertus, ji pripazjsta, kad ES gali vykdyti
savo uzsienio politika, taciau ES valstybiy lyderiai daznai susilaiko
nuo tokios terminologijos ir politikos pripazinimo, nes bijo vieSojoje
erdvéje sumazésiancios jy jtakos'. Svarbu pabrézti, kad ES néra ne-
priklausomas ir savaime veikiantis, turintis savo karinius isteklius
ir nacionalinius interesus darinys. Ji veikia jpareigota nacionaliniy
valstybiy ir atstovauja tik tam tikriems interesams, kuriuos atlikti jai
pavedé valstybés narés. Kitaip sakant, ES iSorés santykiuose atstovau-
ja tik bendriems valstybiy nariy interesams.

Bendradarbiaudama su kitomis valstybémis, ypa¢ ekonomiskai
ir politiskai silpnesnémis, ES pasitelkia salygiskumo (angl. condi-
tionality) politika?. Ji yra linkusi bendradarbiauti pagal salygy jvyk-
dymo ir apdovanojimo principus. Frankas Schimmelfennigas savo
tyrime jrodé, kad esant stipriai sglygiskumo politikai, skatinanciai
demokratizacijos vystymasi ir plétra kaimyninése Salyse, itin svar-
bios yra narystés ES perspektyvos, kitu atveju tokia politika mazai
veiksminga®. Kritikuodama $ig politika F. Bindi teigia, kad ,,s3lygy ir
apdovanojimy rysys yra labai neaiskus. I§ oficialiy dokumenty sunku
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spresti, kokios salygos turi buti jgyvendintos norint gauti konkrety
apdovanojimg. Apskritai veiksmy planai yra laikomi ES pageidavimy
sarasu (angl. wish list), turinciu labai aiskiai ir detaliai iSdéstytas sa-
lygas, o apdovanojimai yra neaiskis ir neuztikrinti. Verta paminéti,
kad veiksmy plano su ES i$ visy Ryty partnerystés politikoje dalyvau-
janciy Saliy néra pasirasiusi tik Baltarusija. Taip pat ji néra pasirasiusi
Partnerystés ir bendradarbiavimo sutarties.

ES normatyvine galig galima sieti su vis labiau ryskéjanciu ir
tyréjy démesio sulaukianciu europeizacijos procesu. Europeizacija
suprantama kaip ES visuotinai priimtiny taisykliy, normy, prakti-
ky ir reik§miy inkorporavimas j nacionaliniy valstybiy vidaus po-
litikos struktiiras®. Kitaip sakant, europeizacija suprantama kaip
ry8ys i§ virSaus j apacia, kaip supranacionaliniy institucijy poveikis
ne tik ES valstybéms naréms, bet ir ne naréms. Normatyviné galia
pasirei$kia per ekonominio ir diplomatinio sektoriaus pajégumus
veikti pasauline ,,normalumo” koncepcija®. Tai pajégumai ne tik su-
formuoti tarptauting nuomone, kas yra ,normalu®, bet ir apibrézti,
kas yra nukrypimas nuo ,normalumo®. Didelé nuomoniy ir interesy
jvairové pazeidzia ES galimybes palaikyti normatyvine politika dél
nenuoseklumo, pasireiskiancio salygy kélimu politikoje, skirtingai
taikomuose Zmogaus teisiy ir demokratijos standartuose. ES uzsie-
nio politikai demokratizacijos klausimais poveikj gali turéti ir tarp-
tautinés organizacijos, tokios kaip Amnesty International ar Human
Rights Watch.

Europeizacijos kontekste ES jtaka ne Sajungos valstybei dazniau-
siai analizuojama pasitelkiant penkis veiksnius (zr. 1 lentele). Pritaike
$iuos europeizacijos veiksnius Baltarusijai matytume, kad A. Luka-
$enkos rezimui adaptacijos i$laidos yra ne kas kita, kaip jo valdymo
laikotarpio pabaiga. Bent truputj ne tik de jure, bet ir de facto demo-
kratizavus $alies socialinj, ekonominj ir politinj gyvenima, salygos,
palaikancios autoritarizmg, pamazu i$nykty. Panasu, kad per kai-
mynystés politikos iniciatyvas ES bando Siam retoriniam pagrindui
suteikti materialine baze, bet tai yra veiksminga tik ilgalaikéje pers-
pektyvoje. Kadangi $io darbo objektas susijes su Baltarusija, butina
placiau paanalizuoti Ryty partnerystés iniciatyva.
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1 lentelé. Penki veiksniai, darantys jtaka ne ES valstybei europeizacijos

kontekste
. Adaptacijos i$laidos norint priderinti $alies vidaus situacija
Pirmas . . .
prie ES reikalavimy
Antras I$orinis ES spaudimas pasirinktai valstybei
Tretias Salies pajégumas suteikti griztamajj rysj ES keliamiems reika-

lavimams

Ketvirtas | Salies noras (ang. willingness) bendradarbiauti

Penktas Salies pajégumas atremti ES spaudima

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis Bérzel, T. A. The Transformative Power of Europe
Reloaded: the Limits of External Europeanization. KFG working paper Freie Universi-
taet Berlin, 2010, No. 11, p. 11

Ryty partnerysté pasiiilyta Svedijos ir Lenkijos iniciatyva ir pa-
tvirtinta 2009 m. geguzés 7 d. ES virsuniy susitikime Prahoje. Komi-
sija yra numaciusi, kad ,,Baltarusijos dalyvavimo Ryty partnerystéje
lygmuo priklausys nuo bendros ES santykiy su $ia Salimi raidos™.
2010-2013 m. programai jgyvendinti buvo numatyta skirti 600 mln.
eury. Bene svarbiausias Ryty partnerystés iniciatyvos akcentas tas,
kad ES néra bendro sutarimo $ios iniciatyvos jgyvendinimo ir pers-
pektyvy pozitriu. Tuo metu, kai daugelis rytiniy Sajungos valstybiy
pasisako uz Ukrainos, Gruzijos ir kity Ryty partnerystés $aliy jstoji-
mo j ES galimybes, didziosios ES valstybés yra kategoriskai nusista-
Ciusios prie§ tokias perspektyvas. Pavyzdziui, Vokietija linkusi plé-
toti ekonominj bendradarbiavimg, kuris instituciskai nesusaistyty
ES ir partnerystés $aliy. Angela Merkel gana skeptiskai zvelgia j kai
kuriy Ryty partnerystés Saliy ambicijas tapti ES narémis®. Gerokai
daugiau kritikos i§sako Pranciizija, susikoncentravusi j Vidurzemio
jaros partneryste. Si $alis siekia bendradarbiauti su ryty kaimyné-
mis ne regioniniu, o selektyviu dvisaliy santykiy principu’. Ji nei-
giamai ziaréjo | tai, kad Lenkija sutiko palaikyti Vidurzemio jiros
iniciatyvy tik tuo atveju, jeigu panasi iniciatyva bus sukurta ryty ES
kaimynéms.
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2 lentelé. Ryty partnerystés politikos pagrindinés iniciatyvos

Iniciatyva Paai$kinimas

»Euronest® Siekiant paskatinti Saliy bendradarbiavima parlamentiniu
parlamentiné | lygmeniu buvo sukurta Ryty partnerystés parlamentiné
asambléja asambléja (,,Euronest® sudaro 60 Europos Parlamento

nariy ir po 10 nariy i$ kiekvienos Ryty partnerystés vals-
tybés). Pagrindinis jos tikslas yra palaikyti demokratine
kontrole Ryty partnerystés $alyse. ,,Euronest” planuota pra-
deéti 2009 m., bet dél Baltarusijos dalyvavimo iniciatyvoje
kilusiy diskusijy steigiamasis susirinkimas surengtas tik
2011 m. pavasarj. ES Parlamentas néra pripazines Baltaru-
sijos parlamento kaip demokratiniais rinkimais iSrinkto
tautos atstovo, todél Baltarusijai neleista dalyvauti lygiatei-
siais pagrindais.

Pilietinés Norint jtraukti pilietinés visuomenés ir nevyriausybines
visuomenés organizacijas j demokratiniy reformy skatinimga, kaip
forumas diskusijy ir rekomendacijy teikimo arena buvo sukurtas

Pilietinés visuomenés forumas. Pilietiné visuomené yra
vienas svarbiausiy veiksniy, formuojanciy politinio proceso
jeiga". Kita vertus, Pilietinés visuomenés forumo negalima
traktuoti kaip didele svarba turincios iniciatyvos, nes jos
istekliai yra labai riboti.

Saltinis: sudaryta autoriy

ES IR BALTARUSIJOS SANTYKIAI

Bendruyjy reikaly ir iSorés santykiy taryba (toliau — Taryba) 2005 m.
paskelbé, kad ES sieks aptarti ir pademonstruoti baltarusiams kaimy-
nystés politikos privalumus". Netrukus Europos Komisija (toliau -
EK) pristaté neoficialy dokumentg , Kg ES galéty suteikti Baltaru-
sijai®, taciau jokios Baltarusijos reakcijos nebuvo sulaukta. 2006 m.
pradzioje Taryba po demokratijos standarty neatitikusiy rinkimy
nusprendé jvesti papildomas sankcijas Baltarusijai.

Stipréjant Rusijos ir Baltarusijos dvisaliy santykiy jtampai,
2008 m. Baltarusijos valdzia suintensyvino santykius su ES. Anali-
tiky teigimu, ,,tokiame kontekste susidurta su dilema, kad pastangos
bendradarbiauti su Minsku reiské nuolaidas (arba mazy maziausiai
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nutyléjima) demokratijos, teisinés valstybés ir zmogaus teisiy srity-
se“'2. Nors rugséjj Taryba pazyméjo, kad parlamento rinkimai Balta-
rusijoje neatitiko ESBO kriterijy, tuo pat metu ji pabrézé per rinkimy
kampanija padarytg pazangg". Netrukus, norédama paskatinti dia-
logo su Baltarusija plétra, ES suspendavo kelioniy j Sajungos terito-
rija draudimg A. Lukasenkai ir dar 31 Baltarusijos valdzios atstovui.
2009 m. Taryba sveikino prasidéjusj dvisalj auksto lygio dialoga,
techninj bendradarbiavimg ir Baltarusijos nora dalyvauti Ryty par-
tnerystéje'*. Taciau po 2010 m. gruodj jvykusiy prezidento rinkimy
santykiai pasikeité i§ esmés: vél sustipréjo kritika dél Zmogaus teisiy
pazeidimy, panaikintas kelioniy draudimo suspendavimas.

2011 m. vasarj Taryba patvirtino mandatg EK derybose su Bal-
tarusija dél vizy i§davimo tvarkos supaprastinimo ir readmisijos su-
tarties. Kvietimas galiojo iki birzelio, bet Baltarusija nepareiské noro
pradéti deryby. Ji yra pasirasiusi vietinius sienos kirtimo susitarimus
su Latvija, Lietuva ir Lenkija, tac¢iau Baltarusijos parlamentas kol kas
parafavo sutartj tik su Latvija®.

2012-ieji yra beprecedenciy jvykiy metai ES ir Baltarusijos san-
tykiuose. Mety pradzioje ES nusprendé jtraukti dar 21 asmenj j ne-
pageidaujamy asmeny sarasg ir j$aldyti jy finansus (Siuo metu sgrase
yra daugiau nei 230 asmeny, taip pat 25 verslo bendrovés, glaudziai
susijusios su Baltarusijos valdzia)'®. Baltarusijos vyriausybé netru-
kus pranesé, kad atSaukia konsultacijoms nuolatinj savo atstova ES
ir ambasadoriy Lenkijoje, taip pat jteiké pasialymus i$vykti konsul-
tuotis ES delegacijos Baltarusijoje vadova ir Lenkijos ambasadoriy".
Reaguodama j tokius Minsko veiksmus, Catherine Ashton pranesé,
kad ES valstybés narés elgsis solidariai, todél pastarosios at$auké
visus savo ambasadorius i§ Minsko'®. Baltarusijos valdzia oficialiai
pareiske, kad sankcijos ir keliamos vienkrypteés salygos tik atitolina
dvisaliy santykiy normalizacijos perspektyvas, nes Europos politikai
»uzvaldyti konfliktinio mastymo logikos ir yra savo paciy prievartos
bei $antazo jkaitai“"®. Nepaisant sustipréjusios retorikos, panasu, kad
tikslinés sankcijos paveiké A. Lukasenka, nes jis suteiké malong ir pa-
leido i$ kaléjimo Andrejy Sanikovg — pagrindinj A. Lukasenkos opo-
nentg 2010 m. prezidento rinkimuose. Netrukus ES valstybés grazino
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savo ambasadorius atgal | Minska, o C. Ashton suskubo pareiksti,
kad yra butina paleisti visus politinius kalinius norint sukurti kons-
truktyvy bendradarbiavima.

Nuo 2011-yjy ES buvo pasirengusi pradéti derybas su Baltarusija
dél vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos sutarties, bet Balta-
rusija j ES siekius pozityviai atsaké tik 2014 m. pradzioje*’. Tokius
Baltarusijos veiksmus galima vertinti kaip norg pagerinti santykius
su ES artéjant pasaulio ledo ritulio ¢empionatui, kuris vyks Minske
$iy mety geguze. Kita vertus, ES reguliariai kritikuoja Baltarusija dél
mirties bausmés jgyvendinimo. Paskutinj karta §i bausmé buvo jvyk-
dyta 2014 m. balandj. ES ragina Baltarusija prisijungti prie pasau-
linio mirties bausmés panaikinimo memorandumo. Baltarusija yra
vienintelé $alis Europoje, neprisijungusi prie $ios iniciatyvos?'.

Anot Liudo Mazylio, ES, atsizvelgdama j aplinkybes, gali lengvai
keisti uzsienio politikos kursg Baltarusijos atzvilgiu, nes ji stokoja il-
galaikeés strategijos ir neturi konkreciy instrumenty, skirty paveikti
Baltarusijg*. ES nuolat plecia nepageidaujamy asmeny sarasg ir san-
tykiuose su Baltarusija vadovaujasi ad hoc principu: taiko izoliacioniz-
mo politika tuomet, kai Baltarusija nepateisina ES vil¢iy, arba susvel-
nina sankcijas, kai tikisi uzmegzti dialoga. Nors bendradarbiavimas
néra apimtas stagnacijos, nenuosekli politika ir santykiy pageréjimo /
pablogéjimo periodiskumas kol kas neteikia jokiy perspektyvy.

Prie bendradarbiavimo sunkumy prisideda ir pati ES. Vokieciy
politology Marie-Lenos May ir Stefano Meisterio teigimu, ES taiko
dvigubus demokratizacijos standartus Baltarusijai ir Azerbaidzanui,
nes pastarasis disponuoja dideliais energetiniais iStekliais*. Apie $ig
dichotomijg interviu uzsimena ir Minsko valstybinio universiteto
tarptautiniy santykiy fakulteto dekanas Victoras Shadurskis?. Tokia
neigiamai diferencijuota politika neskatina Baltarusijos derétis su ES
dél salygiskumo politikos nuostaty jgyvendinimo $alyje.

Finansavimas ir parama NVO. ES mato Baltarusija ne kaip ka-
rine grésme, o kaip palankig terpe transnacionalinéms grésméms
plisti Vakary kryptimi*. Baltarusija, turédama daugiau nei 1000 km
bendrg siena su ES, yra svarbus elementas uztikrinant sauguma ES
rytuose. EK uzsakyta studija atskleidé, kad silpniau ekonomiskai ir
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politigkai i§sivysciusios ES kaimynés kelia korupcijos augimo grésme
paciose ES valstybése narése*. A. Lukasenka, suprasdamas objekty-
vius ES valstybiy nuoggstavimus, manipuliuoja jais siekdamas dau-
giau pragmatinés naudos Baltarusijai.

Norint atkreipti démesj j asignavimy svarbg Baltarusijai, bitina
paminéti, kad pagal TACIS programa 2004-2006 m. parama sudaré
tik 10 mln. eury, o 1991-2006 m. buvo skirta tik 77,5 mln. eury. Ga-
lime palyginti: Ukraina gavo 998,3 mln. eury”. Pastaraisiais metais
ES finansiné parama Baltarusijai gerokai iaugo. 2007-2011 m. buvo
skirta 43,07 mln. eury. Per ENPI veiksmy programa 2012-2013 m. fi-
nansiné parama sudaré 28,5 mln. eury. 2011 m. ES nusprendé keturis
kartus padidinti finansine parama iskirtinai pilietinés visuomenés
iniciatyvoms Baltarusijoje iki 19,3 mln. eury 2011-2013 m. Parama
pilietinés visuomenés plétrai nuspresta padidinti ne keturis, o $esis
kartus, todél vien 2011 m. skirta 13,6 mln. eury, 0 2012 m. - 12,7 mln.
eury®®. Tai tik dalis 1éSy, nes parama skiriama ir per EIDHR, Erasmus
Mundus, NVO paramos instrumentus.

Nors formaliai Baltarusija dalyvauja Ryty partnerystés politiko-
je, oficialiu lygmeniu ji yra atsiribojusi nuo bet kokiy $ios politikos
iniciatyvy. Ji nusprendé isvis nedalyvauti 2011 m. rugséjj Varsuvoje
vykusiame Ryty partnerystés $aliy susitikime. A. LukasSenka teigia,
kad $i iniciatyva yra ,tusti plepalai, nes apsiriboja tik ,politikos ir
diplomatijos mokymu® Baltarusijos atzvilgiu®. 2013 m. lapkritj Ryty
partnerystés virstiniy susitikime Vilniuje Baltarusijai atstovavo uz-
sienio reikaly ministras Vladimiras Makéjus. Ji yra vienintelé $alis
Ryty partnerytéje, neturinti Partnerystés ir bendradarbiavimo sutar-
ties su ES. Sis susitarimas yra oficialus pagrindas norint dalyvauti ir
kaimynystés politikoje, ir i$ jos kylancioje Ryty partnerystéje. Azer-
baidzane vykusioje ,,Euronest” parlamentinéje asambléjoje EK ko-
misaras plétrai ir kaimynystés politikai Stefanas Fiile uztikrino, kad,
nors Baltarusija ir neprisijungé prie $ios iniciatyvos, ES stiprins savo
rysius su pilietine visuomene™.

Baltarusijos opozicija prie$ kiekvienus rinkimus lieka i§ dalies
susiskaldziusi. 1§ paziaros chaotiskas politinis susiskaldymas turi
gilesnes priezastis. Aleksejus Pikulikas pateikia keleta argumenty,
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kodél opozicija neiskélé bendro kandidato. Pirmiausia ,,kandidatas
turéty prisiimti visg atsakomybe uz protestus, kilsiancius po rinki-
my. Antra, po rinkimy jis bus politiskai eliminuotas valstybés. Tre-
Cia, politiskai eliminavus pagrindinj kandidata, visi kiti kandidatai
visuomenés akyse atrodys antraeiliai“*'. Dél tokio Baltarusijos opozi-
cijos susiskaldymo i$ dalies kalta ir pagrindiné prodemokratiniy jégy
réméja Salyje ES. Ji neturi konkrecios strategijos, kaip remti ir for-
muoti pilieting visuomeng Baltarusijoje, taip pat skatina opozicines
grupes konkuruoti tarpusavyje dél ES skiriamos finansinés paramos.
Kita vertus, svarbu paminéti, kad EIDHR, kuri pasireiskia decentra-
lizuotu bendradarbiavimu, yra bene pagrindinis jrankis finansuojant
visuomeniniy organizacijy veikla. Si iniciatyva leidZia teikti tiesio-
gine pagalba pilietinei visuomenei ir nepriklausomai ziniasklaidai,
nes programos, veikiancios per $ig iniciatyva, nereikalauja Baltaru-
sijos valdzios sutikimo. Dar vienas svarbus veiksnys yra tai, kad per
EIDHR jmanoma finansuoti oficialiai Baltarusijoje nejregistruotas
pilietines organizacijas ir suteikti joms parama per darinius, jregis-
truotus ir funkcionuojancius uz Baltarusijos riby*.

NVO kritikuoja ES paramos skyrimo mechanizmus dél biuro-
kratinés nastos, kurig joms tenka patirti, taip pat kruopstaus audito,
padidinancio veiklos islaidas. EK reikalauja nuosekliy veiklos plany
ir ataskaity, todél tam prireikia net keleriy mety nuo programos su-
darymo iki finansavimo. ES procediiros néra palankios finansavimo
prasymui, nemazai skirty 1ésy panaudojama ne uzsibréztiems rezul-
tatams pasiekti, o paramai administruoti, todél daznai organizacijos
stengiasi veikti pasitelkdamos kitus fondus, kurie yra ne tokie biu-
rokratiski, pavyzdziui, JAV (US National Endowment for Democra-
cy)®. ES tikisi, kad opozicija bus pajégi mobilizuoti vakarietiskai in-
formuotg visuomenés dalj. Europos politikos cento analitikés Rosos
Balfour nuomone, opoziciniy grupiy finansavimas ir tikéjimasis, kad
jos taps atsvara autoritariniam rezimui yra ES naivumo Zenklas*. ES
pamazu didina paramos lésas, bet neturi konkrecios strategijos, kaip
tos lésos turi bati i$skaidytos norit pasiekti apc¢iuopiamy rezultaty.

Ekonominis bendradarbiavimas. ES stengiasi ne tik pasi-
rapinti pasenusios energetiniy istekliy tiekimo infrastruktaros
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nenutrikstamu darbu tose $alyse, per kurias Sie iStekliai tranzitu
pasiekia ES, bet ir sutartimis jtvirtinti reguliacines normas, apribo-
jancias politinio veiksnio jtaka energetiniy itekliy tranzitui. Norint
identifikuoti Baltarusijos energetine reik§me ES, svarbu kalbéti apie
Rusijos energetinius isteklius. Zinoma, ne visos ES valstybés impor-
tuoja dujas ar naftg i$ Rusijos, todél tokioms valstybéms kaip Airija,
Ispanija, Danija ir t. t. Baltarusijos veiksnys yra mazai aktualus. Kita
vertus, galima pastebéti, kad daugiausia energetiniy istekliy i§ Rusi-
jos importuojanti Vokietija yra aktyviausia i§ didziyjy ES valstybiy,
kai kalbama Baltarusijos tema.

»Nord Stream® dujotiekis buvo nepalankus Baltarusijai, nes visis-
kai sumazino strategine dujy tiekimo jmonés ,Beltransgaz“ infras-
truktaros reik§me. Baltarusija buvo priversta parduoti $ig valstybés
bendrove Rusijos dujy jmonei ,,Gazprom®, taciau, V. Shadurskio tei-
gimu, tai buvo logi$kas sprendimas, nes sumazéjusi dujy kaina Bal-
tarusijai padés sukurti palankesne aplinka A. Lukasenkos valdymo
stabilumui uztikrinti®.

A. Lukasenka vykdo uzsienio prekybos diversifikacijos politi-
ka. Baltarusijai per deSimtmetj pavyko diversifikuoti eksporto srau-
tus ir sumazinti priklausomybe nuo Rusijos, kurig daugiausia $iuo
metu pakeité ES rinkos. Baltarusija siekia uzsitikrinti nemaza dalj
eksporto j kitas Nepriklausomos valstybiy sandraugos valstybes, kad
galéty buti dar labiau nepriklausoma ir nuo Rusijos, ir nuo ES. Svar-
bu paminéti, kad Baltarusijos tekstilés sektorius susiduria su vienu
i$ labiausiai ribojanc¢iy ES prekybos rezimy®*. Kaip jau minéta, ES
taiko draudimo atvykti j Sajunga, finansiniy 1ésy jSaldymo ir preky-
bos apribojimy sankcijas A. Lukasenkai ir jam artimiems Zmonéms.
Jos projektuojamos taip, kad nepaveikty paprasty pilieciy gyvenimo.
Sankcijos taikomos verslo subjektams ir realiai atnesa ribotg nauda.
Nemazai Baltarusijos jmoniy yra jregistruotos Rusijoje — sankcijos jy
nepaveikia, nes tai yra Rusijos jurisdikcijos zona.

ES uzsienio prekybos sistemoje prekiy transportavimas per Bal-
tarusijos teritorijg yra gana svarbus veiksnys. Daugiau nei 100 mln.
tony kroviniy transportuojami per Baltarusija kasmet. 90 % jy eks-
portuojama i Rusijg ir importuojama i§ jos. Baltarusija santykiuose
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su ES prioritetus teikia partnerystés plétrai prekybos ir investicijy
bei transportavimo ir tranzito srityse”. Kitaip sakant, politinis ES ir
Baltarusijos konsensusas stipriausias yra ekonominiame ir energeti-
niame sektoriuje, dél to didéja verslo sektoriaus spaudimas rytiniy
ES nariy vyriausybéms palaikyti geresnius santykius su Baltarusija.

Baltarusija yra sudétinga kaimyné, todél ir politika jos atzvilgiu
turi bati kruopsciai derinama dvisalése derybose dél ypatingo jos
noro derétis lygiaverciais pagrindais. Kaip pastebi Baltarusijos strate-
giniy tyrimy instituto analitikas ir Europos humanitarinio universi-
teto déstytojas A. Pikulikas, ES i$ esmés tik ,,stengiasi susvelninti Lu-
kasenkos politikg savo pacios ir Baltarusijos civiliy atzvilgiu, o ne ja
pakeisti“*®. Akivaizdu, kad ES turi koreguoti disfunkcine salygisku-
mo politika Baltarusijos atzvilgiu. Efektyviausias budas — pasirasyti
suspenduotg Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarima, nes juo
motyvuojant buty galima pradéti platesnes derybas dél Baltarusijos
jtraukimo j Ryty partneryste — §iuo metu néra sutartimis patvirtinto
pagrindo pradéti tikslines jvairiy sric¢iy derybas. Kita vertus, jtrauki-
mas nevykdant jokiy nuosekliy politiniy reformy sukurty pavojinga
precedenta®. Bandydama to iSvengti, ES gali motyvuoti diferenciaci-
jos politika.

LIETUVOS UZSIENIO POLITIKOS PRIORITETY KAITA BALTARUSIJOS
ATZVILGIU 2004-2014 M.

Lietuva palaiko geresnius santykius su Baltarusija nei kitos ES $alys ir
tai duoda tiek pragmatiniy, tiek politiniy dividendy. 2004-2006 m.
Lietuvos ministro pirmininko Algirdo Brazausko Vyriausybés veik-
los programoje buvo numatyta ,remti Baltarusijos pastangas stip-
rinti nepriklausomybe, demokratija, pilieting visuomene. Plétoti
geros kaimynystés rysius <...>, jtvirtinti Lietuva kaip Europos kai-
mynystés politikos eksperte“’. Dokumente teigiama, kad bus sie-
kiama laisvosios prekybos sutarciy su Baltarusija. Kitos Vyriausybés
programoje Baltarusija nebuvo paminéta, nors daugelis uzsienio po-
litikos tiksly perimta i$ tryliktosios Vyriausybés*. Andriaus Kubi-
liaus Vyriausybés programoje parama Baltarusijai nurodoma kartu
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su viena salyga: Baltarusija pati turi rodyti pastangas, siekdama de-
mokratiniy vertybiy. Baltarusijai $ios Vyriausybés programoje ski-
riamas didziausias démesys lyginant su A. Brazausko ir Gedimino
Kirkilo vyriausybémis.

Sesioliktoje (Algirdo Butkevitiaus) Vyriausybés programoje
numatyta, kad Lietuva aktyviai rems Baltarusijos demokratizacijos
iniciatyvas ir pilietinei visuomenei palankios aplinkos kirima. Taip
pat teigiama, kad bus palaikoma Baltarusijos integracija ,,j Europos
struktiiras proporcingai Baltarusijos valdzios pastangoms artéti prie
Europos demokratijos standarty?. Programoje numatyta, kad Vy-
riausybé didelj démesj skirs Lietuvos gelezinkeliu gabenamy tranzi-
tiniy kroviniy didinimui, bendradarbiaujant su NVS $alimis ir pir-
miausia su Baltarusija.

2007 m. pavasarj premjeras G. Kirkilas uzsienio ziniasklaidai uz-
siminé apie A. Lukasenkos ,,i$¢jimo plang® Jis kritikavo Baltarusijos
prezidenty ir i§saké nuomone, kad Baltarusijos demokratizacija yra
naudinga Lietuvai visais aspektais®. Jdomu tai, kad G. Kirkilas de-
mokratizacijg Baltarusijoje suvoke tik tuo atveju, jeigu A. Lukasenka
pasitrauks i$ prezidento posto. 2008 m. rugséji, baigiantis kadencijai,
G. Kirkilas apie Baltarusijos planus statyti atomine elektrine vos uz
keliasdesimties kilometry nuo Vilniaus teigé, kad Baltarusija savo te-
ritorijoje gali daryti kg nori, ir per daug nesureik§mino $ios elektrinés
statybos**. Penkioliktosios Vyriausybés Uzsienio reikaly ministras
A. Azubalis buvo kategoriskesnis. Interviu jis saké, kad planuojamos
elektrinés prie Lietuvos sieny yra ne kas kita, o ,,politiniai Rusijos
projektai“. A. Butkevicius laikosi pozicijos, kad elektrinés statybos
negali vykti tol, kol Baltarusija nepateiks visy reikiamy dokumenty
tarptautinéms institucijoms ir Lietuvai*.

[vertinus A. Brazausko, G. Kirkilo, A. Kubiliaus ir A. Butkeviciaus
vyriausybiy veiklos programas galima teigti, kad nors centro kairiyjy
partijos Vyriausybés programose pabrézé ekonominio bendradarbia-
vimo svarbg, taciau kritikavo Baltarusijos valdzig dél demokratiniy
reformy stokos. Centro desiniyjy Vyriausybés programoje akcen-
tuojami vertybiniai santykiai su Baltarusija, bet realiai buvo siekia-
ma sukurti geresnes sglygas lietuvisko kapitalo verslui kaimyninéje
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salyje. A. Butkeviciaus Vyriausybés praktinius padarinius bendra-
darbiaujant su Baltarusija galima vertinti kaip gana pragmatiskus.
Sios Vyriausybés veiklos laikotarpiu nekilo didesniy ES, Baltarusijos
ir Lietuvos konflikty Zzmogaus teisiy srityje, todél vertybinés politikos
démenj vertinti yra sudétinga.

Prezidentas Valdas Adamkus ne kartg saké, kad dialogas su kai-
mynais turi bati paremtas bendrais principais ir vertybémis*. Dalios
Grybauskaités santykiy su kaimynais vizija labiau linksta j pragma-
tiniy Lietuvos interesy atstovavimg. Interviu savaitras¢iui Veidas
Lietuvos Respublikos Prezidenté teigé: ,,Kalbédama apie pragmatiska
politika su Baltarusija ar Rusija turiu omeny ne kokius konkrecius
bendrus projektus - svarbiausia yra bendras fonas, tarpusavio dialo-
gas, bent jau ekonominis ir kultarinis bendradarbiavimas. O politinis
bendradarbiavimas priklausys nuo kity aplinkybiy.“®

V. Adamkaus teigimu, anksc¢iau Lietuva sulaukdavo kritikos dél
kartais per daug aktyvaus dalyvavimo Ryty Europos demokratiza-
cijos procesuose, bet dabar Lietuva galima kritikuoti uz visiskai ne-
sprendziamus Ryty Europos klausimus®. Kitaip sakant, prezidentas
susiriipings dél pasikeitusios uzsienio politikos krypties, nes Ryty
Europos demokratizacija D. Grybauskaités prezidentavimo laikotar-
piu néra akivaizdziai prioritetinis veiksnys.

2009 m. rugséji D. Grybauskaiteé susitiko su A. Lukasenka Vilniu-
je. Susitikime Prezidenté daug démesio skyré ekonominiam bendra-
darbiavimui, taip pat i$sakeé oficialig kritikg, kad Lietuva palaiko ES
pozicija demokratijos plétros atzvilgiu Baltarusijoje®. Po susitikimo
A. Lukasenka gyré konstruktyvy dialoga ir teigé, kad ,,Lietuva negali
diktuoti ir nediktuoja mums [Baltarusijai] jokiy iSankstiniy salygy ir
politiniy reikalavimy kaip kai kurios kitos valstybés“'. Po susitikimo
praéjus metams, D. Grybauskaité lankési Minske ir paragino Balta-
rusijg surengti ateinancius 2010 m. prezidento rinkimus taip, kad jie
atitikty tarptautinius standartus. Siame susitikime buvo pasirasytas
(bet neratifikuotas) dvisalis susitarimas dél supaprastinto sienos kir-
timo rezimo 50 km zonoje abipus sienos gyvenantiems Lietuvos ir
Baltarusijos gyventojams.
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Netrukus po 2010 m. Baltarusijos prezidento rinkimy (kurie
neatitiko ESBO reikalavimy) D. Grybauskaité kreipési j ES Vadovy
Tarybos prezidentg H. van Rompuy ir EK pirmininkg J. M. Barro-
so, ragindama kuo grei¢iau palengvinti baltarusiy judéjima Sengeno
zonoje ir $io klausimo netapatinti su galimomis sankcijomis po nede-
mokratiniy rinkimy??. Lietuvos ES politikos 2008-2013 m. strategi-
nése kryptyse nurodomas tikslas ,,siekti stipresnio ES bendradarbia-
vimo su rytinémis ES kaimynémis perzengiant Europos kaimynystés
politikos ribas“”. Baltarusijos dienrasc¢iui D. Grybauskaité pabrézé,
kad Ryty partnerystés politika ,yra daugiau simbolinio, politinio, o
ne praktinio pobudzio. Europa atsiveria Baltarusijai, pradeda ja pasi-
tikéti, nori paskatinti bendradarbiauti“**. Taip ji ragino daugiau dé-
mesio skirti dvisaliam bendradarbiavimui, kuris turéty buti jgyven-
dinamas efektyviau nei Ryty partnerystés siilomas ,,formatas®.

Pléetodami bendradarbiavima su Baltarusija V. Adamkus ir
D. Grybauskaité pasitelké skirtingas prieigas ir prioritetus. Siekda-
mas pakreipti Baltarusija demokratizacijos linkme, V. Adamkus ak-
centavo bendromis vertybémis grista bendradarbiavima, o D. Gry-
bauskaité laikosi pragmatiskesnés politikos ir A. Lukasenkai sitilo
ekonominio bendradarbiavimo modelj abiem S$alims aktualiuose
sektoriuose. Sunku jsivaizduoti V. Adamky viesint nedemokratiskoje
Baltarusijoje, bet D. Grybauskaité su A. Lukasenka susitiko net du
kartus per savo penkeriy mety prezidentavimo laikotarpj.

LIETUVOS IR BALTARUSIJOS SANTYKIAI

A. Lukasenka 2011 m. birzelj parei$ké, kad Baltarusijos santykiai
su kaimynais yra geri (i$skyrus Lenkija). Drauge jis pridare, kad
Lietuva yra ES naré, tad daugelis politiniy sprendimy Baltarusijos
atzvilgiu nurodomi i$ Briuselio per bendrgsias Sgjungos pozicijas,
todél Lietuva ,,patinka jai ar ne, bet turi kritikuoti Baltarusija“°. ES
$alims atSaukus savo ambasadorius i§ Minsko, A. LukaSenka tei-
gé, kad jiems bus sunku grjzti atgal, nes kiekvieng $alj Baltarusija
traktuos individualiai. Siame pranesime A. Lukasenka pabrézé, kad
Lietuva ir Latvija patiria didziulj ES spaudima dél sankcijy, todél
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leido suprasti, kad $iy $aliy ambasadoriai yra visada laukiami Bal-
tarusijoje®. Kita vertus, buves Lietuvos uzsienio reikaly ministras
A. Azubalis teigia, kad Lietuva nesiekia i$siskirti i$§ visos ES politikos
Baltarusijos atzvilgiu, nes ES politika sutampa su Lietuvos naciona-
liniais interesais®.

Baltarusija noriai dalyvauja bendradarbiavimo per sieng progra-
moje, nes pastaroji yra techninio pobtdzio, plecia infrastruktiirg ir
nejpareigoja siekti politiniy permainy $alyje. Pasak Lietuvos Respu-
blikos uzsienio reikaly ministerijos, kaip tik ,Lietuvos pastangomis
Europos Sgjunga parodé politing valig siekti deryby dél vizy rezimo
supaprastinimo Baltarusijos pilie¢iams“®. Lietuva yra ratifikavusi
dvisale sutartj dél Lietuvos ir Baltarusijos pasienio gyventojy (50 km j
abi sienos puses) supaprastintos sienos kirtimo tvarkos, bet Baltarusi-
ja, iki tol nepagristai kritikavusi Lietuva dél Sios sutarties vilkinimo,
pati vengia ratifikuoti 2010 m. per D. Grybauskaités vizita Baltaru-
sijoje pasirasytg susitarimg®. Lietuva papildoma nota yra informa-
vusi Baltarusija, kad ji pasirengusi jgyvendinti sienos kirtimo supa-
prastinimo sutarties nuostatas. Latvija ir Baltarusija jau nuo 2012 m.
vasario jvedé vadinamajj mazajj bevizj rezimg (30 km j abi puses)
pasienio teritorijose gyvenantiems Zmonéms.

Lietuva (i$ dalies ir Lenkija) yra bene pagrindiné Baltarusijos pro-
demokratisky nevyriausybiniy organizacijy bistiné. Salyje jsikirusi
Vokietijos Konrado Adenauerio Baltarusijos skyriaus atstovybé, dél
politiniy priezasc¢iy negalinti veikti Minske. 2011 m. Vilniuje jsteigti
Vieningos Baltarusijos namai, jsikaré ,Freedom House“ atstovybe.
Vis daugiau JAV organizacijy (Tarptautinis respublikony institutas ir
Nacionalinis demokratijos institutas) perkelia savo veikla i§ kity re-
giono valstybiy j Lietuva. Dél savo veiklos Baltarusijoje persekiojama
interneto svetainé ,,Charter 97 taip pat buvo jregistruota Vilniuje.
Konrado Adenauerio fondo atstové Katsiaryna Radzko per interviu
i$sake pozicijg, kad Europa privalo buti pasiekiama aktyviems akade-
minés srities Zmonéms®. Sioje srityje sékmingiausiu projektu laiko-
mas Europos humanitarinis universitetas, persikéles j Vilniy 2004 m.
vasara, kai buvo priverstinai uzdarytas.

126



EUROPOS SAJUNGOS IR BALTARUSIJOS SANTYKIAI 20042014 METAIS: LIETUVOS VAIDMUO

2011 m. visas Lietuvos jdétas pastangas uzgozé duomeny patei-
kimas Baltarusijos valdzios struktiroms apie opozicijos atstovo Ale-
siaus Beliackio finansines operacijas. Kaip véliau paaiskéjo, ta patj pa-
daré ir Lenkija, todél Baltarusijos valdziai tai buvo puikus pretekstas
nuteisti ar§y A. Lukasenkos kritika. Tok] iki $iol beprecedentj atvejj
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija jvardija kaip ne-
teiséta ir ,labai skaudzig nedemokratiniy jégy diversija“'. Paaiskéjus
$iai Lietuvos institucijy klaidai, valstybé émési visy priemoniy, kad
buty susvelninta situacija: pasialé A. Beliackiui politinj prieglobstj
(8io jis atsisaké), remia jo Seimg ir opozicing Zmogaus teisiy gynimo
organizacija ,Viasna®, kuriai finansuoti A. Beliackis ir buvo atidares
banko saskaitas Lietuvoje ir Lenkijoje. Verta paminéti ir vadinamajj
»meskiuky skandalg®, kai 2012 m. vasarg Svedy pilotuojamas mazas
civilinis léktuvas, nepastebétas Lietuvos pasienio ir oro erdvés ap-
saugos tarnyby, i§ Lietuvos teritorijos kirto Baltarusijos oro erdve.
Svedy pilotai i§ léktuvo ismété meskiuky su demokratiniais tkiais
ir grizo atgal j Lietuvos teritorija, o véliau j Svedija. Kol atsakingos
Lietuvos institucijos bandé suversti kalte uz neapdairuma viena ki-
tai, A. LukaSenka grasino skaudziai Lietuvos ekonomikos sektoriy
paveiksianciais padariniais. Lietuvos diplomatams pavyko suregu-
liuoti konflikta, todél ekonominiai grasinimai nebuvo jgyvendinti.

2013 m. lapkritj Vilniuje vyko treciasis Ryty partnerystés virsa-
niy susitikimas. | §j renginj kvietimas A. Lukasenkai nebuvo issiys-
tas, o Baltarusijai atstovavo uzsienio reikaly ministras. Susitikime jo-
kiy konkreciy susitarimy su Baltarusija nebuvo pasiekta, jos atstovy
dalyvavimas buvo labiau simbolinis nei praktinis.

Ekonominis bendradarbiavimas. Baltarusija yra viena svar-
biausiy Lietuvos prekybos partneriy. Ji uzima astunta vietg Lietuvos
eksporto krypciy sarase ir yra deSimta tarp importo partneriy®. Ap-
tariamu laikotarpiu Lietuvos prekybos balansas su Baltarusija visa-
da buvo teigiamas. Tai rodo, kad Lietuva j Baltarusija eksportuoja
daugiau, nei importuoja i§ jos. 2012 m. Lietuvos eksportas j Balta-
rusijg buvo 3654,9 mln. lity. 2011 m. eksportas j Baltarusijg trupu-
ti sumazéjo — buvo 3606,6 mln. lity, taciau, lyginant su 2010 m.,
padidéjo beveik 27 proc. Lietuvos eksportas j Baltarusijag 2011 m.

127



ANDZEJ PUKSTO, MANTAS VISOCKAS

sudaré 5,17 proc. bendro Lietuvos eksporto (2005 m. buvo 3,25 proc.,
2008 m. - 4,5 proc.). 2013 m. dvisalés prekybos apimtys pasieké visy
laiky rekordg ir perkopé 7 mlrd. lity (eksportas sieké 4,4 mlrd. lity).
Sie duomenys rodo, kad Lietuvos ir Baltarusijos prekybiniai rysiai
tendencingai auga. Tiesioginés Lietuvos investicijos Baltarusijoje yra
siek tiek didesnés nei Baltarusijos investicijos Lietuvoje. Tiesioginiy
Lietuvos uzsienio investicijy augimo tendencijos leidzia teigti, kad
Baltarusija yra patraukli $alis Lietuvos investuotojams.

2013 m. Lietuvoje suvartota beveik 2,7 mlrd. m* dujy (18 %
maziau nei 2011-aisiais)®. Visos Lietuvoje suvartojamos dujos im-
portuojamos i$ Rusijos. Didzioji dauguma jy transportuojamos per
Baltarusijg, todél Lietuva yra priklausoma ne tik nuo dujy tiekeé-
jo, bet ir transportuotojo. Baltarusijos energetikos pajégumy plé-
tros strategijoje nuogastaujama, kad salyje yra nepriklausomos nuo
»Gazprom® transportavimo infrastruktiros trikumas, todél Balta-
rusija siekia diversifikuoti energetiniy istekliy importa®*. Norédama
tai pasiekti, ji neatmeta galimybés remti suskystinty dujy termina-
lo statybas Lietuvoje. A. Azubalis, paklaustas, ar nebuvo svarstyta
galimybé jtraukti Baltarusija i Lietuvoje statoma suskystinty dujy
terminalg, teigia, kad Lietuvos pagrindinis tikslas yra greitai pasta-
tyti suskystinty dujy terminalg ir kito partnerio jtraukimas buty tik
projekto vilkinimas®.

Jau minétoje Baltarusijos energetikos strategijoje numatyta,
kad, norint patenkinti augantj elektros energijos poreikj, reikia
iki 2020 m. pastatyti du atominius reaktorius, kuriy galingumas
2340 MW. Baltarusija 2011 m. spalj su Rusija pasirasé sutartj dél
atominés elektrinés Astravo regione statybos ir jau baigé parengia-
muosius projektavimo darbus. Elektrinés pirmajj bloka planuojama
paleisti 2017 m. Sis Baltarusijos projektas kelia didelj susirapinima
Lietuvai, nes elektriné bus vos uz 20 km nuo Lietuvos sienos ir 50 km
nuo Vilniaus. Lietuvai iki $iol nepateiktas poveikio aplinkai verti-
nimas. A. Azubalio nuomone, ir Kaliningrado, ir Astravo atominiy
elektriniy tikslas yra ,,sukelti sumaistj regione ir atbaidyti potencia-

lius investuotojus j Visagino atoming elektrings.
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ISVADOS

Ekonominéje srityje ES pasiekusi didziausig integracijos lygij, todél
tuo naudojasi norédama pasiekti savo uzsienio politikos tiksly. ES
valstybés neturi nuodugnesnio sutarimo dél kaimynysteés politikos ir
Ryty partnerystés jgyvendinimo ir perspektyvy. Nenuosekli politika
ES ir Baltarusijos santykiuose bei ju pageréjimo / pablogéjimo perio-
diskumas leidzia konstatuoti, kad salygiskumo politika iki siol neda-
vé jokios ap¢iuopiamos pazangos, o jos perspektyvos lieka miglotos.
Salygiskumo politika aiskiai iSreiskia reikalavimus, taciau grjztama-
sis rySys uz juy jvykdyma yra nekonkretus. Pastebima, kad ES vado-
vaujasi ad hoc principu, neturi ne tik konkrecios strategijos, kaip ple-
toti konstruktyvy dialoga su Baltarusija, bet ir bendro sutarimo dél
opoziciniy grupiy finansavimo ir pilietinés visuomenés formavimo.
ES pamazu didina paramos lésas Sioms grupéms, bet néra sukarusi
konkrecios strategijos, kaip pasiekti norimy rezultaty.

Narysté ES jpareigojo Lietuva laikytis bendry ES pozicijy uz-
sienio politikos klausimais, tac¢iau pastarosios ne visada sutampa su
ekonominiais jos interesais. Augant Lietuvos eksportui j Baltarusija,
uzsienio politikos formuotojai susiduria su vis ryskéjancia dilema:
kaip demonstruojant solidaruma su bendra ES pozicija ir taikomo-
mis sankcijomis Baltarusijos atzvilgiu nepakenkti dvisaliams preky-
biniams santykiams. Lietuvos politika Baltarusijos atzvilgiu negali
bati apibadinama kaip nuosekli, nes keiciasi kartu su politikos for-
muotojais. Uzsienio politikos prioritetai Baltarusijos atzvilgiu skyrési
V. Adamkaus ir D. Grybauskaités prezidentavimo metais. Zinoma,
pagrindinis tikslas yra nepriklausoma ir demokratiska Baltarusija,
bet skiriasi vizijos, kaip §j tiksla pasiekti. V. Adamkus prioritetus
teiké vertybémis pagrjstam bendradarbiavimui, o D. Grybauskaité
laikosi kiek pragmatiskesnés politikos ir siekia Baltarusijg jtraukti j
abiem $alims naudingg ekonominj bendradarbiavimg.

Lietuva solidarizuojasi su visos ES interesais santykiy su Baltaru-
sija klausimu, bet ji turi ir rezervuotos erdvés i§skirtiniy nacionaliniy
interesy jgyvendinimui. Lietuvos ir Baltarusijos dvisaliai santykiai
visada buvo gana geri (palyginti su Minsko ir Vakary Europos $aliy
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santykiais), todél ES ir Baltarusijos santykiy atsilimo laikotarpiu Lie-
tuva émeési kontaktinés valstybés vaidmens tarp Minsko ir Briuselio.
Lietuvai tikslinga siekti, kad Baltarusija ja pripazinty kaip ypatinga
partnere ES. Lietuva §iuo metu néra suinteresuota efektyviomis ES
sankcijomis Baltarusijai, kad galéty autonomiskiau manevruoti savo
uzsienio politikoje Baltarusijos atzvilgiu. Kita vertus, ilgalaikéje pers-
pektyvoje Lietuvai yra kur kas naudingiau tvirtas ekonominis ir po-
litinis stabilumas regione, todél Baltarusijos demokratizacija islieka
vienu i$ prioritety Ryty Europoje.

Treciyjy $aliy jtaka Ryty partnerystés iniciatyvai jgyvendinti yra
menkai tyrinéta sritis, todél tolesnés $ios krypties studijos padéty su-
kurti daug i§samesnj ir globalesnj vaizda. Iskyla prielaida, kad Balta-
rusijos demokratizacija koreliaciniu rysiu susijusi su Rusijos.
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SUMMARY

RELATIONS BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND BELARUS IN 2004-2014:
LITHUANIA’S CONTRIBUTION

Keywords: Neighbourhood Policy, Eastern Partnership, Belarus, Lithuania, European
Union.

The relevance of this paper becomes clearer when trying to answer the ques-
tion: what is the policy of the EU in order to promote democratic processes
in Belarus, and is it effective or not. The paper examines the contribution of
Lithuania in this process, as one of the most concerned countries for stabili-
ty in the region and the democratization of Belarus. The results of this work
lead to conclusions that the European Union countries do not have a deeper
consensus and common understanding on the policy and perspectives of
the European Neighbourhood Policy and Eastern Partnership. The study
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found that Lithuanian policy towards Belarus is incoherent and is changing
together with the policy makers. Lithuania acts in solidaration with the in-
terests of the EU in policy towards Belarus, but it also reserves space for its
own exclusive national interests.
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