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IVADAS

Lietuvos nepriklausomybés paskelbimas ir demokratinés valstybés kiirimas laikomas vienu
reikSmingiausiu Salies istorijos laikotarpiu. Valstybés kiirimasis ir genez¢é Siandieniniy istoriky tarpe
tapo itin populiaria tyrinéjimy tema. Valstybés gyvavimas tiriamas jvairiais pjlviais: politiniu,
ekonominiu, kultGriniu, socialiniu. 1918 — 1940 m. laikotarpis dékingas ir savo S$altiniy
prieinamumo baze, kuri, reikia manyti, jtakojo ne vieng tyrinéjimo tema. Be abejonés daugiausia
démesio sulaukia Lietuvos Valstybés Tarybos, kity politinio elito atstovy veikla, politiniy partijy
kiirimgsis bei veiklos. Tuo tarpu tokios valstybés kiirimosi problemos, kaip vietos savivaldos
kiirimasis, tik neseniai pradéti tyrinéti. Kaip teigia Aisté Morkiinaité — Lazauskiené, ,,giluminis”
sluoksnis tarsi liko neaptartas," o juk vietos savivaldybés yra vienas pagrindiniy demokratijos
elementy. Tokiuose savivaldos organy rinkimuose visi pilie¢iai, nepaisant lyties, tautybés ar tikybos
galéjo rinkti savo atstovus.

Savivaldybiy kiirimas nesant stipriai centrinei valdziai vyko chaotiskai. Kaip ir noréta, valstybés
savivaldos kiirimosi pamatus staté vietiniai gyventojai, kurie parodé buve ne tik organizuoti, bet ir
iniciatyvis, patriotiski, pilietiski. Vietos Zmoniy siekis sukurti savo valstybe, bei savo kraSto
valdzia, dave teigiamy bruozy Salies kiirimuisi. Reikia nepamirsti, jog savivaldos kiirimo procesg
sunkino okupacinés vokieciy valdZzios biivimas. Nors Pirmasis pasaulinis karas buvo pasibaiges ir
Vokietija neteko savo karo metu uzgrobty teritorijy, masy krasto taip lengvai nepaliko. Tuo pat metu
Salj uzlicko karo bangos su bolsevikais, lenkais bei bermontininkais. Esant tokiai karinei padéciai,
svajoti apie tvirtg centring bei vietos valdzig buvo utopiska, taciau kiirimosi darbai vyko toliau:
kurési laikini komitetai, laikinas administracinis skirstymas, buvo uZsiimama teisés akty kiirimo
darbais. 1918 m. pabaigoje ir 1919 m. Lietuvoje buvo sudarytos valsCiy, apskri¢y ir miesty
savivaldybés, kurios i§ okupanty vokieCiy perémé vietos valdzig, pradé€jo tvarkyti gyventojy
reikalus. Nuo valsCiy ir miesty pirmyjy savivaldybiy atsiradimo prasidéjo Lietuvos Respublikos
vietos savivaldybiy istorija.

Taigi, §is kurimosi laikotarpis sudétingas, taciau intriguojantis savo pilieCiy entuziazmu.
Laikotarpio spaudoje randama teiginiy, jog gyventojai buvo istroske laisvés ir noro viskg spresti

savarankiskai. Ko gero tai ir buvo laikoma vietos savivaldos kiirimosi ,,varikliu”.

! Morkiinaité — Lazauskiené, A. Lietuvos Respublikos savivaldybiy raida 1918 — 1920 m. Siauliai: Siauliy universiteto
leidykla, 2007, p. 9.
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1918 m. pabaigoje Siauliy apskrities kaimiskose vietovése buvo sudarytos pirmosios
savivaldybés. Prie tuometinés Akmenés apskrities buvo prijungtas Papilés vals¢ius.? 1919 m.
keiciantis Papilés vals¢iaus administracinei priklausomybei ir riboms, 1919 m. kovo 28-29 d.
Siauliuose vykusiame suvaziavime, kuriame dalyvavo Siauliy, Akmenés ir Kur$ény apskrities
atstovai buvo nutarta susivienyti senose apskrities ribose, t. y. Papilés vals¢iy priskirti Siauliy
apskriciai.® 1919 m. pavasarj Lietuvos vyriausybés nutarimu Akmenés apskritis buvo panaikinta ir
priskirta pradZioje prie Siauliy, véliau gyventojy reikalavimu prie MazZeikiy apskrities. Mazeikiy
apskrityje savivaldybiy kiirimas vyko chaotiskai, vadovaujantis ,,i$ apacios* principu. Tas pazymima
ir Lietuvos savivaldybiy leidinyje,® kuriame teigiama, jog tokiu savivaldybiy principu buvo
kuriamos bene visos Zemaitijos savivaldybés. Formuoti Akmenés savivaldybés émési vietiniai
inteligentai: agronomas V. Zubovas, A. Tarvydas, Bimba. Jie 1918 m. lapkri¢io mén. 13 d. isleido
tuometinés Akmeneés apskrities visuomenei atsiSaukima, kuriame ragino kuo stubiau kurti parapiy
komitetus.

Temos problematika, naujumas, aktualumas. 1918 m. paskelbus tauty apsisprendimo teisg,
pradéti valstybés teisékiiros darbai. Suformavus laikingsias valdzios institucijas, imtasi Lietuvos
krasto tvarkymo darby. 1918 m. lapkric¢io 12d. Lietuvos valstybés tarybos ir vyriausybés
atsiSaukime ,,Lietuvos pilie(:iai“6 buvo pateikiama esama Salies politin¢ situacija, raginta kurti
savivaldybes. Tikslui pasiekti rastas buvo iSsiun€iamas j visas to meto apskritis. Tuo metu Akmené
tur¢jo savo atskirg apskritj, kurios centras buvo Dabikiné. Toks krasSto skirstymas, kurj suformavo
vokie¢iy okupaciné valdzia, vyravo 1915 — 1918 m.’

Akmenés vals¢iaus administraciné ir politiné raida Nepriklausomybés laikotarpiu specialiai
netyrinéta. Bronius Kviklys, apzvelgdamas miesteliy istorijas teigé, jog nepriklausomybés metu
Akmené buvo valsGiaus centru, kuris 1918 — 1940 m. apsitvarké®. B. Kviklys mini, jog miestelyje
buvo administracinés ir politinés institucijos: valsCiaus savivaldybé¢, pastas, policijos nuovada, ne
viena visuomeniné, politiné organizacija, mokykla, keletas bibliotekos i§laikomy organizacijy,

sveikatos ir veterinarijos punktai, mallinas, smulkas kredito unija, miestelénai turéjo nemazai

Z Sireika, J. Papilés vals¢iaus administraciné ir politiné raida 1918 — 1940m. Papilé. I dalis. Vilnius: Versmeé, p. 268.
%1919 m. kovo 28-29 d. jvykusio Siauliy apskrities vals¢iy atstovy suvaziavimo nutarimai, LVCA, f. 862, ap. 1, b. 7, I.
28.

4 Lietuvos savivaldybés 1918 — 1928. Kaunas, 1928, p. 33.

® Ten pat.

® Lietuvos pilie¢iai! Lietuvos aidas, 1918, lapkri¢io 13.

" Rozga, L. Akmenés krastas. Akmené: , Vienybés redakcija®, 1992, p. 43.

8 Kviklys, B. Miisy Lietuva. 1V tomas. Vilnius: Mintis, 1991, p. 40.



miriniy namy. Akmenés miestelio kraStotyrininkas Leopoldas Rozga teigia, jog Akmenéje
aptariamu laikotarpiu buvo pora knygynéliy, vaistiniy, jvairiy draugijy, taiau gyvenimas buvo gana
pasyvus.? Panasiai laikotarpj aptaria ir amZininkés Augustina bei Ona Rusinaités'®, mokytojy Ritos
Ringienés, Danutés Ciapaités surinktos amzininky Zinios. Jau minétas L. Rozga pazymi, jog
prasidéjus nepriklausomybés kovoms, nemazai krasto vyry i$é¢jo savanoriais j besikuriancig Lietuvos
kariuomene. Uz Lietuvos laisve ir nepriklausomybe zuvo akmeniskis Stasys Ramasauskas,
klykoliskis Domininkas Balcitinas, kruopiskis A. Astropas ir daugelis kity vyry, kuriy atminimui
1928 m. Akmeng¢je iskilo Lietuvos nepriklausomybes 10 — mecio paminklas.

Darbas aktualus savo naujumu. Akmenés vals¢iaus 1918 — 1940 m. istorijos tyrimas — naujas
darbas lokaliniy tyrimy srityje. Tai leidZia placiau nagrinéti lokalines vietoves ne tik teritoriniu, bet
ir lokalinés bendrijos aspektu.

Darbo objektas. Darbo tyrimo objektu laikoma yra iki $iol istoriografijoje nenagrinéta Akmenés
vals¢iaus savivaldos 1918 — 1940 m. analize.

Darbo tikslas. Istirti Akmenés vals¢iaus savivaldybés kiirimosi aplinkybes ir raidg 1918— 1940
m. ir atskleisti esminius §io proceso bruozus.

Darbo uzdaviniai. Remiantis skelbtais ir neskelbtais dokumentais iSnagrinéti Akmenés valsc¢iaus
savivaldybés kiirimosi aplinkybes ir jos veiklg jvairiais aspektais: tkio raidos plétra, vieSosios
tvarkos organizavimg ir palaikyma, socialiniy klausimy sprendimg ir kt. ISanalizuoti vals¢iaus
savivaldybés taryby ir valdyby sudaryma, jy veikla, indélj stiprinant valsCiaus darbg. IStirti valsc¢iaus
finansing situacijg bei atliktus svarbiausius darbus.

Chronologinés ribos. Darbo choronologinés ribos apima Nepriklausomos Lietuvos laikotarpj -
1918 — 1940 m.

Metodologinis pagrindas. Suformuotas tyrimo tikslas leido placiai naudotis jvairiais tyrimy
metodais: apraSomuoju, tiriamuoju, analitiniu - naratyviniu, statistiniu. Aprasomuoju metodu
bandyta ,rekonstruoti” praeiti, kaip reiSkinj i§ surinkty duomeny pateikty Lietuvos valstybés
istorijos archyve bei jvairaus pobiidZio straipsniy periodinéje spaudoje. Metodo déka perteikiamas
nagrinéjamos temos aktualumas, problematika. Tiriamasis bei analitinis — naratyvinis metodali
padé¢jo konstruoti mokslinj teksta, ji sintetinant, sisteminant, analizuojant, parodant iSraiSkos formy

tendencinguma. Statistinis metodas naudojamas vertinant vals¢iaus savivaldos sudétj bei raida.

° Rozga, L. Akmenés krastas. Akmené: ,,Vienybés redakcija®, 1992, p. 38.
10 I§ Akmeneés $viesuoliy Onos ir Augustinos Rusinaiciy palikimo. Sud. R. Ringiené. Utena: Utenos Indra, 2008.



Saltiniai. Tiriant $io vals¢iaus raida, didelé dalis naudoty Saltiniy j moksling apyvartg jvesti pirma
kartg. Informacijos apie Akmenés vals¢iy galima rasti to meto periodingje spaudoje, visy pirma

. . . . . . Ce . 11 . . .. .. . .
Laikinosiose Vyriausybés bei Vyriausybés ziniose,” Vidaus reikaly ministerijos leistame Zurnale

,Savivaldybe‘?

. Archyviniy duomeny apie valsCiy teikia Lietuvos centriniame valstybés archyve
esantys fondai, ypatingai Vidaus Reikaly Ministerijos Savivaldybiy departamento fondas nr. 379.
Fonde randama duomeny apie valsCiaus sudétj, administracing, politing priklausomybe, kirimosi
procesa, valsCiaus tarybos rinkimus ir kt. taciau informacijos didelis kiekis neiSliko. Deja, atskiro
fondo valstybés archyvuose Akmenés vals¢ius neturi, tad visos informacijos teko ieskoti naudojantis
MazZeikiy apskrities prieigomis.

Darbas atliekamas remiantis archyvy duomenimis. Taip pat remiamasi periodine spauda bei 1918
— 1940 m. priimtais jstatymy pavyzdziais.

Pagrindiniai dokumentai, panaudoti magistro darbe — Mazeikiy apskrities valdybos posédziy
protokolai, Akmenés vals€iaus savivaldybés rinkimy medziaga, jvairls praneSimai apskrities
virSininkui ir valdybai, statistinés ir finansinés ataskaitos, skundy, pranesimy, jstatymy, gyventojy
suraSymo duomeny pavyzdZziai.

Istoriografija. Kaip jau buvo minéta, Akmenés vals¢iaus administraciné ir politiné raida
Nepriklausomybés laikotarpiu specialiai néra tyrinéta. Nesant specializuotai temos istoriografinei
bazei, darbo tikslui pasiekti buvo naudojamasi istoriografija, kuri specializuota savivaldos karimui
Pirmojoje Nepriklausomoje Lietuvos Respublikoje bei apzvelgti leidiniai, skirti Akmenés krasto
istorijai aptarti.

Savivaldybémis susidométa dar jy kurimosi laikotarpiu, taCiau jos pradétos tyrinéti pragjus
keleriems metams nuo vietos valdzios sukirimo. Bene pirmasis tyrinétojas buvo teisininkas ir
visuomenininkas Petras Leonas, kuris buvo pirmojo, antrojo ir ketvirtojo Lietuvos ministry kabineto
narys, dalyvavo rengiant pirmajj Savivaldybiy jstatymg. Tai buvo veikéjas zinojes vietos valdzios
kirimosi uzkulsius. 1923 m. isleistas Petro Leono leidinys apie savivalda.™ Leidinyje aptarti
savivaldybiy tikslai, uzdaviniai, funkcijos, vaidmuo, santykiai su centro valdzia. Tuo pat metu
savivaldybémis doméjosi ir Mykolas Riomeris, kuris akcentavo, jog demokratiné valstybés negali

egzistuoti be vietos savivaldos.* Vidaus Reikaly Ministerijos Savivaldybiy departamentas parengé

Y Laikinosios vyriausybés Zinios. 1918 — 1920 m.

12 Savivaldybé. Kaunas : Savivaldybiy departamentas, 1923-1940.
13 Leonas, P. Lietuvos savivaldybés. Kaunas, 1991.

14 Riomeris, M. Vietos savivaldybés. Teis¢, 1922, nr. 3.



ir iSleido leidinj ,Lietuvos savivaldybés 1918 — 1928 m.”, kuriame pateikiama duomeny apie

konkre¢iy valséiy formavimasi® Tematikai skirtos medziagos yra ,.Siauliy metrastyje«,'®
Savivaldybiy departamento laikrastyje ,,Savivaldybé“”, ,,.Lietuvos aide“lg, ,,Sietyne“lg,
6422

,,Dabartyje“zo, ,,.Lietuvos ﬁkininke“21, ,,Lietuvos ziniose*“"*.

Po 1990 m. savivaldybiy istorijg émé tirti ekonomistas Romas Staciokas, kuris apzvelgé vietos
savivaldos istorija nuo XIV iki XX amziaus. ,Lietuvos savivaldybiy raidoje®® R. Statiokas
analizavo Kauno miesto savivaldybés susiformavimg. Minimas ir Liudas Truska, kuris knygoje
,Antanas Smetona ir jo laikai“?* analizavo autoritarinés valdZios vykdyta savivaldybiy politika,
nurodé priemones, kuriomis autoritarinio réZimo metu buvo griaunama vietos savivalda. G.
Zilinskas apgyné disertacija tema ,,Vietos savivaldybés ir jy institucijos Lietuvos Respublikoje 1918
- 1940 m.“®, kurioje analizavo vietos savivaldos sudétj bei statusa daugiausia démesio skirdamas
vietos savivaldybiy kompetencijai. Knygg ,,Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai“26 iSleides
Jonas Sireika analizuoja savivaldybiy formavimasi. Disertacijg tema ,,Lietuvos savivaldybés 1918 —
1920 m.”*’ apgyn¢ Aist¢ Morkiinait¢é — Lazauskiené, kuri savo darbe nagrinéja savivaldybiy
susiformavimo istorijg, kiirimosi etapus, nagrinéja atskiriy vietoviy savivaldos klausimus, pateikia
terminy paaiSkinimus.

Akmenés kraSto istorijai iliustruoti leidiniy yra pakankamai nemazai. Daugiausia leidiniai
orientuoti j bendrg krasto pristatymg. Jame dominuoja istorija nuo krasto atsiradimo iki XX amzZiaus.
Detaliau tokiuose leidiniuose analizuojamas XIX amziaus vidurio ir pabaigos laikotarpis — ypatingas
démesys skiriamas sukilimo kovoms aptarti. Kiek daugiau duomeny sulaukia XX amziaus pradZia.

Tuo tarpu tarpukario Akmenés kraSto gyvenimas nuSviestas skurdzai. Kiek fragmentiskos

informacijos galima surasti Versmés leidyklos iSleisto monografijoa ,,Papilé* straipsniuose.

15 Lietuvos savivaldybés 1918 — 1928 m. Kaunas, 1928.

18 Siauliy metrastis. Red. P. Bugailiskis. Siauliai, 1939.

7 Savivaldybé. Kaunas : Savivaldybiy departamentas, 1923-1940.

'8 | ietuvos aidas. Vilnius, 1917-1918, 1928-1940.

19 Sjetynas. Siauliai : Siauliy srities vartotojy bendroviy sajunga, 1919-1922.

%% Dabartis. Tilzé : A. Liudziuvaitis, 1915-1918.

2 Lietuvos itkininkas. Vilnius, 1918-1940.

22 I ietuvos zinios. Vilnius, 1922-1940.

28 Stagiokas, R. Lietuvos savivaldybiy raida. Vilnius, 1991.

 Truska, L. Antanas Smetona ir jo laikai. Vilnius, 1996.

% Zilinskas, G. Vietos savivaldybés ir jy institucijos Lietuvos Respublikoje 1918 — 1940 m. Humanitariniy moksly
disertacija. Vilnius, 1996.

% Sireika, J. Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai. Siauliai : Siauliy universiteto leidykla, 1998.

" Morkiinaité — Lazauskiené, A. Lietuvos savivaldybés 1918 — 1940 m. Humanitariniy moksly disertacija. Kaunas, 2004.
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Aptariant indélj j Akmenés krasto istorijg deréty pirmiausia paminéti krastotyrininka, zurnalista
Leopolda Rozga, kuris Akmenés kraSto istorijos aptarimuose yra nepralenkiamas. Autorius yra
iSleides nemazai darby, skirty Akmenés krasto istorijai aptartiZS: ,,Akmenés rajonas®, ,,Akmenés
rajono istorijos apybraiza®, ,,Akmenés krastas®, ,,Bukime pazjstami: Akmenés krastas®, ,,Akmené:
Ziemgaliq zemé“, , Klykoliai®, ,Papilé Sirdyse ir likimuose®, ,,Vadovas po Ventos Regioninj parka*,
,Zvarbieji vidurnakéiai : Akmenés krasto politiniy kaliniy ir tremtiniy prisiminimai”, ,,Viek3niai”.
Leopoldas Rozga nuo 1975 m. dirba Akmenés rajono laikrascio ,,Vienybé” redakcijoje, 0 nuo 1979
m. yra Sio laikra$¢io redaktorius. Autorius daznai publikuoja straipsnius spaudoje kraStotyros
klausimais®, kurie Akmenés rajono laikrastyje publikuojami bent viena/du kartus per savaite. Kaip
§.m. kovo 30 dieng konferencijoje ,,Vladui Sirutavi¢iui — 135” teigé Akmenés rajono meras Vitalijus
Mitrofanovas ,,Akmené pastaraisiais metais vis sparciau atranda nepelnytai uzmir$tg krasto istorijos
mokslg™".

Ziniy apie Akmene teikia ir mokytojos Ritos Ringienés sudaryta knyga ,,J§ Akmenés §viesuoliy
Ono ir Augustinos Rusinaigiy palikimo*“®® kurioje pateikiami mokytojy Onos (1920 — 1998) ir
Augustinos (1922 — 2007) atsiminimai apie Akmenés miestelj. Cia pateikiama ypatinga tarpukario
kultiirinio, socialinio gyvenimo informacija apie Akmenés valsCiaus kasdienybe. Dokumenty
nuoraSy bei ikonografiniy duomeny teikia Akmenés krasto bei Akmenés gimnazijos kraStotyros
muziejy fonduose esanti informacija.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, 4 skyriai 1§ kuriy du turi poskyrius, i§vados, Saltiniy ir
literatiiros sgrasas, darbo santrauka (angly kalba), santrumpy sarasas bei priedai. Pimame déstymo

skyriuje aptariamas vietos savivaldos vaidmuo I Lietuvos Respublikoje. Apibtidinami tuometiniai

8 Rozga, L. Akmenés rajonas. Vilnius : Mintis, 1983; Rozga, L. Akmenés rajono istorijos apybraiza. Akmené, 1990;
Rozga, L. Akmenés krastas. Naujoji Akmené : Vienybé, 1992; Akmenés krastas. Vilnius : Atkula, 1998; Rozga, L.
Bitkime paZjstami: Akmenés krastas. Utena : UAB ,,Utenos Indra", 2003; Rozga, L. Akmené; Ziemgaliq zeme. Utena :
Utenos Indra, 2008; Rozga, L. Klykoliai. Utena : Utenos Indra, 2007; Rozga, L. Papilé Sirdyse ir likimuose. Utena:
Utenos indra, 2009; Rozga, L. Vadovas po Ventos Regioninj parkg. Utena: Utenos Indra, 2009; Rozga, L. Zvarbieji
vidurnakciai : Akmenés krasto politiniy kaliniy ir tremtiniy prisiminimai. Utena: Utenos Indra, 2005; Rozga, L.
Vieksniai. Utena: Utenos Indra, 2005.

» Rozga, L. Kairiskiy pramongs likimas. Papilé, Vilnius: Versmé, 2004; Rozga, L. Keletas duomeny i buvusiy dvary ir
stambiy tkiy praeities. Papilé, Vilnius: Versmé, 2004; Rozga, L. Rezistenty kovos Papilés kraste po Antrojo pasaulinio
karo. Papile, Vilnius: Versmé, 2004; Rozga, L. Lazdyny Peléda Paragiuose. Papilé, Vilnius: Versmé, 2004; Rozga, L.
Veisiené, D. J. Trejetas i$ papiléniskiy Saky Seimos. Papilé, Vilnius: Versmé, 2004; Rozga, L. Leidiniy ir straipsniy apie
Papile bibliografija. Papilé, Vilnius: Versmé, 2004; Rozga, L. Paminéjo garbyjj krastietj. Vienybé, 1997 m. balandzio 12
d.irt. t

* Akmenés rajono mero Vitalijaus Mitrofanovo kalba, pasakyta 2012 m. kovo 30 d. konferencijoje ,,Vladui Sirutavi¢iui —
135, vykusioje Kairiskiuose.

% Ringiené, R. I§ Akmenés $viesuoliy Onos ir Augustinos Rusinaiciy palikimo. Utena: Utenos Indra, 2008.


http://lt.wikipedia.org/wiki/1975

jstatymai, jy nustatytos normos, pateikiamas trumpas Nepriklausomos Lietuvos teritorinio —
administracinio skirstymo vaizdas. Antrame skyriuje aptariamas Akmenés vals¢iaus susikiirimas.
Skyrius skiriamas j dvi dalis: teritoring — administracing priklausomybe ir vals¢iaus ,,viding* sudét;.
TrecCioje dalyje aptariamas ValsCiaus savivaldybés kiirimas, organizaciné veikla, savivaldybiy
sudétis. Paskutiniame skyriuje apzvelgiamas savivaldybés biudzetas ir pateikiama trumpa darby

apzvalga.

10



1. VIETOS SAVIVALDA NEPRIKLAUSOMOJE LIETUVOJE

Kiekvieng kraSta valdyti i§ vienos vietos sunku. Gyventojy reikalams tvarkyti vietose ir
s¢kmingiau vykdyti valdzios, kaip valstybés elemento, funkcijas, krastas nuo seno buvo dalijamas |
administracinius vienetus. Siandiena valstybés administracija reglamentuoja Vietos savivaldos
jstatymas®', kuriame nubréZiami pagrindiniai administraciniai — teritoriniai valstybés rémai.
Dalijant teritorija paprastai atsizvelgiama ] administracinius vienetus, kulttros bukle, ikio
reikalavimus, Zmoniy traukg prie administracinio centro, gyventojy skaiciy, vietos ekonomikos
rodiklius, vietinio susisiekimo galimybes.

Siandiena Vietos savivalda reglamentuojama kaip valstybés teritorijos administracinio vieneto —
savivaldybés - teis¢ laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir
jstatymus per gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés tarybg bei jos sudarytas
vykdomasias institucijas.32 Vietos savivalda atsakinga vietos gyventojams, tiksliai Zino jy reikalus,
salygas; leidzia potvarkius, turi savo policijg, remia, globoja ligonines, mokyklas, bibliotekas,
skatina tiking, ekonomine veiklg ir t.t. Valstybe Sig veikla prizidiri, derina, jai padeda, sprendZia
iskilusius konfliktus.*® Savivalda gali buti suprantama ir tapatinama jvairiai: su atstovaujamosios
valdZios organais, administraciniu - teritoriniu vienetu, valdymo jstaigy veikla, tiesioginés
demokratijos jgyvendinimo budais, socialine — politine visuomenés nariy organizavimo forma ir
pan.34 Nagrinéjant savivaldg kaip tam tikrg veikla, svarbu apsispresti, kas bus subjektas, kurio veikla
bus traktuojama kaip vietos savivalda. Savivaldybiy teoretikas Algirdas Astrauskas ir ekonimisté
Biruté¢ Galiniené iSskiria du modelius. Pirmojo sudétj sudaro savivaldybés politiné valdzia,
savivaldybés administracija, savivaldybés bendruomené. Antrgjame, | vietos savivaldos subjekty
rata nejtraukiama savivaldybés bendruomené.*®

1918 m. sukiirus Nepriklausomg Lietuvos Respublikg buvo uzsimota valstybe¢ kurti ,,i§ apacios”.
Pirmojoje Nepriklausomoje Lietuvos Respublikoje zodis savivalda mokslininkams, teisininkams,
administracijos pareiglinams buvo mazai Zinomas. Jprastai dominavo savivaldybés terminas.

Savivaldybés buvo suvokiamos kaip valstybinés valdzios ir valdymo instituty vietose sistema ir

31 Lietuvos respublikos Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas. 2000 m. spalio 12 d., nr. V111 - 2018
%2 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas. 2000 m. spalio 12 d. Nr. VI111-2018
% Stagiokas, R. Vietos savivalda. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 1992, p. 10.
* Ten pat, p. 7.
% Astrauskas, A., Galiniené, B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. Vilnius, Vilniaus universiteto
leidykla, 2003, p. 17.
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labai retai — kaip teritorinis administracinis vienetas, savivaldybés organy veikla sprendziantis
jstatymy tvarka nustatytus reikalus®® arba siauraja prasme — vietos institucija. Kaip teigia A.
Morkiinait¢ — Lazauskiene, savivaldybés terminas miisy sagmonéje Siandiena jau nekelia didesniy
neaiskumy.®’

Vietos savivaldybés 1918 — 1919 m. buvo kuriamos placiais demokratiniais pagrindais, kadangi
tokiu atveju buvo manoma, jog tik nuoseklus vietinés savivaldos jgyvendinimas gali nugaléti
demokratijos netobulumu bei laiduoti pilnutinj demokratinio principo iisiskleidima valstybéje™.
Nepriklausomos Lietuvos Respublikos metu buvo mégstama iskelti savivaldybiy aukléjimo
vaidmenj, teigti, jog 1§ savivaldybiy darbo gyventojai turi suprasti apie visos valstybés valdyma,
mokytis demokratijos, valstybingumo. Aukléjamaji vaidmenj pabrézé Vincas Zajanckauskas
teigdamas ,,Ten, kur visiems luomams buvo leista bendrai svarstyti ir spresti vals¢iaus reikalus, ten
matome tarp gyventojy ir valstybés reikaly supratimq”.39 Valstybg¢je, kurioje néra savivaldybiy esg
tino tamsumas. Apie valdzios tamsumg, joS panaudojimg partijy reikméms kalbéjo teisininkas
Mykolas Romeris teigdamas ,,kur Zmonés iSmoks patys sgmoningai riipintis savo ir valstybés
reikalais, nebebus jau to pavojaus, kad galéty kas juos naudoti savo partijy arba asmens tikslams,
renkant atstovus ] parlamentg ir kitas valstybés istaigas.”40

Valstybés kirimas nesant stipriai centro valdziai vyko gana stichiskai. Siame procese aktyviai
reiSkési vietos zmoniy iniciatyva. Vietos savivaldos kirimag apsunkino santykiai su lenkais,
vokieciais, kovos su bolSevikais, bermontininkais. Nesant Salies teritoriniam ir administraciniam
stabilumui buvo organizuojamos laikinos Salies institucijos bei kuriami laikini jstatymai. Krasto
savivaldos reikaluose S§is laikinumas taip pat pasireiSké. Buvo perrenkami vietos komitetai,
atsistatydindavo nariai, ne kartg pakeisti krasty teritoriniai rémai ir priklausomybé.

Kuriamos savivaldybés turé¢jo rapintis vietos gyventojy reikalais. Pirmaisiais nepriklausomybés
metais jos turéjo atstovauti silpnai centrinei valdziai. Susikiirusios savivaldybés veikla praktiskai
apémé pagrindines visuomeninio ir ekonominio gyvenimo puses. Buvo manoma, jog savivaldos ir
savivaldybés apibrézimai turéjo atsispindéti to meto jstatymuose, taciau tarpukario jstatymuose ] tai

nelabai buvo atsizvelgiama. Bitina atkreipti démesj j fakta, jog savivaldybés, nors ir veikiancios

% Stagiokas, R. Vietos savivalda. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 1992, p. 8.

" Morkinaité — Lazauskiené, A. Lietuvos Respublikos savivaldybiy raida 1918 —1920m. Siauliai: Siauliy universiteto
leidykla, 2007, p. 11.

%8 Ten pat, p. 10.

%9 Zajanckauskas, V. Dél bisimojo valséiy sudarymo. Lietuvos aidas. 1918 10 15, p. 2.

40 Romeris, M. Vietos savivaldybé, Teisé. 1922, nr. 3, p. 2.
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krasto viety visuomenés vardu, nebuvo suverenios, prieSingai, pajungtos valstybés istatymui, kuris
nustato jy kompetencija ir veikimo tvarka.**

1918 — 1920 m. chaotiskiausias laikas savivaldybiy istorijoje. Vietos valdzios klausimas Lietuvos
Valstybés Taryboje pirma karta oficialiai buvo iSkeltas 1918 m. lapkri¢io 3d. Valstybés Tarybos
narys Eliziejus Draugelis teigé, kad miestuose saugumu turéty riipintis Valstybés Tarybos paskirti
zmonés i$ susidariusiy vietos komitety, o kaimo vietovése ,,reikéty atgaivinti vals¢iaus organizacija,
kurioje turéty bati pastatyti seniiinai ir vals&iaus Tarybos i§ 3 zmoniy*.** Stasys Silingas nurodé, jog
Vyriausyb¢ turi spresti du uzdavinius: organizuoti vietos savivaldg ir suSaukti Steigiamajj Seimz;.43
Aist¢ Morkiinait¢ — Lazauskiené savo monografijoje apie savivaldybiy kiirimasi trumpai aptaria
vietos savivaldos diskusijas iki valstybés nepriklausomybés paskelbimo. Pasirodo kalby §ia tema
galima surasti 1917 m. Demokratinés tautos laisvés santaros, Lietuvos socialisty liaudininky,
krik§¢ioniy demokraty, Lietuvos revoliuciniy socialisty liaudininky partijy programose.** 1917 m.
pab. straipsnius, nagrinéjancius vietos savivalda, ra§é¢ visuomenininkai Liudas Gira®™, Steponas
Kairys46, Peliksas Bugailiskis*’. Periodin¢je spaudoje prisiminti Rusijos imperijos administracinés
sistemos pavyzdziai — vals¢iai, kurie apibtidinami kaip netinkamas administracinio skirstymo
pavyzdys. Menkinant vals¢ius aukStinamos savivaldybés: ,,Misy vals¢ius buvo tik savivaldybés
«48

Seselis“™, ,,Kas tai buvo senasai vals¢ius? Tai buvo ne misy savivaldos jstaiga, bet miisy gyvenimo

atkaru lauzas, labiau panaSus ] karCiamg, ne kaip ] vietinés atstovybés padarg (...) kiaurai pats
sugedes tas senasis valsGius...“,* |, Vals¢iai yra valstybés organizmo narveliai. Nuo jy sveikatos
pareis ir pacios valstybés sveikata“®. Apie savivaldybes buvo teigiama, jog iS pastaryjy darbo
gyventojai turi suprasti apie visos valstybés valdyma, mokytis demokratijos, valstybinio

samoningumo.> Savivaldos modelis buvo jgyvendinamas remiantis tam tikrais principais bei

4 Lietuviy enciklopedija. Bostonas, 1953-1987 m., t. 27, p. 37-38.

“2 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai. 1917 — 1918. Vilnius, 1991, p. 373.

*® Sireika, J. Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai 1918 — 1931 m.. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 1998, p.
13.

* Morkiinaité — Lazauskiené, A. Lietuvos Respublikos savivaldybiy raida 1918 — 1920 m. Siauliai: Siauliy universiteto
leidykla, 2007, p. 22.

*® Gira, L. Vals¢iy sutvarkymas. Tévynés sargas, 1918 01 17, p. 4.

%® Kairys, S. Biisimojo vals&iaus reikalu. Darbo reikalu, 1918 02 27, p. 1.

*" Bugailigkis, P. Miisy vietiné savivalda. Lietuvos aidas, 1917 11 08, p. 1.

*® Bugailigkis, P. Suomijos vals¢ius. Darbo balsas, 1917 12 30, p. 7.

%% Gira, L. Vals¢iy sutvarkymas. Tévynés sargas, 1918 01 17, p. 4.

%0 Zajanckauskas, V. Dél bisimojo vals¢iy sutvarkymo. Lietuvos aidas, 1918 19 15, p. 2.

*! Morkiinaité — Lazauskiené, A. Lietuvos Respublikos savivaldybiy raida 1918 — 1920 m. Siauliai: Siauliy universiteto
leidykla, 2007, p. 25.
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nuostatomis: atsakingumas rinkéjams, savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas tvarkant
vieSuosius savivaldybiy reikalus, savivaldybés institucijy veiklos laisvé ir savarankiSkumas ir t.t.

Be valsCiaus ir apskrities administraciniy vienety buvo sitiloma jverti krasty administracinj
vieneta: ,,i§ vals¢iy susidéty apskri¢iy bei krasty vienatos su savo tarybomis ir valdzia, i§ krasty

2

susidéty Salies ir valstybés kiinas™.>? Lietuvos Tarybos sifiloma apskri¢iy ir vals&iy teritoring —
administraciné sistema Salies gyventojams atrodé priimtinas variantas. Sitilomas valséiaus
administracinis vienetas dazniausiai buvo suprantamas kaip RusiSkasis vals¢iaus variantas. Rusiskajj
vals¢iy sudaré kelios seniiinijos, kuriose buvo renkamas seniiinas, mokesciy rinkéjas, Simtininkai,
deSimtininkai. Valdzia priklaus¢ vals€iaus sueigai ir valdybai. Vals€iaus sueigg sudaré¢ kaimo ir
vals€iaus pareiglinai ir rinktiniai. Sueiga rinko trims metams virSaitj ir valsCiaus teismg. Valdyba
sudar¢ virSaitis, visy kaimy senitinai, mokes¢iy rinkéjai, posédininkai ir radtininkas.>® Salia veiké
apskrities ir gubernijos administracinés valdzios. Tokig vals€iaus sistemg jsivaizdavo Salies
gyventojai. Kiek detaliau naujajj valsCiy apibtudino J. Staugaitis. Pasak jo valsCiaus virSaitj reikia
rinkti trims metams, jam dirbti turéty padéti valsCiaus taryba, o vals¢iaus gyventojy susirinkimas
turéty rinkti valsGiaus taryba/ virSaitj, svarstyti projektus™® bei uz savo darbus atsakyti prie§ visa
vals¢iy.”® Pasak J. Staugai¢io, vals&iai neturéty bati nei per maZi, nei per dideli®® tad buvo siiloma
nustatant jy teritorines ribas orientuotis ] gamtines sienas, parapijy ribas. Savivaldybiy ir centro
valdZios santykis buvo apibrézti ,,Lictuvos aide* 1917 m.: ,,.Centro valdzios darbas — nustatyti
pamatai, kuriais turi tvarkytis savivaldybés®.>” Tad buvo suprantama, jog savivaldybés turi biti
suprantamos kaip autonominis vienetas.

1918 m. lapkricio 13d. Valstybés Taryba iispausdino atsiSaukima ,,Lietuvos pilie¢iai!“>®, kuris
laikomas svarbiu savivaldybiy kirimo dokumentu. Savo ruo$tu valdzia paskelbé Sukj —

"‘

,,Organizuokités!*, kuriuo Valstybés Taryba davé signalg valstybe kurti ,,iS apacios®. Aisté
Morkiinait¢ — Lazauskien¢ teigia, jog dar 1917 m. lietuviy konferencijos Vilniuje metu buvo pradéta

kalbéti apie savo valdzios kiirima, kur Vilniaus Tarybos uzdavinys — kurti vietose savo institucijas.>®

°2 Bikinas, J. Lietuvos pamatiniai jstatai. Vienybé, 1918 09 11, p. 522.

%3 Maksimaitis, M., Vansevi&ius, S. Lietuvos valstybeés ir teisés istorija. Vilnius, 1997, p. 110.

> Meskus. Kokie turéty bati misy vals&iai? Tévynés sargas, 1918 02 26, p. 3.

% Kairys, S. Biisimojo vals&iaus reikalu. Darbo balsas, 1918 02 27, p. 3.

%8 Staugaitis, J. Kokie turéty biiti miisy vals&iai? Tévynés sargas, 1918 02 19, p. 2.

*" Bugailigkis, P. Sis tas apie savivaldybe. Lietuvos aidas. 1917 12 17, p. 2.

%8 Lietuvos pilietiai. Lietuvos aidas, 1918m. lapkrigio 13d.

% Morkiinaité — Lazauskiené, A. Lietuvos Respublikos savivaldybiy raida 1918 — 1920 m.Siauliai: Siauliy universiteto
leidykla, 2007, p. 34.
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Buvo siekiama zadinti patriotizmg, organizuotuma, iniciatyva. 1917 m. susikiirus Valstybés Tarybai
Antanas Smetona pazyméjo ,taigi valsCiy gerené tvarka bus jos pirmutinis uzdavinys, toliau irgi
pirmaeiliai reikalai - tai mokykla, $vietimas, ukis ir t.t“.°*° Ty pa¢iy mety gruodZio 17 d. Tarybos
nariams buvo paskirstytos apskritys. Beveik visiems teko po kelias. Tarybos nariams buvo pavesta
bent karta per ménesj apsilankyti ,,savo apskrityse*.®*

Minétame 1918 m. lapkri¢io mén. pilie¢io atsiSaukime buvo raginama kiekvienoje parapijoje
iSrinkti Parapijos komiteta i§ penkiy ar septyniy zmoniy, kuris imtysi tvarkyti krasto gyvenima.
Komitetai turé¢jo uzmegzti rySius su Lietuvos Vyriausybe. Norédama uzsitikrinti pilieCiy
pasitikeéjimg Lietuvos Vyriausybé pasizadéjo: ,,Lietuvos Taryba remsis jisy iSrinktais Parapijy ir
apskri¢iy komitetais ir drauge su jumis ves Lietuvg ] laisve ir gerove“.62 Pasirinktas Parapijy kiirimo
komiteto sprendimas buvo aiSkinamas taip ,,Parapijos yra gyviausias visuomenés organizmas:
rinkimai | parapijas apsaugoty ir nuo vokie&iy, ir nuo boleviky“.®® Sekancios dienos Valstybés
Tarybos posédyje Augustinas VVoldemaras ragino kurti savivaldybes,®® ka po keletos dieny pakartojo
ir Lietuvos socialdemokraty partija siilydama senitinijy, vals€iy, vals¢iaus Tarybos, Vykdomojo
komiteto, apskrities Tarybos model;. 6 Valsc¢iy savivaldybiy organizavimui dar 1918 m. sausj buvo
sudaryta Administracijos sutvarkymo komisija, taciau tikrieji darbai prisiminti tik pradéjus
sudarinéti Vyriausybe.

Po 1918 m. lapric¢io 11 d. priimto atsiSaukimo vietos savivaldos institucijos éme kurtis masiskai.
Gruodzio 17 d. buvo isleistas aplinkrastis ,,Délei savivaldybiy Lietuvoje“®®. Juo bandyta sureguliuoti
savivaldybiy kurimagsi, apibrézti jy kompetencijg. Vidaus reikaly ministerijos parengtame
aplinkradtyje suzymétos taisyklés, kurios turéjo nustatyti miesty savivaldybés steigimo désnius. Cia
pateikiami teritorinio administracinio suskirstymo j apskritis ir vals¢ius (arba gminas) principai. Be
teritorinio skirstymo, aplinkrastyje nubréziami ir valdzios organai: vals¢iuose — valsCiaus virsaitis, jo
padéjéjas, valsCiaus komitetas; miestuose — miesto taryba, prezidentas, jo pavaduotojas ir magistras;

apskrityse — apskrities atstovy susirinkimas (arba valsCiaus atstovy seimelis), apskri¢iy komitetas ir

%0 Smetona, A. Lietuvos Tarybos darby belaukiant. Lietuvos aidas, 1917 10 04, p. 1.

8 Morkiinaité — Lazauskiené, A. Lietuvos Respublikos savivaldybiy raida 1918 — 1920 m.Siauliai: Siauliy universiteto
leidykla, 2007, p. 36.

%2 Ten pat.

83 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai. 1917 — 1918. Vilnius, 1991, p. 386.

8 ygas, M. Lietuvos vyriausybés sudarymo etapai ir jos pirmieji zingsniai. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos
desimtmetis. Vilnius, 1990, p. 76.

% Naujos tvarkos kiirybos. Darbos balsas, 1918 m. lapkrigio 15d.

% Vidaus reikaly ministro 1918 m. gruodZio 17 d. aplinkrastis ,,Délei savivaldybiy Lietuvoje. Cirkuliaras Nr. 17
Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919 01 16, nr. 2 - 3.
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kt. vir§ininkai. Aplinkrastis sunormino prading savivaldybiy organy tvarka, jame i§ dalies uzfiksuoti
vietos valdzios struktiiry susikiirimo faktai. IS viso panasSiy aplinkra$¢iy buvo parengta septyni: nr. 2
reglamentuojantis apskri¢iy vir§ininky pareigas; nr. 6 reglamentuojantis savivaldybiy santykius su
ministerijomis; nr. - 7 dél savivaldybiy ,sulietuvinimo®. Stipréjanti centro valdzia émé riboti
savivaldybiy savarankiskuma. Emé daznéti nesutarimy dél problemy sprendimo: darési nebeaisku,
kokius klausimus spresti vietos savivaldybése, kuriuos — perduoti centro valdziai. Vienuose
savivaldybés rastuose prioritetu buvo laikoma decentristinéms, Kituose — centristinéms vietos reikaly
valdymo ir tvarkymo idéjos. Stipréjant administracinei valdZiai, savivaldybiy savarankiSkumo buvo
vis labiau kramtomasi ir labiau jo nepageidaujama.®” Buvo arsiai polemizuojama, ar savivaldybé yra
valstybei. Buvo taipogi diskutuojama ar nereikéty vietos savivaldybiy panaikinti, kadangi jos
sukurto be reikalo. Ilgainiui buvo pasidilyta savivaldybes reoganizuoti.® 1919 m. liepos 1d. buvo
nustatytas administracinis padalijimas. Visa Lietuva iSdalyta j; 20 apskriCiy: Alytaus, Pasvalio,
Kauno, Kédainiy, Kretingos, Marijampolés, Mazeikiy, Panevézio, Raseiniy, Rokiskio, Seiny, gakiq,
§iauliq, Tauragés, Telsiy, Traky, Ukmergés, Utenos, Vilkaviskio, Zarasy. Kai kurios apskirtys buvo
panaikintos sujungiant mazesnes apskritis. Taip neliko Akmenés apskrities.69

1919 m. lapkricio — gruodzio mén. atsiradusios savivaldybés savo forma skyrési — vienose kiirési
parapijy komitetai, kituose — parapijy ir vals¢iy komitetai. Viena dalis savivaldybiy buvo
suformuota jvairiy rinkimy, susitarimy biidu, kitos — perrenkant Taryby ar komitety narius. Parapijy
komitetus daugiausia rinko kaimy jgaliotiniai, vals¢iy — kaimy gyventojai arba kaimy atstovai.”
Pirmuoju savivaldybiy gyvavimo laikotarpiu jstatyminio pagrindo nebuvo. Reikéjo dirbti
vadovaujantis sveiku protu, gyvenimo patirtimi, patriotifkumu, nuojauta.”* Lapkri¢io 13 d.
atsiSaukime ,, Lietuvos pilieCiai“ Valstybés Taryba davé impulsg kurti valstybe. Parapijy komitety
karimas buvo pasirinkti kaip prevenciné priemoné nuo vokie¢iy bei bolSeviky. Buvo skiriami 4
istoriniai vals€iy tipai: vals€iai, buve LDK, sunyke rusiSkuoju bei iSlike tarpukario laikotarpiu;

valsciai, buve LDK, sunyke rusiSkuoju ir atkurti tarpukario laikotarpiu; vals¢iai, buve rusiskuoju ir

87 Astrauskas, A., Galiniené, B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. Vilnius, Vilniaus universiteto
leidykla, 2003, p. 68.

%8 Stagiokas, R. Vietos savivalda. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 1992, p. 7.

% Morkiinaité — Lazauskiené, A. Lietuvos Respublikos savivaldybiy raida 1918 — 1920 m. Siauliai: Siauliy universiteto
leidykla, 2007, p. 151.

" Miisy zinios. Darbo balsas. 1918 m. gruodzio 6.

™ Astrauskas, A., Galiniené, B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. Vilnius, Vilniaus universiteto
leidykla, 2003, p. 67.
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iSlike tarpukario laikotarpiu; vals¢iai, jkurti tarpukario laikotarpiu. Daugumga sudar¢ trecio ir ketvirto
tipo vals¢iai. Rusiskyjy buvo 51,6 %, Pirmosios Respublikos - 36,8 %."

1919 m. spalio 10 d. buvo priimtas Savivaldybiy jstatymas, kuris savivaldybéms padéjo tvirtg
teisinj pamatg. Istatymas nustaté Lietuvos savivaldos struktiiroms savivaldos formas, valsCiy,
apskri¢iy ir miesty taryby rinkimy principus, valdyby formavimosi tvarkg. Pirmasis savivaldybiy
jstatymas buvo atliktas skubotai, kadangi vals¢iy suskirstyma i§ dalies priklausé nuo asmeniniy
ambicijy. Didzioji Lietuva buvo padalinta j 20 apskric¢iy, 4 miesty apskritis, 300 vals¢iy. Vienai
apskri¢iai vidutiniskai teko 80 000 gyventojy, vals¢iui — 6000 gyventojy, taCiau daznai skaiciaus
buvo nepaisoma.” Vals¢iy tarybos turéjo biti renkamos nauja balsy skai¢iavimo sistema balsuojant
spalvotais kamuoliukais. Tokia sistema buvo pritaikyta jvairaus i$silavinimo asmenims, kadangi
kaimo Zzmoniy dauguma sudaré neraStingi arba mazai raStingi Zmonés. | valsCiaus tarybg reikéjo
rinkti po vieng atstovg nuo 300 gyventojy. Rinkimuose galéjo dalyvauti visi Lietuvos pilie¢iai
atitinkantys nustatyta amziaus cenza bei iSgyvene savivaldybés teritorijoje bent pus¢ mety iki
rinkimy dienos.”

Antrasis savivaldybiy jstatymas priimtas 1929 m. rugséjo 7 diena. Sis jstatymas nuo pirmojo
skyrési turiniu, kadangi pakeité valsCiy savivaldybiy susiformavimg ir veikla. Kaip vietos savivaldos
svarbiausia institucija jteisinta seniiinija. Atsisakyta administracinio — komandinio savivaldybiy
veiklos modelio. Vals¢iaus gyventojai vals¢iaus tarybg rinko tiesiogiai: iki 1929 m. pagal proporcine
rinkimy sistema, o véliau atstovus ] tarybg rinko pilieCiai senitinijy sueigose. Apskri¢iy tarybas
sudaré vals¢iy atstovai, kuriuos rinko vals¢iy ir miesty tarybos. Nuo 1929 m. be jy j tarybas j€jo
valsCiy virsaiciai ir antraeiliy miesty burmistrai.

TrecCiasis savivaldybiy jstatymas priimtas 1931 m. geguzés 2 dieng. Jis apémé visg savivaldybiy
gyvenimag nuo jy suorganizavimo, teisiy iki santykiy su administraciniais organais ir skundais
teismuose. Jame, kaip ir pirmtakuose, aiSkiai iSdéstytos vietos valdZios organy veiklos sritys.
Savivaldybés kompetencija grieZtai reglamentuota. Jstatymu buvo sustiprinta centro valdzios
pozicija: atsisakyta seniiinijos, kaip savarankisko savivaldos vieneto, statuso, panaikintos apskriciy

ir miesty valdybos, vietoje jy paliktas vienasmenis valdomasis organas. [statymas miestus

"2 Daugirdas, V., Pri¢kaityté, J. Tarpukario Lietuvos vals&iy istoriniai ripai ir jy pasiskirtymas. Geografija, 1993, t. 29, p.
98 - 103.

"8 Astrauskas, A., Galiniené, B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. Vilnius, Vilniaus universiteto
leidykla, 2003, p. 73.

™ Savivaldyby jstatymas. Laikinosios vyriausybés Zinios, 1919 spalio 28.
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suklasifikavo j pirmaeilius ir antraeilis. Pirmaeiliai — nedalyvaujantys apskrities savivaldybéje;
antraeiliai — dalyvaujantys. Vals¢iy, miesty ir apskri¢iy visy institucijy kadencija buvo nustatyta
vienoda.

1924 m. buvo jregistruota 324 vietos savivaldybés, 1927 m. jau 328 savivaldybés, 1931 m. - 300,
1935 m. — 276, 1939 m. — 298 vietos savivaldybés.

Apibendrintai teigiama, jog 1918 — 1940 m. Lietuvoje buvo sukurta savivaldos teisékiiros

sistema, kuri jtvirtino nustatytg apskriciy, vals¢iy administracing sistema.
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2. AKMENES VALSCIUS

2.1. Teritorinés - administracinés ribos

Akmenés Zemés — rytinis Zemaitijos pakrastys. Cia prasideda Aukstaidiy krastas, Siauréje - 48
km Lietuvos ir Latvijos valstybiy sienos ruozas. Akmené yra Ventos vidurupio Zzemumoje. Per
teritorijg vingiuoja jos stambiausi intakai - Virvyté, Vadakstis, Dabikiné. Akmenés teritorija kerta
1871 m. nutiestas Siauliy - Mazeikiy geleZinkelis. Sio krasto zemés gelmése glidi kalkakmenio
klodai. Tai nuléme tkio raidos krypti. XX amziuje Akmenés VvalsCiaus teritorija Siaur¢je sieke
Vegerius, Klykolius, Kivylius, Agluonus, Jucius, pietuose ribojosi su Papilés miesteliu, rytuose
siek¢ Girkan¢iy miska, vakaruose — dabartines Kamany rezervato ir Ventos regioninio parko
teritorijas.

Pirmakart Akmenés vals¢ius buvo jkurtas 1861 m. pritaikant Rusijos imperijos administracing
sistemg. Visa Salies teritorija buvo sudalinta j gubernijas, apskritis ir vals¢ius. Pirmojo pasaulinio
karo metais Vokietijai uzémus dabartinés Lietuvos teritorijos dalj buvo jvesta nauja Apskriciy
teritoriné — administraciné sistema. IS anks¢iau buvusio Akmenés valsCiaus teritorijos vokieciy
okupacinés valdzios nutarimu buvo suformuotas naujas administracinis centras. Juo tapo Dabikinés
miestelis, esantis nuo Akmenés miesto 3 km §iaurés ryty kryptimi. Cia nuo 1915 m. rugséjo
ménesio iki 1918 m. pabaigos veiké naujai suformuota Dabikinés apskritis, priklausiusi Oberosto
Lietuvos sri¢iai.”” Pirmajam pasauliniam karui pasibaigus apskrities centras buvo perkeltas j
Akmeng Kartu pervadinant apskritj Akmenés vardu. Tuo metu Akmenés apskritj sudaré devyni
valséiai.”

Susikiirusi Nepriklausoma Lietuvos valstybé turéjo kurtis nuo pamaty. Joje nebuvo nieko: nei
valdZios sistemy, nei teritorijos. Pradéjus Salies administracinio — teritorinio skirstymo darbus, buvo
nuspresta naujaja valstybe kurti ant buvusiy okupanty administracinés sistemos rémy: apskri¢iy bei
valsCiy. Pagal valdZios jsakymus, dalis tuometinés apskriiy sistemos turéjo buti panaikinta
performuojant teritorijas j smulkesnius vals¢ius, arba priskiriant teritorijas prie formuojamy vals¢iy.

1919 m. buvo nuspresta likviduoti Akmenés apskriti. Zemaitijoje kiirési stiprios Siauliy bei
Telsiy apskrities sistemos. Buvo nuspresta Akmenés apskrities teritorijg priskirti Siauliy apskrities

ziniai. Ty padiy mety kovo mén. 28 - 30 d. jvyko Siauliy apskrities tarybos suvaziavimas. Jame

" Taryby Lietuvos enciklopedija. T. 1. Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985.
"8 Cepas, R. Papilés vals¢iaus savivaldybé. Papilé, Vilnius: Versmé, 2004, p. 279.
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buvo pasiiilyta likviduoti Akmenés apskritj ir oficialiai ja prijungti prie Siauliy apskrities.”” Sis
sitilymas neigiamy reakcijy Akmenés apskrities gyventojy tarpe nesusilauke.

1919 mety balandzio ménesj Akmenés apskritis buvo likviduota ir pradétas vals¢iaus kairimo
procesas. Panaikinus apskritj Akmenés teritorija i§ karto buvo prijungta prie Siauliy apskrities,
kuriai priklausé iki 1919 m. rugséjo ménesio. Remiantis Siauliy apskrities vals¢iy valdyby rastais,
1919 m. suformuotame Akmenés valséiuje jregistruoti 7242 gyventojai.’® Siauliy apskriciai
priklaus¢ dabartiniy Akmenés, Joniskio, Kelmés, Pakruojo, Radviliskio, Siauliy rajony teritorijos.
Netrukus Siaurés Lietuvoje buvo pradéta kurti Mazeikiy apskritj, kurios kiirimosi procesg spartino
buvusiy Akmenés ir Sedos apskri¢iy valdybos nariy iniciatyvos. Suformavus Mazeikiy apskritj
Akmenés valséius i§ karto buvo jai priskirtas. Teritoring priklausomybe vals¢ius islaiké iki 1950 m.

Zemaitijoje tarpukario mety suirutés smarkiausiai pasireiské Siauréje — Mazeikiy apskrityje ir
pietuose — Raseiniy apskrityje: Siauréje siauté daugiau palaidus krasto elementas, pictuose
demoralizuoti vokie&iy kareiviai ir bermontininkai.”®. Lyginant tuometinio savivaldybiy kirimosi
salygas ir mastus, Siaurés Lietuvos savivaldybés kurési léciau, taciau atspindéjo bendra Lietuvos
politing situacijg. Siy savivaldybiy kiirimosi procesai istoriografijoje néra plagiai istirti.

Dabartinése Mazeikiy apskrities ribose organizacinis judéjimas uz savivaldos kiirimg pradétas
1918 m. spalio mén. pabaigoje. Sios apskrities kiirimosi centrai buvo Akmené ir Seda. Apskrities
karimo darby procese didele jtakg turéjo Sedos miestas, tad nenuostabu, jog iki susiformuojant
Mazeikiy apskri¢iai, Sis miestas buvo laikomas apskrities centru. Sukirus apskrit; Mazeikiy
apskrities ribose, apskritis kurj laikg buvo vadinama Sedos vardu ir jos centras buvo Sedos miestas.

1919 m. pab. Apskri¢iy sieny ir jy centry jstatymas® nustaté apskri¢iy centrus Siaurés Lietuvoje.
Tai buvo: Mazeikiai, Siauliai, Tel3iai. Rugséjo mén. galutinai sukiirus Akmenés valséiy jis buvo
priskirtas Mazeikiy apskri¢iai. Tuometiné Mazeikiy apskritis buvo viena i§ mazesniy visoje Salyje.
Ja 1919 m. pabaigoje sudaré trys didesni miestai: MaZeikiai, ViekSniai, Seda bei 9 vals€iai —
Leckava, Tir§liai, Pikeliai, Zidikiai, Papile, ViekSniai, Akmene, Laizuva, Barstyciai (Zr. Prieda nr.
2)%!. 1923 m. Mazeikiy apskritj, apémusia 2070 km?, sudaré Akmenés vals¢ius, Ylakiy vals&ius,

Laizuvos vals¢ius, Mazeikiy valsCius, Sedos valscius, TirkSliy valsCius, Vegeriy vals€ius, Vieks$niy

" Siauliy apskrities tarybos posédzio protokolas, 1919 03 28 - 30, LCVA, f. 412, ap. 5, b. 1, 1. 1 - 2.
"8 Samata Siauliy apskrities vals¢iy valdyby 3 ménesiams. LCVA. f. 379, ap. 2, b. 4, I. 117.
S Lietuvos savivaldybés 1918 — 1928. Kaunas, 1928, p. 33.
8 Laikinosios vyriausybés Zinios. 1919, liepos 26, nr. 9, p. 7.
81 Sarasas miesty, kurie valdosi vals¢iy teisémis 1919 m. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 302, I. 6, 9.
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valséius, Zidiky vals¢ius, kurivose i§ viso gyveno 71 104 gyventojy.®* Apskrityje buvo 1 miestas, 15
miesteliy, 322 kaimai, 1 baznytkaimis, 117 dvary ir palivarky, 16 vienkiemiy, 26 kitos vietovés.

1918 m. lapkric¢io mén. viduryje Akmenéje agronomo, dvarininko dr. Vladimiro Zubovo,
geografo Stanislovo Tarvydo, pedagogo Petro Bimbos® ir kity inteligenty iniciatyva susidaré
organizaciné komisija, kuri lapkri¢io 23 d.® isleido | Akmenés apskrities visuomeng atsiSaukima
(placiau zr. Priedg nr 1). AtsiSaukime vietiniai gyventojai buvo raginami telktis j susirinkimg ir
iSrinkti 8 Zzmoniy parapijy komiteta, kuris buty savivaldos atstovas Akmenés kraste. AtsiSaukimas
buvo pavykes ir lapkri¢io pabaigoje Akmenés apskrityje jau veiké apskrities ir parapijy komitetai.
Svarbiausi jy uzdaviniai buvo: perimti viska i§ vokieCiy ir suorganizuoti apsauga Salies tvarkali
atstatyti. Deja, Akmenés savivaldybés veikimas per visus 1919 m. buvo sudétingas, kol i§ krasto
nebuvo iSkraustyti vokieciai. Vasario ménesj vokieciai uzémé Akmeng, Kruopius, Vegerius, per
Latvijg trauke j Rytus. Kovo 4 d. buvo uzimti Vieks$niai, apsupti Mazeikiai. 1919 m. liepos mén. nuo
Mazeikiy ir Aucés piety link émé verztis Bermonto Avalovo armija, kurios priespaudoje atsidiiré
Siauriné Lietuvos dalis, jskaitant ir Akmene. Si priespauda truko iki pat gruodzio mén. kuomet po
nesékmingy kautyniy prie Siauliy ir Radviliskio bermontininkai émé trauktis i§ Lietuvos. Didelj
darba norédama pagrinti padét] sudétingomis sglygomis atliko kariuomenés vadovybé. Nuo 1919 m.
vasario 27 d. iki birzelio mén. 20 apskri¢iy (kuriy sudétyje buvo ir Akmenés apskritis) buvo
suorganizuoti trys 1897 - 1898 m. gimusiy vyry Saukimai j kariuomene.®*

Susiformavus valsCiy ir apskri¢iy teritorijoms opus pasirodé vals€iaus teritorijos klausimas.
Daugelio vals¢iy dydis 1918 - 1920 m. nuolatos Kito. Naujus parapijy valsCius reikéjo
reorganizuoti. Darbai vyko sunkiai. Tg salygojo silpni rySiai su centro valdzia, bolSeviky okupacija,
kovos su bermontininkais. Dalis parapijy komitety likvidavosi prisijungdami prie gretimy valsCiy,
taciau kiti — liko su ta pacia teritorine sudétimi. Kai kurie vals¢iai nattiraliai iSiro, kiti — buvo per
mazi savarankiSkai tvarkytis, dar kitur — ,,zmonés labai palinke buvo bylinétis, tvarkos jvesti nebuvo
galima, nes kiekvienas noréjo biti valdytoju*,®® tad prasidéjo tarpusavio konkurencija dél gretimy
valsCiy, ypac ty, kurie savo plotu ir gyventojy skai¢iumi buvo nedideli. Akmeneés valsc¢iaus teritorija

nekito, kiek pakito tik MaZzeikiy apskrities teritorija: apskriciai nebepriklause¢ Barsty¢iy, Leckavos,

8 Pirmojo 1923 m. rugséjo 17 d.visuotinio gyventojy surasymo duomenys.

" pladiau zidréti Prieduose.

& Ten pat.

84 Isakymai krasto apsaugos ministerijai. LCVA. f. 384, ap. 1, b. 3, I. 39, 56, 80, 102.

8 Traky apskrities valdybos pirmininko rastas 1920 01 27. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 305, . 123.
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Papilés, Pikeliy valsciai, prisidéjo — Ylakiy ir Vegeriy valsciai (zr. Prieda nr. 2).8¢ Pagal jstatymus
kaimai gal¢jo atsiskirti nuo vieno valsciaus ir prisiskirti prie kito, jeigu to kaimo dauguma su tokia
mintimi sutikdavo ir tg patvirtindavo apskrities komitetas. Dazniausias argumentas atsiskirant nuo
valsCiaus budavo prastas susisickimas su vals¢iumi. Dazna — istorinés tradicijos motyvacija.
Pasitaiké ir nickam nepriklausiusiy kaimy — tai dazniausiai bidavo paribiai kaimali, besiribojantys su
skirtingomis apskritimis. Pasitaikydavo kaimy, kurie nuolatos ,,migruodavo* tarp apskri¢iy. Kaip
pavyzdj Mazeikiy apskrityje galima pateikti Birbiliskés kaima, kuris i§ pradziy prisiskyré save prie
Tryskiy valséiau (Siauliy apskr.), véliau prie Vieksniy vals¢iaus (Mazeikiy apskr.), véliau panoro
sugrizti prie TrySkiy valsCiaus, nes buvo MazZeikiy apskrities komendanto nubausti uz pareigy
nevykdqu,87 Akmenegs vals€iuje kaimy ,,migracijos‘ neuzfiksuota.

Kiekviena apskritis trosko iSlikti, rasé skundus, jrodinéjo apskrities privalumus, pvz. Kursény
apskrities atstovai prasé nenaikinti apskrities, o siiilé prie jos prijungti Akmenés apskritj.?® Kai kuriy
apskri¢iy reorganizacija prasidéjo dar iki minétos dienos, pvz. Siauliy apskritis noréjo padidinti
teritorijg prisijungdama Kur$ény ir Akmenés apskrities vals¢ius.®® Panaikinus Akmenés apskritj
vietiniy gyventojy didesniy skundy dél administracinés priklausomybés nepasitaiké. Panaikinus
Akmenés apskritj ir priskyrus ja prie Siauliy apskrities gyventojai nebuvo linke priestarauti, valdZios
institucijos greitai formavosi, institucijy veikla nepakito. 1919 m. sukarus Mazeikiy apskritj i$
Siauliy apskrities dalis teritorijy buvo perleista Mazeikiams valdyti. Jos jtakon pateko visa
dabartinio Akmenés rajono pietin¢ dalis (jskaitant didesnius miestus: Papilge ir Akmene). Papilés
valsCiaus gyventojai buvo nepatenkinti tokia priklausomybe ir Savivaldybiy departamentui rasé
jvairius rastus, kuriy déka tikéjosi grizti Siauliy apskrities priklausomybén su kuria buvo susije
istoriskai. 1919 m. kovo 28 - 29 d. Siauliuose vyko buvusiy Siauliy apskrities vals¢iy, tuo metu
priklausiusiy  Siauliy, Akmenés, Kur$ény apskritims, atstovy suvaZiavimas, kuriame buvo
sprendziamas Papilés valsCiaus teritorinéss priklausomybés klausimas. Buvo nutarta susivienyti

X . . .. . 90
senose Siauliy apskrities ribose.

8 Apskriciy, vals¢iy, miesty ir miesteliy sarasas. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 124

8 Birbiligkés kaimo gyventojy pragymas 1919 08 24. LCVA, f. 379, ap. 2, b 305, I. 170.

8 Kursény apskrities atstovy rastas Vidaus Reikaly Ministerijai 1919 06 03. LCVA. f. 379, ap. 2, b. 93, I. 13.

8 Kaubrys, S. Kelios pastabos apie Siauliy apskrities vietinés savivaldos sklaida 1918 — 1920 m.Siauliy apskrities
istorijos raida. Siauliai, 2004, p. 45.

% 1919 m. kovo 28 - 29 d. jvykusio Siauliy apskrities vals¢iy atstovy suvaziavimo nutarimai. LCVA, f. 862, ap. 1, b. 7, .
28.
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1920 m. Mazeikiy apskrityje buvo aktualus sienos su Latvija klausimas. 1920 m. spalio mén.
apskrities tarybos atstovas Petras Bimba su Vaclovu Birziska buvo komandiruoti ] Akmenés vals¢iy
surinkti ziniy arbitrazo komisijai apie pasienio gyventojus, suzinant, kur pastarieji nori buti
priskiriami — Lietuvai ar Latvijai. Sie teritoriniai sieny klausimai buvo sprendziami ne vienerius
metus. Viename i§ Savivaldybés departamento dokumenty randamas Vegeriy vals€iaus vir$ai¢io
prasymas apskrities valdybai dél gelezinkelio ruozo marsruto keitimo, kuriame sitiloma marsrute
praplésti Akmenés stoties sustojima.* Vegeriy savivaldybé taip pat sinilé pravesti siaurajj gelezinkelj
marsrutu: Joniskis — Zagaré — Kruopiai — Vegeriai — Klykoliai — Medemrodé — Mazeikiai.*
Sekanciy mety sausio ménes] Mazeikiy apskrities valdybg pasieké gyventojy praSymas Bausko,
Purviy I1I kaimy gelezinkelio dalj priskirti prie Akmenés vals&iaus. *

Nuo 1923 m. buvo diskutuojama Vegeriy valsCiaus teritoriné priklausomybé. Buvo sitiloma
vals¢iy likviduoti ir priskirti prie Akmenés vals¢iaus. Vietiniai gyventojai nesutiko su tokiu sitilymu
ir visokiais biidais bandé iSsaugoti savo valdzig. Gyventojai rasé praSymus, skundus ir kt. pobiidZio
dokumentus Mazeikiy apskrities valdybai bei Savivaldybiy departamentui sitilydami palikti valsCiy.
Kaip svary motyva gyventojai keldavo jvairius dalykus: Akmenés vals€iaus centras biisigs per toli
Vegeriy gyventojams, prastas vietinis susisiekimas, finansiniai argumentai. Antai Vegeriy vals¢iaus
tarybos posédzio protokole nr. 2 bandoma lyginti Vegeriy ir Akmenés vals¢iaus finansines islaidas,
kuriomis siekiama parodyti, jog Akmenés valsCius lyginiant su Vegeriais iSlaidauja kone dvigubai.g4

Taigi, Akmenés vals¢iaus teritorija apskrityje buvo viena didesniy. Savo teritorines ribas valsCius

turéjo gana stabilios sudéties iki pat 1940 m.

°! Vegeriy valsGiaus virsai¢io prasymas Mazeikiy apskrities valdymai 1933 09 01. LCVA, f. 379, ap. 1, b. 1064, I. 1.

%2 Vegeriy valsGiaus tarybos nutarimo protokolas nr. 5, 1933 08 11. LCVA, f. 379, ap. 1, b. 1064, I. 12.

% Departamento direktoriaus Naujoko pranesimas Mazeikiy apskrities valdybai 1939 01 18, LCVA, f. 379, ap. 3, b. 62, .
66.

% Vegeriy valsciaus tarybos posédzio protokolo nr. 2 §15 istrauka. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 110, 1. 8.
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2.2. Vals¢iaus sudéties raida

Akmenés apskritis savo teritorija islaiké tokios pat teritorinés sudéties kaip ir karo metais, tik
1918 m. prie jos buvo prijungtas Papilés valsCius, kuris vietinés valdzios pageidavimu véliau buvo
atskirtas ir perskirtas valdyti Siauliy apskri¢iai. Naujai sukurto vals&iaus centras buvo Akmené.*

Mazeikiy apskrities Akmenés valsCiaus galutiné teritoriné sudétis buvo patvirtinta 1920 m.
pradzioje. Vals¢iy sudaré 84 gyvenvietés (placiau zr. Prieda nr. 3): 2 miesteliai (Akmené ir
Klykoliai), 14 dvary (Medemrodés, Naudvaris, Mazuliy, Karsvelo (?), Ivanauskio, Gaudzio¢iy,
Dabikinés, Montatyskiy, Barsukiy, Svenupiy, Masumbe, Konteikiy, MaZosios Dabikinés bei
Rudupiy palivarkas), 68 kaimai (i$ kuriy didesni gyventojy skai¢iumi buvo: Sablauskiai, Gulbinai,
Menciai, Padvaréliai, Pakimpiné, Alkiskiai, Konteikiy km.). Teritorine sudétimi tai buvo vienas
didesniy valsCiy apskrityje. Palyginimui, gyventojy skaiCiumi gausy Sedos valsCiy sudaré 55
vietoves, Zidiky vals¢iy — 70, Tirsliy — 33 vietoves(plagiau zr. Prieda nr. 10)®. 1920 m. vals¢iuje
gyveno 6779 gyventojai (dvaruose — 1013 gyv., miesteliuose — 1157 gyv. , kaimuose — 4609 gyv.).
Gyventojy skai¢iaus gausumu valsCius nusileido tik Mazeikiy miestui bei Sedos vals¢iui. Akmenés
vals¢iaus teritoriné sudétis ilgus metus buvo gana stabili. Ziniy apie ,kaimy migracijas® i§ vieno
valsciaus ] kitg nesutinkama.

ValsCiaus teritoriné sudétis kiek pasikeité po 6-eriy mety. ValsCiaus teritorija apmazéjo —
nebeturé¢jo 3 vietoviy. Tai nutiko todél, kad valsCiuje buvo sujugti kaimai. 1926 m. Akmenés
vals¢iaus teritorijg sudaré: 2 miestai (Akmené ir Klykoliai), 57 kaimai (i$ kuriy didesni gyventojy
skaiCiumi buvo: Sablauskiai, Gulbinai, Menciai, Padvaréliai, Pakimpiné, Alkiskiai, Konteikiy km.),
20 dvary (Medemrodés, Naudvaris, Mazuliy, Karsvelo (?), Ivanauskio, Gaudzio¢iy, Dabikings,
Montatyskiy, Barsukiy, Svenupiy, Masumbe, Konteikiy, MaZosios Dabikinés ir kt.), 2 viensédZiai.
Viso 81 vietove. Tai didziausia teritoriné sudétis 1926 m. Mazeikiy apskrityje (palyginimui —
Mazeikiy valséius - 16 vietoviy, Ylakiy - 59 , Tirksliy - 34, Zidiky - 76, Vegeriy - 12, Vieksniy -
63, Laizuvos - 15, Sedos - 57). Viso gyventojy skaiCius valséiuje 1926 m. — 6277: vyry — 3059,
motery — 3218.%

1929 m. teritoriné sudétis pamazéjo. Dokumentuose sutinkamas ankséiau reglamentuotas

skirstymas 1 senitinijas. Vals¢iy sudar¢ 11 senilinijy: Akmenés (1449 gyventojai), Alsiy (849

% Miesty sarasas, kurie valdosi vals¢iy teisémis. Mazeikiy apskritis. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 504, 1. 30.
% Apskriciy vals¢iy ir kaimy sarasai. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 29, . 96, 98.
" Mazeikiy apskrities statistiniy Ziniy santrauka. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 409, . 1.
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gyventojai), Alkiskiy (749 gyventojai), Gailaiciy (710 gyventojy), Gulbiny (639 gyventojai),
Kivyliy (877 gyventojai), Klykoliy (858 gyventojai), Medemrodé (621 gyventojas), Menciy (547
gyventojai), Padvaréliy (700 gyventojy) ir Sablauskiy (652 gyventojai)®. Viso 71 vietové. Viso
gyventojy vals¢iuje — 8651 (placiau zr. Priede nr. 4 ).

Nuo 1931 m. apriboti Vegeriy ir Laizuvos vals&ius. Dalis teritorijy priskirta Akmenés vals&iui.*

Tokia teritoriné priklausomybé¢ issilaiké iki 1940 m.

% Akmenés valsGiaus senifinijy sarasas 1929 m. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 1940.
% Vegeriy valsciaus tarybos posédzio protokolo nr. 2 §15 istrauka. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 110, 1. 8.
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3. AKMENES SAVIVALDYBES KURIMAS

3.1.  Organizaciné veikla

Susidarius Laikinajai Lietuvos Vyriausybei, 1918 m. lapkri¢io 11 d. buvo isleistas j tauta
atsiSaukimas, raginantis visuomeng¢ organizuotis. Besikurian¢ios valstybés administracija
organizavosi ne tik apskrities centruose, bet ir valséiuose.

Akmenés vals€iaus savivaldybé kiuirési tuo paciu principu kaip ir netoliese buvusios Papilés
vals€iaus savivaldybés valdzia.'® Kaip ir Papil¢je, j raginimus sukurti savivaldybe Akmenés
vals¢iaus gyventojai suzinojo i§ klebono. Antano Naudzitino riipeséiu jkurtoje Akmenés Sv. Onos
baznyCioje sekmadieniniy misiy metu buvo paskelbtas vietiniy inteligenty atsiSaukimas.
AtsiSaukimg Akmenés apskrities visuomenei parengé ir pateik¢ Medemrodés ir Dabikinés dvary
savininkas, agronomas Vladimiras Zubovas, geografas Stanislovas Tarvydas, pedagogas Petras
Bimba (zr Priedg nr. 1). AtsiSaukime teigiama, jog visos senojo Zemyno tautos vaduojasi i§ vergijos
panéiy ir valdzig ima j savo rankas. Inteligentai ragino neklausyti paskaly, laikytis ramiai ir rimtai,
veikti greitai ir atsakingai. Buvo raginama kuo greiCiau iSrinkti atsakingus zmones ] parapijos
komitetg, apskritj, milicijg. ,,UzmirSkime visy partijy ir asmeninius gincus ir barnius ir eikime visi

«101 talp

sujungtomis pajégomis j bendrg, aukstg ir didj tikslg — Tévynés laisve ir nepriklausomybe
buvo raginami Akmeneés apskrities gyventojai. AtsiSaukime nurodomas renkamy asmeny vietinés
valdZios jstaigai skaiCius — 8 zmonés. Veiklesni Zzmonés i$ karto suskubo organizuotis, gavo ir Salyje
likusiy vokieciy leidima kviesti valsCiaus gyventojy susirinkimg. 1918 m. lapkri¢io mén. 17 dieng
visi Akmenés parapijos gyventojai nuo 20 mety neskaitant kalbos bei tikybos skirtumy rinkosi
balsuoti.

Delegaty susirinkimas, kaip ir tikétasi, jvyko 1918 m. lapkri¢io mén. 19 diena.’®® Jo metu
dalyvavo komitety isrinktieji, kuriy pagal atsiSaukima turéjo buti 8: vienas deleguotas j apskrities
(kreiso) komiteta, like — pasiliks parapijos komitete. Suvaziavimas vyko Dabikinés miestelyje, kuris
tuo metu ne tik buvo vokie¢iy okupacinés valdzios administracinios vieneto — kreizo — apskrities

centras, taciau Akmenés kraSto istorijoje §j vietové vaidino svarby vaidmenj. Dabikinés dvaras

zinomas nuo XVI a. kuomet rasytiniuose Saltiniuose paminétos Dabikinés bei Akmenés vietovés.

100 papilés valstiaus savivaldybeés jsikirimo istorija. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 1556, |. 24.

101 Atsigaukimas Akmenés apskrities visuomenei, Lietuvos savivaldybés 1918 — 1928. Kaunas, 1928, p. 33 - 34.

192 Sireika, J. Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai 1918 -1931 m. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 1998, p.
20.
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Minétas dvaras nuo 1511 m. priklausé Kestgailoms.'® Dabikinés miestelis XX a. pradzioje vaidino
svarby valstybinio masto vaidmenj — jame 1902 m. spalio 17 d. jvyko varpininky suvaziavimas'®,
kuriame jsteigta Lietuvos demokraty partija. Suvaziavime dalyvavo literatiiros ugdytojas ir kritikas
Povilas Visinskis, kultiros ir visuomenés veikéja, rasytoja Gabriel¢ Petkevicaité — Bité, Antanas ir
Petras Avizonys, Juozas Bagdonas, Jonas Bilitinas, Andrius Bulota, Kazys Grinius, V. Mickevic¢ius

— Kapsukas, Vladas Putvinskis, Jurgis Saulys, Jonas Vileisis, Morta Zauniité,'*®

tad geresnés vietos
naujiems rinkimams visoje apylinkéje ir negaléjo biiti. Sio naujai iSrinkto komiteto svarbiausia
uzduotis buvo palaikyti krasto vienybe bei tvarkg, kad Zzmonés, esant reikalui, mokéty ginklg vartoti
Tévyneés vardan.'®

Buvo iSrinktas pirmasis 8 asmeny parapijos komitetas, kurj sudaré Jonas Cernasas, Dome
Kanavolas, Pranas Laurinaitis, Adomas Racevice¢, Juozas Spingis, Juozas gapko, Julijus Zakis®’.
Komiteto pirmininku tapo Juozas Sapko gimes 1882 m., turéjes pradinj i$silavinima. Turéjo 3 dés.
Zemeés. Jo pavaduotoju iSrinktas Julijus Zakis, gimes 1894 m., turéjes pradinj issilavinima. Gyveno
Pakempiniy kaime, iikininkavo, turéjo 65 des Zemés.

ISrinktas komitetas rtpinosi gyventojy ir jy valdomy Zemiy suraSymu ir mokes¢iy rinkimu, taip
pat Selpé varguomene maistu, rémé visuomeniniy organizacijy kiirimg, priziiréjo jy veikla.
ValscCiaus savivaldybei buvo pavesta riipintis vietos Svietimu, sveikatos ir vieSosios tvarkos apsauga,
varg8y globa, keliy tvarkymu, valstybés pavesty valsCiaus prievoliy atlikimu ir kitais reikalais.
Labiausiai Akmenés vals¢iuje rapintgsi mokyklomis. Tas pazymima ir ,,Lietuvos aido* straipsnyje
,Sis bei tas apie senaja Akmenq“.108 Akmeng¢je pirmoji parapiné mokykla buvo jkurta dar 1596
metais. Tai buvo bene seniausia tokio pobiidzio mokykla zemai¢iy kraste nuo Zagarés iki Vilkijos.
1804 metais mokykloje mokési 20 berniuky ir 10 mergaiciy, 1810 m. - 60 berniuky ir 9 mergaités.
1844 metais parapijiné mokykla pakeista j valding mokykla. 1864 metais uzdrausta mokyklos
veikla. Nuo 1921 mety oficialiai vadinama Akmenés pradine mokykla. Tuo metu ¢ia mokési apie 40

mokiniy. 1933 metais mokykla reorganizuota i dviejy komplekty prading mokykla. Atskiros

mokyklos klasés buvo iSsibars¢iusios po visg miestelj. 1938 metais pastatytas dviejy auksty mirinis

103 Rozga, L. Akmeneés rajono istorijos apybraiza. Akmené, 1990.

104 Rozga, L. Lietuvos ateitj planavo Dabikinéje. Vienybé, nr. 89 (7478) 2011 m. lapkricio 16 d., p. 3.

105 Rozga, L. Lietuvos ateitj planavo Dabikinéje. Vienybé, nr. 90 (7479), 2011 m. lapkricio 19 d., p. 5.

106 Atsigaukimas j Akmenés apskrities visuomene. Lietuvos savivaldybés 1918 - 1928 m. Kaunas, 1928, p. 34.
197 Akmenés savivaldybés nariai. LVCA, f. 379, ap. 2, b. 524, |. 6.

108 Kiinas, S. Sis bei tas apie senaja Akmene. Lietuvos aidas, 1940 11 11, nr. 70 (5279), p. 9.
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109 1 .
Tuo pat metus buvo iSrinkti zmonés ir j krasto

pastatas, kuriame dabar yra dalis gimnazijos klasiy.
milicijg. | ja buvo renkami visi gyventojai vieSuose susirinkimui. Susirinkimuose buvo sprendziami
ir nustatomi atlyginimai. Milicininkai palaiké tvarka, baudé uz administracinius pazeidimus. Kol
galutinai susiformavo apskrities komitetas, vals¢iaus komiteto iSrinktieji tvarkésis Savo nuozilira.
Vals¢iaus komitetas riipinosi gyventojy ir jy Zemiy registravimu, mokesCiy rinkimu, Selpé
vargingiesiems maisto.

Taigi, organizacinis judé¢jimas Akmenés kraSte organizavosi greitai ir iniciatyviai.

109 Akmenés gimnazijos istorija. Duomenys i§ Akmenés gimnazijos krastotyros muziejaus.
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3.2.  Savivaldybiy sudétis

Tenka apgailestauti, jog konkretiems ir i§samiems tyrimams triksta duomeny.

1919 m. spalio 10 d. buvo priimtas Savivaldybiy jstatymas, kuris Salies savivaldybéms padéjo
tvirtg teisinj pamatg. [statymas numaté Lietuvos savivaldos struktiirg, savivaldos formas, valsCiy,
apskriciy ir miesty taryby rinkimy principus, valdyby formavimo tvarka. Vals¢iy tarybos turéjo biiti
renkamos naudojant mazoritaring balsy skai¢iavimo sitemg ir balsuojant skirtingomis spalvomis. |
valsCiy tarybg reikéjo i8rinkti po vieng atstova nuo 300 gyventojy. Rinkimuose gal¢jo dalyvauti visi
Lietuvos pilie€iai, turintys ne maziau kaip 21 metus amzZiaus ir i§gyvene teritorijoje bent pus¢ mety
iki rinkimy dienos.

Pirmieji Akmenés vals¢iaus rinkimai jvyko 1919 m. pabaigoje. Buvo iSrinkti 8 nariai. Tarybos
pirmininku iSrinktas Jonas Ratininkas(48 m.). J. Ratininkas vals€iaus taryboje iSbuvo ne vieng
kadencija, 1923 m. buvo isrinktas Mazeikiy apskrities valdybos pirmininku.'® Jonas Ratininkas
gimé 1873 m. Akmengje. Tautybé — lietuvis, konfesija — Romos katalikas. Baigé privating mokykla
Akmengje (taip vadinta Klykoliy gatvéje 1864 — 1918 m. veikusi mokyklélé), buvo rastingas.
Ukininkavo. Atlyginimas — 400 auksiniy.'™* Vyriausias amziumi buvo 55 m. Karolis Mazeika,
jauniausias — 32 m. amziaus narys Karolis Skuirys. Akmenés valséiaus savivaldybininky amziaus
vidurkis 30 — 39 m.

Tarybos kasininko pareigas ¢jo Karolis Mazeika gimes 1866 m. Tautybé — lietuvis, konfesija —
Romos Katalikas. Baigé Gomelio gelezinkelio mokylg. Buvo malinininkas, sliesorius, masinistas.
Tarybos sekretorius — Edvardas Grynevi¢ius. Gimé 1888 m. Tautybé — lietuvis, konfesija — Romos
katalikas. Baigé Siauliy mokykla. Buvo rastininkas.**?

Tarybos nariais - kandidatais buvo: Pranas Jukneviéius (g. 1885 m., nebaiggs mokyklos,
tkininkas), Antanas Laukutis (g. 1877 m., nebaiges mokyklos, tkininkas), Antanas Lievianas (g.
1869 m., nebaiges mokyklos, tikininkas) Karolis Skuirys (g. 1889 m., latvis, evangelikas liuteronas,
mazazemis), Pranas Surkus (g. 1879 m. lietuvis, tikininkas).

Deja, neilgai valdé komitetas, kadangi tais paciais metais krasta uzplido bermontininkai, vietos
gyventojy vadinti ,.kol¢akais®“. Buvo sunaikinta nemaza dalis valsCiaus archyvo. Akmengje buvo

organizuojami Sauliy biiriai, vietiniai gyventojai burési j kovotojy gretas.

10 Mazeikiy apskrities tarybos posédzio protokolas nr. 1, 1923 01 09. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 110, 1. 4.
1l Sarasas nariy Akmenés valséiaus tarybos. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 93, 1. 88.
12 Ten pat, |. 88.
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1921 m. organizuotose rimkimuose iSrinktas naujas vals¢iaus komitetas. Tuo metu partijos
valsCiuje dar menkai reiskési, tad buvo renkama pagal gyvenamg vieta. ValsCiaus valdyba sudaré:
Jonas, Ratininkas, Juozas Montvidas, Juozas Breitmozeras, Edvardas Grinevi¢é, Adolfas Putee.
Valiaus vir$ai¢iu iSrinktas Jonas Ratininkas. Sias pareigas J. Ratininkas ¢jo jau antra karta.
Vir§ai¢io pavaduotoju iSrinktas Juozas Montvidas (g. 1895 m.). Tautybé — lietuvis, konfesija —
Romos katalikas. ISsilavinimas — pradinis. Nuolatiné gyvenamoji vieta — Pakempiniy kaimas,
Akmenés vals&ius (toliau — Akmenés v.). Ukininkavo, turéjo 26 /s des. Zemés. Vals&iaus valdybos
rastvedys — Adolfas Putee (g. 1898 m.). Tautybé — Zydas, konfesija — judaizmas. ISsilavinimas —
prekybos mokykla 3 kl.. Nuolatiné gyvenamoji vieta — Akmenés miestelis (placiau Zr. Prieda nr. 8).

Valdybos narys Edvardas Grinevicé (g. 1888 m.). I$silavinimas — 3 klasés. Nuolatinj gyvenamoji
vieta — Akmenés miestelis. Sargas Juozas Breitmozeras (g. 1861 m.). Tautybé — lietuvis, konfesija —
Romos katalikas. Nuolatiné gyvenamoji vieta — Akmenés miestelis. Valdybos nariy atlyginimai
pasiskirté pagal atlieckamas pareigas: J. Ratininkas - 400 auksiniy, J. Montvidas — dienpinigiy po 20
auks., A. Putee — 400 auksiniy, E. Grinevi¢é — 400 auksiniy, J. Breitmozeras — 100 auksiniy (zr.
Prieda nr. 7) '3

Savivaldybés Taryba sudaré 8 asmenys: Jonas Cerkasas, Dome Kanavolas, Pranas Laurinaitis,
Adomas Racevi¢e, Juozas Spingis, Juozas Sapko, Jonas Surkus, Julijus Zakis (Zr. Prieda nr. 5)."**

Amziaus cenzas Taryboje buvo jvairus: jauniausias amziumi buvo Julijus Zakis (24m.),
vyriausias — Jonas Surkus(59 m.), tolesniy nariy amZiaus svyravo nuo 25 iki 42 mety. Visi Tarybos
nariai turéjo pradinj i$silavinima. 6 i 8 nariy vertési kininkavimu (J. Cernasas, D. Kanavolas, P.
Laurinaitis, J. Spingis, J. Surkus, J. Zakis) vienas buvo darbininkas (A. Racevié), vienas —
kooperatorius (J. Sapko). Pagal tautine sudétj: 6 buvo lietuviai, 1 latvis, 1 Zydas. Klasifikuojat pagal
konfesijas: 6 Romos katalikai, 1 evangelikas liuteronas, 1 judaizmo religijos atstovas. Jonas
Cerkasas gimé¢ 1896 m. Tautybé — lietuvis, konfesija — Romos katalikas. Isilavinimas — pradiné
mokykla. Ukininkavo. Nuolatiné gyvenamoji vieta — Pipiriy kaimas, Akmenés v.

Dome Kanavolas gimé 1885 m. Tautybé — latvis, konfesija — evangelikas liuteronas.
I3silavinimas — pradiné mokykla. Ukininkavo. Nuolatiné gyvenamoji vieta — Kiviliy kaimas,
Akmenés v. Pramas Laurinaitis gimé 1879 m. Tautybé — lietuvis, konfesija — Romos katalikas.

I$silavinimas — pradiné mokykla. Ukininkavo. Nuolatiné gyvenamoji vieta — Sablauskiy kaimas,

13 Sarasas nariy Akmenés valséiaus tarybos. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 93, 1. 88.
14 Mazeikiy apskrities tarybos nariy sarasai. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 524, 1. 6.
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Akmenés v. Adomas Racevicé gimé¢ 1884 m. ISsilavinimas — pradiné mokykla. Darbininkas.
Nuolatiné gyvenamoji vieta — SkretiSkiy kaimas, Akmenés v. Juozas Spingis gimé 1881 m. Tautybé
— lietuvis, konfesija — Romos katalikas. I$silavinimas — pradinis mokslas. Ukininkavo. Nuolatiné
gyvenamoji vieta — Pipiriy kaimas, Akmenés v.'*

Juozas Sapko gimé 1885 m. Tautybé — lietuvis, konfesija — Romos katalikas. I$silavinimas —
Vidurinis mokslas. Kooperatorius. Nuolatiné gyvenamoji vieta — Akmenés miestelis. Sis asmuo
buvo gerai Zinomas ir aplinkiniy gerbiamas. J. Sapko iniciatyva 1919 m. Akmenéje buvo jkurta
ugniagesiy savanoriy draugija, kur buvo jos ilgametis vadovas. UZ §j kilny darbg 1940 m. buvo
apdovanotas medaliu.

Jonas Surkus gimé 1862 m. Tautybé — lietuvis, konfesija — Romos katalikas. I$silavinimas —
pradiné mokykla. Ukininkavo. Nuolatinj gyvenamoji vieta — Pakempiniy kaimas, Akmenés v.
Julijus Zakis gimé 1897 m. Tautybé — lietuvis, konfesija — Romos katalikas. I§silavininkas — pradinis
mokslas. Ukininkavo. Nuolatiné gyvenamoji vieta — Pakempiniy kaimas, Akmenés v. 7 i§ 8 tarybos
nariy turéjo nuosavo zemes nuo 3 iki 65 deSimtiniy.

Virfai¢iu iSrinktas Jonas Ratininkas, jo pavaduotoju — Juozas Montvidas, rastvedziu - Adolfas
Putee. Visi jie buvo iSrinkti valsCiaus atstovais j Apskrities valdybg. J. Ratininkas iSrinktas
Apskrities valdybos pirmininku. Zvelgiant nariy sudétj, pastebima tautiné jvairoveé, kuri draugijoje
vyravo nuo jsteigimo dienos iki 1940 m. Draugijos valdybos sudétis liko nepakitusi dvi kadencijas i$
eilés. 1921m. valdybos sudétyje buvo 3 lietuviai, 2 latviai, 1 zydy tautybés atstovas.

Savivaldybiy rinkimy jstatymas buvo priimtas 1921 m. kovo 11 d. Vals¢iaus tarybos nariai buvo
renkami visuotinu, slaptu, lygiu, tiesiu balsavimu, saugant proporcionaling rinkimy sistema.
Rinkimuose turéjo teise dalyvauti visy tikyby ir tauty Lietuvos pilieCiai, vyrai ir moterys, ne
jaunesni nei 20 mety, kurie tame valsCiuje gyveno ilgesnj laikg ir turéjo nekilnojamo turto. Negaléjo
biti renkami tie asmenys, kurie buvo bausti teistumu uz tévynés iSdavima, teismo keliu pripazinti
nesveikapro¢iais. **°
Valséiaus tarybos nariai renkami triems metams. Tarybos nariy skaiius buvo nustatomas toks,

kad trims Simtams visy valsCiaus gyventojy tekty vienas atstovas. Kiekvienas valsCius sudaré vieng

rinkimy apygarda. Vals¢iaus rinkimy komisija buvo sudaroma i§ pirmininko, Apskrities Valdybos

115 Sarasas nariy Akmenés valséiaus tarybos. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 93, 1. 88.
Y8 pyriausybés Zinios. 1921, balandzio 4 d., nr. 62, p. 1.
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kvie¢iamo ir $esiy nariy, Valstiaus Tarybos renkamy i§ rinkiky skaiciaus.'” Aisté Morkinaité —
Lazauskiené pazymi, jog vietos komitetuose daznai biidavo renkami jauni zmoné¢s. Cia turima pliusy
ir minusy pvz. V. Gustainis i$skiria: ,,daugelis vals¢iy iSsirinko atstovus ar tai jaunus studentukus,
ar tai abitliros neturin¢ius — to meto kaimieciai, patys nesusigaudydami valstybinio masto politikos
reikaluose, dazniausiai biidami bemoksliai ar mazamoksliai, labiau pasitikéjo pamokytais, kurie
geriau mokéjo formuluoti mintis, suprantamiau kalbéti mitinguose***®

1921 m. pabaigoje valsCiaus savivaldybés tarybos ir valdybos nariai buvo perrinkti. ISrinktyjy
sgra§uose atsirado 22 nariai (zr. Prieda nr. 6, 8, 9). Sie rinkimai simbolizavo vals¢iaus
susiformavimg ir jsitvirtinimg. Savivaldybininky skaifiaus augima salygojo vals€iaus teritorinis
padidéjimas. Tarybos pirmininku iSrinktas Augustinas Brivienas (30m.). Jauniausi amZiumi buvo
Pranas Ciapas ir Antanas Rekis (27m.), vyriausias — Sapsel Kaks (65m.). Pagal tautybe isrinktieji
buvo: 19 lietuviy, 1 Zydas (Sapsel Kaks), 2 latviai (Viktoras Cauné ir Antanas Rekis).119 Pagal
parting priklausomybe nariai skirstési: 6 profesiné sajunga, 7 tikininky sgjunga, 8 bepartiniai, 1
narys partinés priklausomybés nenurode.

Savivaldybiy jstatymo pakeitimas atliktas 1922 m. rugsé€jo 6d.: nuspresta, jog vals¢iaus sekretoriy
kvieCia valsCiaus valdyba. Apskrities valdybai, patikrinus, ar jis tinka sekretoriaus pareigas eiti, jj
tvirtina. Jei valsCiaus valdyba sekretoriaus nekvieCia, tai apskrities valdyba skiria jj pati. Visy
vals¢iaus valdybos vardu raSomus raStus turi pasiraSyti valsCiaus virsaitis ir sekretorius. Sekretoriy
atleidzia apskrities valdyba. Vals€iaus tarnautojy skaiCiy nustato vals€iaus taryba. Juos skiria ir
atleidzia valsCiaus Valdyba.120

1923 m. rugpjucio 18 d. Savivaldybiy jstatymo pakeitimas — vals¢iaus virSaitis ir Valdybos nariai
renkami Vals¢iaus Tarybos trejiems metams i§ asmeny, mokanciy raSyti ir turiniy ne maziau 24
metus amziaus.”® Pagal pirmojo visuotinio gyventojy sura§ymo duomenis, 1923 m. Akmenés
valsCiuje viso gyeno 8403 gyv., i§ kuriy motery — 4551, vyry — 3852.Viso lietuviy tautybés 6447
gyventojai, Kiti — zydy, lenky, rusy, vokie¢iy tautybes.'?

1924 m. liepos 29 d. buvo priimtas Savivaldybiy jstatymo pakeitimas - valdybos nariams

atlyginimas skiriamas tik uz atlikta darbg. Vals€iaus valdyba renka tris kandidatus j valsCaus

Y pyriausybés Zinios. 1921, balandzio 4 d., nr. 62, p. 1.

18 Gustainis, V. Nepriklausoma Lietuva: kaimie¢iy ir jaunimo valstybé. Proskyna, 1990, nr. 3, p. 16.

119 Saragas Akmenés vals&iaus naujai isrinkty tarybos ir valdybos nariy 1921 m. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 525, p. 7 - 8
20 pyriausybes Zinios. 1922, spalio 16, nr. 110, p. 1.

2 pyriausybés Zinios. 1923, rugpjucio 18, nr. 137, p. 9.

122 1923 m. Pirmasis visuotinis gyventojy surasymas.
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virSai¢ius, kuriuose pristato Apskrities virSininkui, kad vieng i§ jy patvirtinty virSai¢iu.ValsCiaus
virSaitis rengia Tarybos posédziams reikalingas zinias ir pildo Tarybos sprendimus, veda bylas
valsCiaus reikaluose, skelbia vyriausybés nutarimus, veda ValsCiaus rinkiky sarasus. ValsCiaus
valdyba — sustato sgmatas ir mokesniy padalinimo projektus, prizitiri vals¢iaus pajamy rinkimg ir
iSlaidy daryma, nustato ValsCiau Tarybai pritariant taisykle ir atsiskaitymo tvarka asmenims ir
jstaigoms. Vals¢iaus valdyba prie§ iSrenkant ValsCiaus virsaitj askiria jam alga kuri dvejus metus
negali biti mazinama.

Savivaldybés tarybos pirmininkas ir jo pavaduotojas buvo renkami pirmame tarybos posédyje
atskirai i§ tarybos nariy. Rinkimai atlickami slaptu balsavimu su sitilomo kandidato pavarde.
ISrinktas laikomas tas, kuris surinko daugiausa balsy. Jei du kandidatai surinko vienodai balsy,
i8rinkimg lemia burtai. Tarybos pirmininkas ir pavaduotojas renkami vieneriems metams.Vals¢iaus
kalba, ne jaunesni nei 24m. Virsaitis ir valdybos nariai, pradédami savo pareigas eiti, valsCiaus
tarybos posédyje prisiekia ,,AS, NN, prisiekiu Visagaliui Dievui valstybés jstatymus pildyti ir
pavestas man pareigas saziningai eiti. Taip man, Dieve, padél. Amen®. 123

Taryba posédziauti rinkdavosi bent kartg per ménesj. Juos kviesdavo Vvirsaitis. Dieng ir valandg
nustatydavo taryba. Jei taryba to nepadaro, ja nustato virSaitis. Posédis yra teisétas jei jame
dalyvauja tarybos pirmininkas ar jo pavaduotojas ir ne maziau nei pus¢ visy tarybos nariy.Reikalus
svarstyti siiilo: apskrities virSininkas, virSaitis, vals€iaus valdyba, valsCiaus revizijos komisija,
apskrities valdyba, vals¢iaus tarybos pirmininkas, vals¢iaus tarybos nariai, atskiri asmenys.*?*

TreCiajame deSimtmetyje Lietuvos visuomené placiai diferencijavosi pagal politines paziiiras,
kiirési politinés partijos, visuomeninés organizacijos. Nuo 1924m. po truputj registruojami atskiry
partijy sgrasai: Lietuvos socialdemokraty, valstieciy liaudininky, tikininky sgjungos ir kt. VasI¢iaus
taryba demokratiSkai buvo renkama paskutinj karta.

1929 m. visoje Lietuvoje buvo naujai sudarytos seniiinijos. Dar rugpjicio 14 d. valdyba nusiunté
apskrities vir§ininkui senilinijy saraSo projekta. Jame buvo iSkelti ir kandidatai | seniiinus, taciau
vyskusiose rinkimuose tik dalis buvo iSrinkta.

Rinkimai vyko spalio 22-23 d. Senilinijy sueigose buvo renkami senilinai, jy pavaduotojai ir

igaliotiniai ] valsCiaus taryba. Akmenés valsCiause senilinijoje senilinu iSrinktas Klemas

23 \lyriausybés Zinios. 1924m. gruodzio 31, nr. 177, p. 2.
24 Pyriausybés Zinios. 1924m. gruodzio 31, nr. 177, p. 6 - 7
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Ramanauskas, pavaduotoju — Jonas Zulkus, Alsiy senifinijoje — pirmininku — Juozas Bekeris,
pavaduotoju — Petras Rimkus, Alkiskiy senifinijoje — Juozas Cepulis, Jonas Raustys, Gailai¢iy
senifinijoje — Pranas Birzonis, Klemas Alsys, Gulbiny senifinijoje — Vincas Sukys, Petras Kimas,
Klykoliy senifinijoje — Antanas Zustys, Juozas Simkus, Medemrodé seniiinijoje — Vladimiras
Statkus, Jonas Aksys, Menciy sen.- Povilas Anuzis, Aleksas Verketis, Padvaréliy senitinijoje —
Klemas Alsys, Telesforas Jucys, Sablauskiy seniiinijoje — Juozas Daubrys, Jurgis Berzinis.

Virsai¢iu buvo iSrinktas Klemas Ramanauskas. Netrukus apskrities virSininkas jj patvirtino
vir§ai¢io pareigose, o jo pavaduotoju paskyré — Vinca Sukj. Abu buvo pradinio mokslo, lictuviai.
Kadangi virSaitis ir jo pade¢jéjas negaléjo biiti vals€iaus tarybos nariais, tarybos nariais iSrinkti
Juozas Cepulis ir Povilas AnuzZis.

1929 — 1934 m. valsciaus tarybos sudétis buvo gana stabili. 1934 m. spalio pab. buvo perrinktas
virSaitis ir taryba. VirSai¢iu tapo Petras Usys, padéjéju — Juozas Baltramonis, atstovas j apskrities
taryba — Antanas Sukys.

Administruojant vals¢ius, nuo 1929 m. didelis démesys skirtas senitinijoms. Akmenés valsCiaus
senifinijy teritorin¢ sudétis buvo stabili ir iSsilaiké nepakitusi iki 1940 m. Visi senilinai turéjo
iSsilavinimg (pradinj).

1935 m. atsistatydinus Petrui Usiui, virSai¢iu iSrinktas Jonas Rimkus ir Alsiy kaimo, tkininkas.
Pasikeité ir virSai¢io pavaduotojas. Juo paskirtas Aleksas Verketis. 1934 m. valsCiaus tarybos nariais
i$rinkti senitinijy atstovai. Sj sudétis nepakito iki 1940 m.

1940 m. pavasarj jvyko vals¢iaus tarybos rinkimai. Perinkti keturiy senitinijy nariai — Mencéiy,
Medemrodés, Alsiy ir Sablauskiy. Naujai iSrinktieji buvo: Jonas Riekis (Menciy sen.), Antanas
Laukutis (Medemrodés sen.), Viktoras Jauga (Alsiy sen.), Pranas Benis (Sablauskiy sen.). Visi,
pagal politinius jsitikinimus buvo tautininkai. Gyventojai rinkimuose dalyvavo pasyviai, ne daugiau
nei 40 proc. visy rinkéjy. 1940 m. soviety okupacija suprieSino krasto gyventoju, prasidéjo
neramumai vals¢iuje, keitési vals¢iaus darbutojai. Buvo atleisti trys senitinai: Alkiskiy sen. — Vincas
Alsys, Gailai¢iy sen. — Domé Cauné, Gulbiny sen. — Antanas Vaitekastis, Klikoliy sen. — Pranas
Poskus. Ruden;j buvo pristatomi nauji kandidatai j senitinus. Deja, kandidaty sgrasai neisliko.

Apibendrintai galima apgailestauti, jog didZioji dauguma Akmenés vals¢iaus savivaldybininky
sagraSy ir atlikty darby neisliko. I$likusios archyvinés medZiagos déka galima nusibrézti fragmentiSka

1918 — 1940 m. valsCiaus savivaldybés sudéties vaizda.
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4. SAVIVALDYBES BIUDZETO IR DARBU APZVALGA

Pirmojo pasaulinio karo metais krasto teritorijoje vyko dideli poziciniai musiai, gyventojy
turtas nukentéjo, miestai buvo iSplésti. 1918 — 1919 m. krasta buvo uzéme vokieciai, bolSevikai,
bermontininkai. Valdziai organizuoti reikéjo piniginiy resursy. Jy gaudavo i§ Vyriausybés, taciau
gyventojus neramino jvestas zemés mokestis — vienas auksinas nuo deSimtinés Zemés. Pagrindai
valsCiaus savivaldybés veiklai buvo padéti jau 1919 - 1920 m. Tuo paciu metu savivaldybé rémé
Lietuvos kariuomeng; siysdama j ja savanorius, apmokédavo jy keliong, vélau organizavo naujoky
priémimus.

Savivaldybé ripinosi tvarka miestelyje ir vals¢iuje. Gyventojai ir patys privaléjo valyti gatves
prie savo sklypy, o turgavietei tvarkyti Zmogus buvo samdomas. Savivaldybé¢ taip pat globojo per
kara dingusiy be Zinios gyventojy Zeme. Kirési Zemés iikio draugija, jaunieji ikininkai.
Savivaldybé remdavo jy veiklas. 1919 m. ValsCiaus komitetas, neturédamas finansavimo Saltiniy,
tkininkams skyré mokes€ius — po marke nuo deSimtinés turimos Zemeés — Vals€iaus komiteto
pareigiinams taip pat milicijai i§laikyti. Vals¢iaus savivaldybés biudZeto pagrinda sudaré tiesiogiai
valstybiniai mokesciai, kuriy dalis buvo skiriama vietos savivaldybei. Mokes¢iai taip pat buvo
gaunami 1§ nekilnojamo turto mokes¢io uz miestelio valdomus zemés sklypus, gyvenamuosius
namus ir kitus pastatus. Tam tikras mokestis buvo gaunamas i§ MiSky departamento nuo vandens ir
misky bendryjy pajamy.

Apskrities valdyba Sias lésas paskirstydavo vals¢iams. 1919 m. Siauliy apskritis Akmenés
vals¢iaus valdybai skyré 1400 auksiniy kas ménesj*® nors vals¢ius reikalavo 2686 auks.’® Salia
nurodomos algos valdybos nariam: pirmininkui - 400 auks., sekretoriui — 400, rasStininkui — 300,
sargams, kuro i§laidoms — po 100 auks. Savivaldybei atitekdavo apie 20 % nuo pagrindinio verslo
mokescio ir 7 - 8 % seniliny i8laikymui. Savivaldybés biudzeta papildydavo léSos, gaunamos uz
rinkliavas turguje, taip pat administraciniy nuobaudy piniginés bausmés. Taip pat 1éSy skirdavo
Mazeikiy apskrities savivaldybé (pvz. keliy remonto darbams). Ne visada savivaldybei pavykdavo

surinkti visus mokes¢ius. 1923 m. Mazeikiy apskrities tarybos posédyje buvo nuspresta algas

2% Susiragingjimas su finansy ministerija. LCVA, f. 379, ap. 1, b. 4, 1. 117.
126 1 aikinoji samata Siauliy apskrities vals¢iy komitety i§laikymui nustatytas Apskrities valdybos 1919 m. LCVA, f. 379,
ap.2,b.93,1.8.
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skirstyti slaptu balsavimu: valdybos pirmininkui - 200 — 250 Lt, nariams - 150 — 175 — 200 Lt,
sekretoriui — 150 Lt, rastininkui - 120 Lt, sargui — 75 Lt.'*’

Per visg tarpukario laikotarpj savivaldybé daug démesio skyré susisiekimui gerinti.
Nepriklausomos Lietuvos gyvavimo pirmaisiais metais Akmenés miestelio ir valsCiaus gatveés

12
nebuvo gristos 8,

Ilgainiui gatves imta platinti, gristi, statyti Saligatvius. Daugiausia skundy
Akmenés valsCiuje sutinkama bitent keliy tiesimo, platinimo ir grindimo klausimais. 1927 m.
Mazeikiy apskrities taryba patvirtino Akmenés valsCiaus keliy tinklo pakeitimus: buvo patvirtintas
naujas keliy tinklas: Dabikinés dvaras — Papilé, Dabikinés dvaras - Kruopiai, Alkiskiai — Karpénai ,
Alsiy k. — Ramuciai — Tilzés km., Alsiy km. — Karpelkés, Klykoliai — Medemrodé, Suginciai —
Klykolai — Kesiai.'?® Sekan¢iame Tarybos posédyje Akmenés vals¢iaus II rusies keliy tinkla
nuspresta papildyti nauju keliu — Alsiai — Karpelkés per Agluong, Moncelius ties vieskeliu, Akmené
— Vegeriai, bei Akmené — Laizuva.’®® Buvo perziurétas 111 rasies vieskeliy tinklas ir 4 Sio
kategorijos keliai. Visy vieSkeliy ilgi buvo 140,432 km.Taip pat savivaldybés prieziiiroje buvo tilty
remonto darbai. Kaip jau minéta anksCiau, vietos gyventojai ne kartg rasé skundus valséiaus
virSai€iui, MaZzeikiy Apskrities valdybos pirmininkui, véliau — Susisiekimo ministerijai, dél keliy
priskyrimo nustatymy. DaZniausias motyvas — gyventojai nenori savo léSomis remontuoti kelio
dangy.

Archyviniuose dokumentuose daznai sutinkama Akmenés valsCiaus vietiniy gyventojy skundy dél
vienai ar kitai vietovei priskirty keliy. Tokiy atveju keliy remonto darbus reikédavo apmokéti ir
patiems kaimo, kuriam priskirtas kelias, gyventojams. Natiiraliai gyventojai piktinosi dél remonto
darby finansavimo reikaly. Daugiausia gyventojy skundy Sia tematika buvo teikiama 1930 -1940 m.
laikotarpiu. DaZnai gyventojai reikalaudavo priskirtajj kelia perkelti j kitos rasies kelius**

Savivaldybé riipinosi ir sveikatos darbais, nors de¢l 1€Sy stygiaus Sis darbas sekési sunkiai.
Akmenéje ligoninés nebuvo. Pagrindiniai artimiausi gydytojai buvo uz 20 km - Viek$niy vals¢iuje.
Taciau nuo 1919 m. iki pat 1940 m. Akmenés miestelyje veiké gausi vaistiné, kurioje buvo

parduodami vaistai, gaunami i§ kaimyniniy valstybiy. Vaistinés jkiiréjas ir Seimininkas buvo

127 Mazeikiy apskrities tarybos posédzio protokolas nr. 1 1923 01 09. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 110, 1. 6.

128 15 Akmenés $viesuoliy Onos ir Augustinos RuSinaiciy palikimo. Sud. R. Ringiené. Utena: Utenos Indra, 2008, p. 8.

129 Mazeikiy apskrities tarybos posédzio protokolas nr. 9, 1927 04 30. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 1522, I. 14.

130 Mazeikiy apskrities tarybos posédzio protokolas nr. 10, 1927 08 27. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 1522, 1. 4.

131 Rastas Mazeikiy apskrities Akmenés vals¢iaus Sablauskiy seni@inijos gyventojams D. Ledziui, J. Dijokui, J. Stinkiu ir
kt. 1931 m. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 2299, 1. 2; VRM Savivaldybiy departamento rastas Mazeikiy apskrities valdybai 1930
12 15. LCVA, 1. 379, ap. 2, b. 2299, I. 6.
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provizorius Augustinas Rusinas vaistinéje parduodamy prekiy parsivezdavo i§ Latvijos, taip pat i§
kity Mazeikiy arba Siauliy apskrities vals¢iy. 1923 m. Akmenés miestelyje buvo paskirtas felgeris,
bei jkurta ambulatorija. Tuo metu ViekSniuose veiké apskrities ligoniné. Dél didelio beturciy
ligoniy, negalin¢iy sumokéti gydymo islaidy, skai¢iaus Akmenés savivaldybé beveik visg laikg buvo
jsiskolinusi gydymo insitucijoms. Akmenéje veiké akuSerijos punktas, kurj rémé apkrities valdyba.

Prekybos ir pramonés Sakos Akmenés vals¢iuje buvo pakankamai stiprios. Tg salygojo didmeniné
prekyba, kooperatyvai, jvairiy tautybiy atstovy krautuvés. 1923 m. visuotinio gyventojy suraSymo
duomenimis Akmenés vals¢iuje i§ 8403 gyventojy 1311 buvo latviai.*** Batina paminéti, jog Zydy
Akmenés vals¢iuje gyveno nemazai. Vien Akmenés miestelyje 1918 — 1939 m. Zydai sudare '/,
miestelio gyventojy skai¢iaus. Zydai turéjo parduotuviy tinkles, kuriuose sékmingai plétojo prekyba.

1918 — 1940 m. Akmenéje veiké per 20 jvairiy politiniy, kultliriniy, visuomeniniy organizacijy,
kuriy veiklas daugiau bei maziaus finansiskai rémé ValsCiaus savivaldybé. Pagrindinés
organizacijos buvo susijusios su vykdomos tautinés valdzios politika: aktyviai veiké Tautininky
partija; jaunimui buvo kuriamos tautiSko jaunimo sgjungos, ugdziusios tauting savimong: ,,Jaunoji
Lietuva“(29 nariai) skyriai Akmenéje, Alkiskiy kaime, Agluony kaime, jaunimo sajunga
,,Pavasaris(35 nariai) Akmenés miestelyje bei Menciy kaime. Vietovéje veiké keletas didesniy
katalikisky organizacijy: Sv. Vincento ir Paulo draugija (20 nariy), katalikiskos blaivybés draugijos
»Angelo sargo* vaiky sgjunga (20 nariy). ISskiriama keletas organizacijy, vienijusiy latviy ir lietuviy
bendrus interesus: Ramuciy latviy bibliotekos skaitykla (48nariai), Lietuvos latviy Svietimo draugija
»RITS (19 nariy), Lietuvos latviy blaivybés draugija (59 nariai). Visas organizacijas rémé
savivaldybé.

Viena anksciausiy bei stambiausiy nariy skai¢iumi buvo Akmenés savanoriy Ugniagesiy draugija.
Si organizacija veiké savarankiskai nuo 1919 m. Savivaldybé rémé jos veikla. Draugijos steigéju
laikomas prekybininkas Juozas Sapko (buves savivaldybininkas), kuris gyvendamas Rygoje sumané
gimtajame mieste jkurti ugniagesiy draugija. Draugijoje 1919 m. i§ viso buvo 39 nariai vyrai:*®
Gaisrai nepriklausomoje Lietuvoje buvo tapusi visuotina problema, kadangi greitai jsisliepsnodavo
ir aprépe didelj teritorinj plota gal¢jo sunaikinti vertingy materialiniy bei dvasiniy paminkly.
Svarbiausios gaisry priezastys tuo metu buvo netinkami jrenginiai, blogai valomi kaminai,

neatsargumas. Netruko ir piktavalisky padeginéjimy. | visg tai gaisrininkams tekdavo atsizvelgti.

1321923 m. Pirmasis visuotinis gyventojy surasymas.
133 pirmasis Lietuvos organizacijy suragymas 1931 m. XII 31 d. LCVA. f. 377, ap. 10, b. 21, I. 14.
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Kadangi tuo metu didZiojoje Salies dalyje zmonés kiirendavo krosnis, labai svarbu btidavo gerai i$
kaminy iSvalyti suodzius. KaminkréCio amatas tapo labai reikalingas ir pelningas. Jy tritisas bei
ugniagesiy pagalba padédavo iSvengti gaisry. 4 deSimtmetyje savivaldybé Ugniagesiy draugijai
padéjo isigyti reikalingos masininés technikos. Darbas darési nepalyginamai lengvesnis, gaisry
skai¢ius mazesnis. Akmenés miesto ugniagesiy draugija tuo metu buvo tikras internacionalinés
draugystés pavyzdys — jos valdybai priklausé visy miestelyje gyvenusiy tautybiy atstovai: 32
lietuviy tautybés atstovai, 2 latviai, bei 5 Zydy tautybés atstovai™** Zydai ugniagesiai, pasak
ilgametés mokytojos Onos RuSinaités, gaisro metu dirbdavo ypatingai §irdingai.135 Draugijos
bistiné buvo jsikairusi Akmenés miestelyje, Zagarés (dbr. K. Kasakausko) gatvéje. Namas buvo
medinis, §iuo metu neislikes. Jo vietoje dabar pastatytas dviaukstis gyvenamasis namas. Remiantis
Onos RusSinaités prisiminimais, pastato durys buvo nuolatos uzrakintos didele spyna. Ant stogo
puikavosi iskaba su gaisrininky emblema ir ZodZiais ,,Akmenés miesto ugniagesiy depo*.**® Salia
matési draugijos simboliai: raudona véliava, jos fone uzrasas: ,,Akmenés miesto ugniagesiy
draugija. Dievo garbé — artimui pagalba“.137 Ant daugelio namy puikavosi lentelé su nupiestu
trimitu ir uzraSu: ,,Cia galite pranesti apie gaisrg®, kuri informuodavo, jog pastate gyvena ugniagesys.
Draugija veiké demokratiniu principu. Kasmet buvo renkama valdyba. Draugijos brandmajoru ilgus
metus buvo organizacijos jkiiréjas Juozas Sapko, kuris posta uzémé be konkurencijos ir buvo
vadinamas Vyresniuoju. 1940 m. ugniagesys uz nuopelnus ugniagesybai buvo apdovanotas sidarbo
medaliu ,, Artimui pagalbon“. Draugijos pirmininku J. Sapko buvo nuo 1919 m. iki 1937 m. Sis
titulo iSlaikymas rodo, jog asmuo miestelyje buvo labai gerbiamas ir juo vietiniai gyventojai
pasitikeéjo.

Taigi, XX a. treio deSimtmecio pradzia valsCiaus gyventojams buvo sunki. Gyventojai buvo
apdéti mokesciais valsCiaus naudai, atsirado nuolatinés pajamas, kurias vals¢iaus naudojo
finansiniams poreikiams tenkinti. Siek tiek vals¢iui 1é3y skyré Apskrities Valdyba.

Valsciaus savivaldybé riipinosi Svietimu, sveikatos ir vieSosios tvarkos apsauga, vargsy globa,
keliy tvarkymu, valstybés pavesty valsCiui prievoliy atlikimu ir kt. reikalais. Buvo pradéta
remontuoti Akmenés pradzios mokykla. Iki 1918 m. Akmenés teritorija buvo kiek apsileidusi ir karo

apniokota. Cia niekas nepriziiiréjo keliy, tad pasitaikydavo, jog blogomis oro salygomis bidavo

134 pirmasis Lietuvos organizacijy suragymas 1931 m. XII 31 d. LCVA. f. 377, ap. 10, b. 21, I. 14.

3% Onos Rusinaités atsiminimai. Akmenés gimnazijos Kragtotyros muziejaus medziaga.

3% Onos Rusinaités atsiminimai uzrasyti 1988 m. kovo mén. 25 d. Akmenés gimnazijos Krastotyros muziejaus medziaga.
87 I§ Akmeneés $viesuoliy Onos ir Augustinos Rusinaiciy palikimo. Sud. R. Ringiené. Utena: Utenos Indra, 2008, p. 74.
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sunku pravaziuoti. Tas trukdé komunikacijos vystymuisi. Dalis vals¢iaus 1éSy buvo paskirta keliy
tiesimui, remontui, tilty remontui. 1925 m. Akmenés vals¢iaus pajamy — iSlaidy samatos dydis — 20
545, 55 Lt — tai antras pagal dydj skirtumas apskrityje (po Mazeikiy miesto — 23 990,87 LT).
Salia pateikiama i§sami Akmenés vals¢iaus pajamy samatos santrauka: liku¢iai i§ 1924 m. — 200 Lt,
nesurinkta mokes¢iy uz 3502, 59 Lt, grazintos skolos — 50 Lt, kanceliarijos rinkliava — 2080 Lt,
mokesé¢iai nuo prekiy ir pramonés patenty — 1078 Lt, papildomas mokestis — 787 Lt, Zzemés
mokeséiai — 23 071, 26 Lt, jplaukos — 560 Lt.**°

Apie 40 % visy iSlaidy sudarydavo bendros valdybos iSlaidos (pvz. atlyginimo mokéjimas), taip
pat mokykly, ligoniniy iSlaikymas. Didele pinigine dalj pasiimdavo keliy remonto darbai. Nors ir
neturédama ypatingai didelio biudzeto Akmenés valsCiaus savivaldybé per du Nepriklausomos
Lietuvos deSimtmecius sugeb¢jo sutvarkyti Akmenés miestelj: praplatino gatves, jas iSgrinde,
pastaté Saligatvius, atities¢ elektros tinklus, miestelyje veike jvairios parduotuves, kurias turéjo tiek
lietuviai, tiek zydai. Akmengje tarpukariu priskai¢iuojama keletas deSimciy jvairiy parduotuviy.
Taip pat veiké vietiné vaistiné, knygynas, mokykla, biblioteka, pastas, policijos nuovada. Be visa
to, valsCiuje organizavosi jvairiy visuomeniniy — kultlriniy organizacijy padaliniai bei skyriai.
Atsirado ne tik partiniy, bet ir katalikiSkiy organizacijy, vals¢iuje veike keletas latviy visuomeniniy

organizacijy.

138 Mazeikiy apskrities pajamy — i§laidy samatos rastas Vidaua Reikaly ministerijos Savivaldyby departamentui 1925 07
18. LVCA, ap. 2, b. 1241, 1. 11.
139 Mazeikiy apskrities visy vals¢iy smulki pajamy samatos santrauka 1925 m. LCVA, ap. 2, b. 1241, 1.3 - 9.
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ISVADOS

1. Remiantis literattiros, periodinés spaudos analize daroma iSvada, jog vietos savivalda ir
savivaldybé Pirmojoje Lietuvos Respublikos buvo suvokiama tapaciai.

2. Savivaldos institucijos Nepriklausomoje Lietuvos Respublikoje turéjo misija — Kurti
demokratiSkg valstybe, kurios pamatas biity pilietiSkumas, patriotiSkumas. Tam tinkamiausias budas
pasirodé kiirimas ,,i§ apacios®. Toks kiirimo biidas pasiteisino, Salyje isitvirtino vals¢iy, apskriciy
administraciné sistema. Salis netrukus buvo padalinta j apskritis ir vals&ius. Tokiu bidu Siaurés
Lietuvoje naujai suformuotos trys apskritys: Mazeikiy, Siauliy, Tel$iy.

3. Akmenés valsCius, kaip naujas administracinis vienetas, susikiiré tik 1919 m. pabaigoje. Iki
to laiko vyravo Dabikinés bei Akmeneés apskritys. Likvidavus Akmenés apskrit], naujai sukurtas
vals¢ius buvo priskirtas Siauliy apskri¢iai. Akmenés vals¢iaus galutinj susiformavima lémé
Mazeikiy apskrities susiformavimasis, létino — nepriklausomybé kovos.

4. Akmenés vals€iaus savivaldybé buvo viena i§ didesniy Mazeikiy apskrities vals¢iy pagal
teritoring bei gyventojy skaiCiaus priklausomybe, taciau maziau jtakinga lyginant su Sedos arba
Zidiky vals¢iumi. Vals¢iaus teritorijos sudétis svyravo nuo 78 iki 84 sudedamuyjy teritoriniy vienety.

5. Akmenés valsCiaus savivaldybéje stigo inteligenty. To viena 1§ priezasCiy —
nepriklausomybés kovos, Kita — emigracija. Net ir nesant dideliam inteligenty skaiciusi, savivaldybé
tvarkési atsakingai, ryztingai, pavyzdingai.

6. Nepaisant to, jog politinis gyvenimas Akmenés vals¢iuje vyko pasyviai, jame kiirési jvairios
draugijos, nacionaliniy organizacijy skyriai/poskyriai.

7. Akmenés valsCius 1918 — 1940 m. iSgyveno savo ,,atgimimo laikotarpj.
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SUMMARY
MUNICIPAL DEVELOPMENT AKMENE DISTRICT IN 1918 - 1940.

Lithuanian declaration of independence and democratic state building is considered one of the country's
most significant historical period. State creation and the genesis of today's historians have become very
popular among the research topic.

Municipal Building in the absence of a strong central government was chaotic. As supposed, the
government built the foundations for the creation by locals who have demonstrated not only the organization
but also proactive, patriotic citizenship. Local people to build their state and their state government gave
positive features of the country's formation. It must be remembered that the local development process
aggravated by the German occupation authorities in question. Although the First World War was over and
Germany had lost its occupied territories of our country as easily have left. At the same time, the country
uzlieko wave of war against the Bolsheviks, Poles and Bermondtists. In 1918. declared the right to national
self-determination, to start the legislative work. With the formation of the transitional government of
Lithuania and taken to the processing works.

Develop Akmene local municipalities have taken intellectuals: agronomist V. Zubovas, A. Tarvydas,
Bimba. They are in 1918. in November. 13d. then issued a public proclamation Akmene County, which
called for the creation of parish committees Stubai.

Akmene district administrative and political development during the period of Independence specifically
researched. Bronius Kviklys, an overview of the history of the town said that Akmené was the independence
of district center, which in 1918 — 1940 getting better.B. Kviklys also mentions that the town was the
administrative and political institutions: the district municipality, post office, police station, not a social,
political organization, school, some dependent library organizations, health and veterinary offices, a mill, a
small credit union, city residents had a number of brick houses.

Akmene administrative system changed from 1915 to 1940.: First the German occupation government was
formed Dabikiné county, in 1918 the county renamed Akmene and 1919 parish built of Akmene.

Objective. To investigate the formation and evolution of self-Akmene district in 1918 - 1940.
Chronological limits. Working choronologinés boundaries include the period of Lithuanian independence - in
1918 - 1940.

Methods. In order to fully optimize a study used a descriptive - narrative, analytical, statistical.
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SANTRUMPU SARASAS

LCVA — Lietuvos centrinis valstybés archyvas
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PRIEDAI

Priedas nr. 1
Dr. Zubovo, S. Tarvydo, P. Bimbos ir kt. inteligenty sudarytos organizaciné komisijos atsiSaukimas

Akmenés apskrities visuomenei”

,»Pilie¢iai! Pasaulio tautos lauzo vergijos pancius ir jsigijusios laisve ima ja j savo rankas. Atsitikimai eina
po kit kito zaibo greitumu. Tie svarbis atsitikimai neaplenké ir Lietuvos. Esame begalinés svarbos atsitikimy
valandoje, atsitikimy, kurie lemia pasaulio, kartu ir miisy tévynés Lietuvos likimg. Tai duoda progos skleisti
ir plésti visokios rii§ies keis¢iy keisCiausiems, jvairiy jvairiausiems gandams ir paskaloms, daznai tycia
skleidziamoms, kad psidaryty netvarka ir kad galéty per suirute pasipelnyti. Tai visy pirma visi privalome
neklausyti visokiy paskaly, laikytis ramiai ir rimtai, neklausyti pasaliniy kurstytojy ir neardyti tvarkos. Tuojau
turime iSrinkti kiekvienoje parapijoje komiteta ir milicijg. IS kiekvieno parapijos komiteto iSrinkti po vieng
atstova j apskritj (kreisa), i§ kuriy susidarys apskrities (kreiso) komitetas. Sis komitetas turés susine$ima su
Lietuvos Valstybés Taryba ir Laikingja Lietuvos valdzia, pagal kurios nurodymus turés varyti toliau savo
darbg. Tévynés likimas miisy paciy rankose. Tad visi kriivon. UzmirSkime visy partijy ir asmeninius gincus ir
barnius ir eikime visi sujungtomis pajégomis ] bendrg, auksta ir didj tiksla — Tévynés laisve ir
nepriklausomybe. Elkimés rimtai, nepasiduodami valandos tipui. Pasirodykime esa subrend¢ savarankiai ir
patys nepriklausomai tvarkytis ir valdytis. Akmenés parapijos pilie¢iai, Siandien susirink¢ ir apsvarste
svarbumg dabartinio momento, i§rinko organizacing komisija, kurig jgaliavo pranesti kaimynéms parapijoms
ju nutarimg ir kviesti bendrai prisidéti prie Salies tvarkymo. Akmenés parapijos komiteto rinkimas bus
sekmadienj 17 Sio lapkri¢io. Komitetas bus iSrinktas i§ aStuoniy Zmoniy, i§ kuriy vienas bus iSrinktas |
apskrities (kreiso) komiteta, o 7 pasiliks parapijos komitete. Svarbiausia uzduotis ity komitety bus palaikyti
krasto vienybe, ir tvarka, uztat reik iSrinkti dorus Zmones j milicija, kurie mokéty ginkla vartoti, bet tevartoty
ji tik reikalui mtsy tévynei ginti. Organizaciné komisija Sinadiena jau kalbéjosi su vokieciy kareiviy taryba,
kuri prizadéjo duoti ginklus milicijai, ir susitvérus Lietuvos tvirtai valdziai, atiduoti valdzia viso krasto.
Organizaciné komisija tikisi, kad atsiSaukimas bus sekmadienj lapkri¢io 17d. po visas parapijas pagarsintas ir
jau antradienj bus iSrinkti visose parapijose komitetai, 0 seredoj jau atvyks ir atstovai i§ ty komitety j
Dabikine, i$ kuriy ir susidarys apskrities (kreiso) komitetas. Uztat negaiSdami né valandos j darba, i didelj
darba. Prisiminkime, kad vienybéje galybé. Rinkimuose turi dalyvauti visos parapijos pilieciai ir pilietés nuo

20mety be skirtumo kalbos ir tikybos.*

" AtsiSaukimas publikuotas leidinyje - Lietuvos savivaldybés 1918 —1928. Kaunas, 1928, p. 33-34
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Priedas nr. 2

MAZEIKIU APSKRITIES SUDETIS 1919 M.*

Valscius Laikotarpis Centras
Akmenés vals¢ius 1919 — 1950 m. Akmené
Barstyc¢iy valsc¢ius 1947 — 1950 m. Barstyciai

Ylakiy valscius 1919 — 1950 m. Y lakiai
Klykoliy vals¢ius 1919 m., 1947 — 1950 m. Klykoliai
Laizuvos valsc¢ius 1920 — 1950 m. Laizuva
Leckavos vals¢ius 1919 m. Leckava
Mazeikiy valscius 1919 — 1950 m. Mazeikiai

Papilés valsCius 1919 m. Papilé

Sedos valscCius 1919 — 1950 m. Seda

Tirksliy vals¢ius 1920 — 1950 m. Tirksliai
Vegeriy valséius 1920 — 1947 m. Vegeriali

* sudaryta, remiantis Apskriciy, vals¢iy, miesty ir miesteliy sgraso duomenimis. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 124/302, 1. 6.
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http://lt.wikipedia.org/wiki/Akmen%C4%97s_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/Akmen%C4%97
http://lt.wikipedia.org/wiki/Barsty%C4%8Di%C5%B3_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/Barsty%C4%8Diai
http://lt.wikipedia.org/wiki/Ylaki%C5%B3_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/Ylakiai
http://lt.wikipedia.org/wiki/Klykoli%C5%B3_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/Klykoliai
http://lt.wikipedia.org/wiki/Lai%C5%BEuvos_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/Lai%C5%BEuva
http://lt.wikipedia.org/wiki/Leckavos_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/Leckava
http://lt.wikipedia.org/wiki/Ma%C5%BEeiki%C5%B3_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/Ma%C5%BEeikiai
http://lt.wikipedia.org/wiki/Papil%C4%97s_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/Papil%C4%97
http://lt.wikipedia.org/wiki/Sedos_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/Seda
http://lt.wikipedia.org/wiki/Tirk%C5%A1li%C5%B3_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/Tirk%C5%A1liai
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vegeri%C5%B3_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vegeriai

Vieksniy vals¢ius

1919-1950

Viek$niai

Zidiky vals¢ius

1920-1950

Zidikai
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http://lt.wikipedia.org/wiki/Viek%C5%A1ni%C5%B3_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/Viek%C5%A1niai
http://lt.wikipedia.org/wiki/%C5%BDidik%C5%B3_vals%C4%8Dius
http://lt.wikipedia.org/wiki/%C5%BDidikai

Priedas nr. 3

AKMENES VALSCIAUS SUDETIS 1920 M.*

Eil. Gyventojy
Nr. Valsciaus dalis skaicius
LT Medemrodes dvaras 156
"""" 2. {Naudvaris T
"""" 3. [ Mawliai O ETTTIIs
"""" 4 {Karsvelo () T 00
"""" 5. {lvanauskio  TUETTTTT40(607)
"""" 6. i Gaudzociy iz
"""" 7. {Dabikines hags
"""" 8. [ Montartyskiy i 2000
"""" 9. {Barsukiy R T
"""" 10. % Sventupry g
"""" 11 P Masumbe e
TS Konteikiy T pm——"" g
"""" 13. | MaZoji Dabikiné ir Kadagiai ~ :  40(607)
"""" 14, F Rudupiai polverk. g
"""" 15, { Kli§iai kaimas i30T
"""" 16. i Lingiskiai R0
"""" 17. 1 Adomiskiai R e
"""" 18, fKivyliai s
"""" 19, f Ramuéiy i Bendraisunr.20-103

......................................................................................................................................................................................

* sudaryta, remiantis LCVA Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy departamento duomenimis (f. 379, ap. 2, b. 29, |.
101-102)
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47. | Konovaliskiai 86 (847)
"""" 48T Smiltne g
{UAG. Pakakarniar 74
"""" 50. | Miest. Akmené (7ydai) {62
"""" 51. ! Vienkeima— Silas kaim. i 7 T
"""" 52. { Konteikiai Iy
"""" 53. [ Konteikiykm. R
"""" 54. { Vienk. Barsuky i
"""" 55. { Padvaréliy o4
"""" 56. : Smiltine gy
"""" 57. { Raudzaill iy
"""" 58. | Sablauskiai Il ETTTAT
"""" 59. { Sablauskiai I i
....... R e T
"""" 61. : Kiesiai gy
B Gatlaiciar T ——"—" g4~
"""" 63. i Minolaigiai a4
"""" 64. | Gaudaiciai ETarT
"""" 65. | Galmun&iai i UUTRg
"""" 66. | Monceliai ~ETTEe
....... T
"""" 68. [ Bludeikiai ~RTTEe
"""" 69. {Judreliai R
"""" 70. | Maladiskiai 0
....... T
"""" 720 FKalviai g
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74. i Pipirai 12
CE i g 143
"""" 76. | Matutiskiai I i
"""" 770 fLisa-Kiviliai g
"""" 78 DKalviai Il
"""" 79 Dludreliai 11
"""" 80. | Keidail
"""" 81. | Keidai Il g
"""" 82. i Keidai Il g
"""" 83. {Keidai IV g
"""" 84. [ Keidai vV R

Viso gyventojy vals¢iuje — 6779
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Priedas nr. 4

AKMENES VALSCIAUS SENIUNIJU SARASAS 1929M."

Nr. SENIUNILJA KAIMAI GYVENTOJAI
1. Akmenés sen. Akmenés miesto 1449
2. Akmenés 1, 11, 111

kaimai
3. Sulpiskiy km.
4. Alsiy sen. Alsiy km. 849
5. Gaudzio¢iy km.
6. Gaudzio¢iy dvaras
7. Ivanauskiy dvaras
8. Pakempiskiy km.
9. Venciskiy km.
10. Ramuc¢iy km.
11. Agluony km.
12. Alkiskiy sen. Alkiskiy km. 749
13. Galmunéiy km.
14, Kanavoliskiy km.
15. Eibuciy km.
16. Stipirkiy km.
17. Gausiy km.

* sudarytas, remiantis Senitinijy sgraso bylomis. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 1940.
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18. Smiltinjs I, II km.

19. Gailaiciy sen. Gailaic¢iy [, II km. 710
20. Karpeliy km.

21. Bliudeikiy I, II vienk.
22. Matutiskiy km.

23. Judreliy km.

24, Judreliy dvaras

25. Kepurlaikiy km.

26. Liebeliy km.

217. Adomiskeés dvaras
28. Mikolaiciy I, II km.
29. Gulbiny sen. Dabikinés dvaras 639
30. Dabikinés km.

31. Sventupiy km.

32. Sventupiy dvaras

33. Gulbiny km.

34. Barsuky km.

35. Jaskaudziy km.

36. Pragalvojy km.

37. Montartiskiy km.

38. MontartisSkiy dvaras
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39. Kivyliy sen. Kivyliy km. 877
40. Norbuty km.

41, Pipiriy km.

42. Pavadarséiy km.

43. Menceliy km.

44, Klykoliy sen. Klykoliy mstl. 858
45. Klykoliy km.

46. Vézupiy km.

47. GretjamiSkiy km.

48. Pasli¢iy km.

49. Medemrodés sen. Medemrodés dvaras 621
50. Ivanauskiy dvaras

51 Naudvario dvaras

52. Mazuliy km.

53. Kesiy km.

54, Kalvig km.

55. Menciy sen. Menciy km. 547
56. Kysiy km.

57. Kysiy — Gardiskiy km.

58. Keidy I-V km.

59. Salpnagiy vienk.
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60. Pasakarniy km.
61. Padvaréliy sen. Padvaréliy I, II km. 700
62. Dabikinélés dvaras su
Kadagiais
63. Rudupiy dvaras
64. Klisiy km.
65. Klisiy dvaras ir
palivarkas
66. Pakabuciy km.
67. Sablauskiy sen. Sablauskiy km. 652
68. Vy¢iy km.
69. Raudziy km.
70. Konteikiy II, 11 km.
71. Konteikiy dvaras
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Priedas nr. 5

AKMENES SAVIVALDYBES TARYBOS IR VALDYBOS NARIAI IKI 1921 M.”

Nr.

Pavardeé, vardas AmZius Pareigos Alga Mokslo

: cenzas

i Uzsiemimas

: Gyv. vieta

Tarybos nariali

. CERKASAS
Jonas

KANAVOLAS

Dome

36m.

LAURINAITIS

Pranas

42m.

RACEVICE

Adomas

37m.

SPINGIS Juozas

40m.

SAPKO Juozas

36m.

SURKUS Jonas

55m.

ZAKIS Julijus

Bdm.

. Tarybos

 narys

mokykla

Ukininkas

. Tarybos - : Pradine : Ukininkas : Pipiriy k.,

narys mokykla E Akmenés v.
Tarybos |- Pradiné " Ukininkas 7 Kiviliyk., |
narys mokykla Akmenés v.
Tarybos |- Prading | Ukininkas | Sablauskiy k., |
narys mokykla Akmenés v.
Tarybos  {- | Pradiné | Darbininkas | Skretiskiy k.,
narys mokykla Akmenés v.

. Tarybos - :Pradine Ukininkas i Pipirigk, |

| narys - mokykla | . Akmenés v.

' Tarybos - [ Pradiné | Kooperatorius ; Akmenés mstl.

narys mokykla :

“Tarybos T Prading T Ukininkas " Pakempiniy k.,

narys mokykla Akmenés v.

B - _ .... Pradine ............... e EE N EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

. Pakempiniy k.,

: Akmenés v.

- Valdybos nariai

* sudaryta, remiantis sudaryta, remiantis MazZeikiy apskrities tarybos nariy sarasais. LCVA, f. 379, ap. 2, b. 524, I. 6.
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BREITMOZERAS { 60 m.  Valdybos 100 - - Akmenés mstl

Juozas sargas auks.

GRINEVICE 33m. i Rastininkas i 400 i 3 klasés - Akmenés mstl.

Edvardas auks.

PUTEE Adolfas 23 m. iRastvedys ;600 i Prekybos Rastininkas Akmenés mstl.
auks. i mokykla
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