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SANTRAUKA

Darbo tikslas yra suprasti mazyjy (greityjy) vartojimo kredity instituta, jo vieta ir reikSme
Lietuvos skolinimosi rinkoje. Analizuojamas vartotojy poreikis skolintis bei atkreiptinas démesys |
tai, kaip Sio instituto draudimas paveikty visuomen¢ ir kokias pasekmes draudimas turéty
jstatyminiu pozitriu. UZzdaviniams pasiekti yra nadojami lyginamosios analizés, dokumenty
analizés, analitins, apraSomasis metodai. Metody pagalba buvo gautos zemiau pateikiamos iSvados.

Vadovaujantis LR Konstitucijos 46 str., valstybé reguliuoja tking veikla taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei. Pazymétina, jog LR Konstitucinis Teismas yra pabrézes, jog
materialinés vertybés bei jy poreikiy tenkinimas paprastai atspindi tautos gerove, taciau apie bendra
tautos gerove galima spresti ir i$ zmogaus individualiy saviraiskos galimybiy.

Neatsizvelgiant | tai, nuo 2013-yjy m. liepos 1 d. Lietuvos bankas sugrieztino vartojimo
kredity iSdavimo tvarka (ketinama grieztinti labiau), tuo paciu apsunkindamas mazyjy (greityjy)
vartojimo kredity iS§davimo procesg. Pazymétina ir tai, jog Lietuva yra vientintelé valstybé Europos
Sajungoje, kurios skolinimosi koeficientas yra maziausas, ta¢iau reglamentavimas — griez¢iausias.

Asmenys turi teis¢ ] pilnavert] gyvenima, apimant, bet neapsiribojant, asmeny teis¢ |
buitiniy reikmeny apsirtipinima, teis¢ j biistg ir jo iSlaikyma, prabangos prekes bei teis¢ | natiiraly
poreikj — nuolatinj gyvenimo salygy gerinima. Siy vertybiy ir teisiy jgyvendinimui i3 dalies padeda
mazyjy (greityjy) vartojimo kredity institutas.

Istatymy leidé¢jas teigia, jog instutas yra per ,,brangus®, sukeliantis daugiau neigamy, negu
teigiamy pasekmiy, o grieZtas reglamentavimas skirtas mokyti asmenis atsakingo skolinimosi.
Nepaisant to, asmeny poreikis skolintis iSlieka, o pagrindiné problema - vartotojy nesugebéjimas
suvaldyti savo finansy yra sprendziama perkeliant visas neigiamas instituto reguliavimo pasekmes
iSimtinai kredito davéjui bei uzdraudziant tam tikrai kategorijai asmeny i§ esmés skolintis. Tokiu
biidu yra yra pazeidziamas LR Konstitucijos 46 str.

Todé¢l prieStaraujant jsatymo leidéjo argumentams, Sio darbo pagrindu yra formuojama
nuomoné, kad mazyjy (greityjy) vartojimo kredity draudimas turéty neigiamy pasekmiy Lietuvos

rinkai bei jos vartotojams, atitinkamai, pazeidziamas LR Konstitucijos 46 str.



SUMMARY

This study examines how consumers would be influenced, if payday loans be prohibited.
To reach the goal, normative evaluative, descriptive explanatory, comparative analysis methods
were applied. Below it is presented the results of the study.

Changing needs of the country’s economy accordingly lead to the change of people’s need
to adapt to natural changes in society. As these needs grow, some people (usually, more socially
vulnerable persons) often experience shortage of additional income. Additional income is often
necessary to meet the minimum needs of the individual: food, treatment or extra events, such as car
repairs, etc. Usually, this group of people has no alternatives of borrowing, because fail to meet the
applicable requirements for income. In such case, these persons obtain additional income through
consumer payday loans.

However, the society seeks to form the view that this type of credits is harmful to society,
since it is considered to be a “costly” borrowing product that gives rise to a “vicious circle of
borrowing”, when the consumer is forced to pay the cost of credit extension (which further
increases the cost of the credit) due to shortage of income to repay full amount of the credit. For this
reason, the state started regulating procedures for granting consumer payday loans (fast credits).

To unify the European Union legislation in the field of credits, Directive 2008/48/EC of
the European Parliament and of the Council on credit agreements was adopted in 2008 with a view
of ensuring consumer protection and enhancing cross-border market of consumer credits. To
implement provisions of this Directive, Lithuania transferred them into its national law by adopting
the Law on Consumer Credit with content much stricter than that of the Directive. It should be
noted that in Lithuania, consumer borrowing rate is the lowest among other member states of the
European Union; however, Lithuania has the strictest regulation of this institute in the European
Union and governs the matter in a much stricter manner than the Directive.

Moreover, it is worth noting that the previous version of the Law on Consumer Credit
provided that the annual percentage rate of charge applicable to consumer credit (annual percentage
rate) may not exceed 250%; current version of the Law provides that the annual percentage rate
may not exceed 200%, and it is planned to reduce the limit to 50% in the future. Meanwhile, only
minor part of the EU member states regulate the annual percentage rate and do not treat it as the
main tool to regulate the market.

In the context of these restrictions, it should be noted that some people are no longer able
to benefit from the only legal alternative of borrowing available to them, i.e. the institute of
consumer payday loans, and additional restrictions unreasonably restrict the right of the respective

service providers to participate in the Lithuanian lending market on equal terms with other lenders.



The main reason why Lithuanian legislators adopted such strict regulation of the market is
the inability of consumers to manage their finances. However, such restrictions do not solve the
problem; on the contrary, all the negative effects of regulation are placed exclusively on the
consumer obtaining the credit. Attention should be drawn to the fact that before taking these drastic
measures, no research was performed as to assessing their impact on the interests of consumers and
Lithuanian credit market. However, this thesis aims at determining whether the prohibition of small
consumer credits or very strict regulation of loan granting would have negative or positive effects.

It should be noted that even if the institute of small consumer credits was prohibited, the
need of people to borrow would remain. People have the right to a full life, including, but not
limited to, the right to provision of household goods, right to housing and its upkeep, luxury goods
and the right to a natural need, i.e. continuous improvement of living conditions. Moreover, it is
worth noting that the Lithuanian Constitutional Court has emphasized that material valuables and
meeting the needs associated with them reflect the nation’s wellbeing; however, possibilities for
individual self-expression of a person can also be used to judge about the overall wellbeing of the
nation.

In this case, preventing individuals from legally obtaining income for the purposes of
meeting their material needs violates Article 46 of the Constitution of the Republic of Lithuania.
Regardless of this fact, borrowing is both moral and statutory right of a person. When managing
their income, individuals exercise and ensure their rights, such as right to nutrition, education,
health care, etc. Thus, the right to availability of credit can be directly related to ensuring these
rights of individuals. Furthermore, it supports the right provided for in Article 23 of the
Constitution, i.e. unrestricted disposal of property, because borrowing is also type of disposing of
one’s property.

Moreover, Article 46 of the Constitution provides that individuals have the freedom of
individual economic activity. The latter should be implemented without prejudice to the principle of
equality. Restriction of the right of a group of persons to freely participate in the Lithuanian lending
market would be treated as discriminatory treatment. The market has to be free and competitive.
There are many costly items on the market, but they are not prohibited, unless it is proved that they
are harmful to society. In this case, prohibition of the market, when it creates added value for the
benefit of the economy and society, should be seen as unfounded and inexpedient. Accordingly,
prohibition of small consumer credits would not help to achieve the nation’s welfare that is sought,
because both individuals and society as a phenomenon would be unable to manage their own
financial condition and ensure the material and moral wellbeing.

Economic activity (and thus the promotion of the nation’s wellbeing) is essentially

determined by the country’s changing economic factors, economic development and changing



social needs. Appropriate regulation and/or restriction of certain economic factors means restriction
of the freedom of economic activity (inter alia, the right to property) and the overall wellbeing of
the nation. One can not justify the legal regulation, when certain economic activity is excessively
restricted or prohibited, because legislator believes that it is not beneficial to the society, yet not
harmful at the same time.

The thesis failed to demonstrate that prohibition of consumer payday loans (fast credits)
would ensure more positive than negative consequences. There is also no evidence that granting
consumer payday loans (fast credits) in the current Lithuanian market is harmful. Therefore,
prohibition of consumer payday loans (fast credits) would violate Article 46 of the Constitution of

the Republic of Lithuania.



IVADAS

Atsizvelgiant | sparCiai kintanCius Salies tkio poreikius, globalizéjancig visuomeng,
naujasias technologijas, yra akivaizdu, jog norint islikti visuomenéje konkurencingam, gyventi
komfortabily ir pilnavert] gyvenima yra biitinos pajamos. Pajamy Saltiniy yra daug ir jvairiy, taciau
neretai poreikiai (jskaitant, bet neapsiribojant, bitinuosius zmogaus pragyvenimo poreikius) virSija
gaunamas pajamas. Tokiu atveju, asmenys iesko papildomo pajamy Saltinio. Todé¢l Siame darbe bus
aptariamas vienas i§ papildomy pajamy Saltiniy — smukiyjy (dar kitaip vadinamy — greityjy)
vartojimo kredity institutas, jo vieta Salies skolinimosi rinkoje, jtaka Zmogaus (ne)gerovei,
reglamentavimas ir reglamentavimo jtaka Zzmogausgyvenimui.

Taciau problema yra ta, kad asmenys, norédami laikinai sureguliuoti ir stabilizuoti savo
finansing ir Giking padéti, pradeda skolintis neatsakingai, jsitraukia (arba yra jtraukiami) j nuolatine
skolinimos biiseng, nes mazyjy kredity insitutas yra vienas i§ brangesniy skolinimosi biidy. D¢l Sios
priezasties, istatymo leid¢jas riboja mazyjy kredity prieinamumg. Nepaisant to, asmeny poreikis
skolintis iSlieka, taciau daliai asmeny, apribojus Sio instituto pricinamumg, nebelieka alternatyvy
legaliai gauti pajamy, atitinkamai — patenkinti biitinyjy savo poreikiy, disponuoti nuosavybe.

Vadovaujantis darbe pateikty statistiniy tyrimy analize, matyti, jog §i problema yra itin
aktuali Siuolaikiniam vartotojui. mazyjy vartojimo kredity skolinimosi mastai yra dideli, o rinka
sparCiai auganti. Apribojus §io instituto prieinamuma, kyla natirali grésmé pazeisti individuo ir
visuomenés, kaip bendros socialinés grupés, prigimtines teises. D¢l Sios priezasties, kyla natiiralus
klausimas — ar mazyjy kredity draudimas neprieStarauja asmens ikinés laisvés principui bei
visuomenes gerovei?

Todél Siame darbe atlikto tyrimo tikslas yra iStirti ir jvertinti, ar mazyjy kredity draudimas
yra daugiau neigiamas ar teigiamas reidkinys visuomenei LR Konstitucijos 46 str. prasme. Siam
tikslui pasiekti yra keliami pagrindiniai uzdaviniai:

(1) suprasti ir apraSyti mazyjy vartojimo kredity rinkos vieta Salies ekonomikoje bei asmeny
skolinimosi priezastis, identifikuoti problema;

(i1) 1i8siaiskinti LR Konstitucijos 46 str. prasme;

(111) 18saiSkinti, kaip yra reguliuojamas mazyjy vartojimo kredity institutas JAV, ES ir Lietuvoje;

(iv) nustatyti, kokig jtaka mazyjy kredity draudimas turéty visuomenés gerovei.

Uzdaviniams jgyvendinti ir tikslui pasiekti Siame darbe bus naudojami lyginamosios
analizés, dokumenty analizés, analitins, apraSomasis metodai. Sie metodai padés suprasti zmoniy
elgesi, dinamiskuma, interpretuoti socialinj gyvenima ir poreikius bei patvirtinti arba paneigti

hipoteze, kad mazyjy (greityjy) kredity draudimas priestarauty LR Konstitucijos 46 str.



MAZUJU (GREITUJU) VARTOJIMO KREDITU SAMPRATA,

REIKSME IR PROBLEMOS IDENTIFIKAVIMAS

Sioje darbo dalyje bus aptariamas darbo tyriamasis objektas - mazyjy (greityjy) vartojimo
kredity institutas ir jo reikSmé bei vieta visuomenés gyvenime, ekonomikoje. Atitinkamai,
i$siaiSkinus $io instituto reikSme visuomenéje bus identifikuojamos instituto problemos bei jo
teikiama nauda.

Mazyjy (greitujuy) vartojimo kredity atsiradimo istorija ir vieta Lietuvos
paskolu rinkoje

Teigiama, jog maZojo kredito institutas susiformavo apie 1990-uosius metus'. Yra
manoma, jog $is institutas susiformavo biitent i§ lombardo® paslaugy. Taip pat mazyjy kredity
skolinimo institutas galimai susiformavo ir i§ ¢ekiy® gryninimo instituto. Skolindavosi asmenys,
neturintys pakankamo finansinio stabilumo, iSraSydami ¢ekj skolintojui skolinimosi pinigy sumai,
papildomai priskai¢iuojant ir skolinimosi mokes¢ius (mokesciai svyruodavo nuo 10 USD iki 30
USD uz 100 USD vertés skolg). Paprastai skolinimosi laikotarpis biidavo dvi savaités, o skolininkas
turédavo pateikti tokius jrodymus: ar asmuo yra dirbantis, gauna pajamy, turi atsiskaitomaja
saskaita”.

Netrukus mazyjy kredity institutas ypatingai greitai iSaugo. Laikotarpyje nuo 1993-yjy
mety. iki 2006-yjy mety mazyjy kredity rinka iSaugo net apie 110 karty. Skolintojai suteikdavo
vartotojams apie 40 bilijony USD per metus ir surinkdavo apie 6 bilijonus USD mokesgiy’.

Apie 1998-uosius metus susiformavo mazyjy kredity ,atmaina“ — skolinimas
tarpininkaujant bankams. Vartotojas vis dar galédavo kreiptis i ta patj mazojo kredito skolintoja,
taciau pastarasis buvo kontroliuojamas banko. Skolintojas galédavo pasiimti didelés sumos skolg 1§
banko su leidimu perskolinti jg vartotojams ir gauti i§ jy atitinkamus mokesc¢ius. Taip mazyjy
kredity teikéjai tapo prizidirimi valstybés bankinés sistemos. Buvo pradéta reguliuoti, kiek ir kokios
apimties, kokiu buidu informacija apie skolinimosi galimybes turi biti suteikiama vartotojams,

vartotojy apsauga buvo kur kas labiau sustiprinta®.

' Donald P. Morgan, Michael R. Strain, ,,Payday Holiday: How Households Fare after Payday Credit Bans*, Federal
Reserve Bank of New York Staff Reports (2008, Nr. 309), p. 7.

2 LR Civilinis kodeksas, Zin. (2000, Nr. 74-2262), 4.227 str.: ,,1. Lombarduose gali biiti jkei¢iami asmeninio naudojimo
daiktai, kad biity uztikrintas trumpalaikiy kredity, kuriuos lombardai suteikia fiziniams asmenims, graZinimas. 2.
Perdavus lombardui jkei¢iamus daiktus, jkaito davéjui iSduodamas jkeitimo bilietas.*

3 Ten pat, 1.104 str.: ,,Cekis, kaip vertybinis popierius, — tai &ekio davéjo surasytas tam tikros formos pavedimas bankui
be i8lygy iSmokéti jame jrasSyta pinigy sumga ¢ekio turétojui.*

* Chad A. Cicconi, ,,A role for payday lendres®, 123 Banking L.J. (2006, Nr. 235), p. 236.

> Ten pat, p. 238.

% Ten pat, p. 240.



Lietuvoje 2012-ais metais vartotojams buvo suteikta 224.000 vnt. mazyjy vartojimy
kredity, kuriy apimtis nevir$ijo 1.000 lity, sumokéjo valstybés biudzetui daugiau nei 20 mln. lity
mokesc¢iy, skyré 1,5 mln. lity 2013-yjy mety paramos ir labdaros projektams. Mazyjy kredity rinka
2012-y mety duomenimis, uzémé apie 0,5 proc. Lietuvos finansiniy paslaugy sektoriaus. Sig
paslauga teikia daugiau kaip 40 finansy jstaigy, 12 i§ jy priklauso Lietuvos smukiyjy vartojimo
kredity asociacijai’.

Mazyjy kredity vieta Lietuvos paskoly rinkoje (2012-y mety duomenimis) galima

pavaizduoti §ia diagrama®:

Smulkiyjy kredity vieta Lietuvos paskoly
rinkoje (2012 m. duomenys), mird. Lt

m 52,87

B komerciniy banky suteikty
paskoly suma

B kredito unijy suteikty
paskoly suma

vartojimo lizingo suteikty
kredity suma

B smulkiyjy vartojimo kredity

0,3 0.46 m 1,12 suma

Toliau darbe pateiktoje instituto reglamentavimo ir reguliavimo analiz¢je, bus matyti, jog
$i mazyjy kredity rinka iSaugo itin sparCiai bei greitai tuo laikotarpiu, kai rinka dar nebuvo
reguliuojama arba reguliuojama minimaliai.

Mazyjy (greityju) vartojimo kredity savoka ir samprata

Siandien mazieji kreditai (ang. payday loan) amerikieéiy literatiiroje yra suprantami kaip
nedidelis, trumpalaikis (paprastai 10 — 30 dieny), vienkartinés iSmokos vartojamasis kreditas, kurio
suma paprastai svyruoja nuo 100 USD iki 500 USD (kartais iki 1.000,00 USD) dydzio, o kredito
i¥davimo mokestis paprastai svyruoja nuo 15 USD iki 20 USD uz 100 USD vertés kredita’. Yra
randama teiginiy, jog kredito suteikimo suma svyruoja nuo 250 USD iki 350 USD, paprastai

suteikiama dviejy savaiciy laikotarpiui. '°.

7 Oficialus Kredito akademijos puslapis, Informacija apie Lietuvos rinkg <http://www kreditoakademija.lt/kaip-veikia-
rinka/informacija-apie-lietuvos-rinka/> [aplankyta 2014-04-26].

¥ Ten pat.

? Gregory Ellichausen, Edward C. Lawrence, ,,Payday advance credit in America: an analysis of customer demand®,
Credit Research Center, McDonough School of Business, Georgetown University (2001), p. 3.

1% Brett Theodos, Jessica F. Compton, ,,Research on financial behaviors and use of smals-dollar loans and financial
servines. Literature review “, US Department of the Treasury by the Urban Institute (2010), p. 2-5.
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Tuo tarpu skolintojai mainais gauna iSankstinius (ang. post-date'") &ekius'?. Mazasis
vartojimo kreditas — skolos grazinimo uztikrinimo priemonés nereikalaujanti paskola. Vartotojas
mainais | grynuosius pinigus atitinkamai iSraso ¢ekj skolinimosi sumai, papildomai priskaiciuojant
kredito suteikimo mokestj. Cekis yra iSraSomas skolintojo naudai. Tuo tarpu skolintojas neturi
teisés ,,isgryninti &ekio anks&iau nei suteikto kredito terminas'. Vartotojas turi pateikti jo tapatybe
patvirtinantj dokumenta, jrodyti, jog jis turi atsiskaitomaja saskaita, pateikti dokumentus,
patvirtinan¢ius jo gaunamas reguliarias pajamas. Tokiu biidu, ¢ekis tampa vienintele kredito
grazinimo uztikrinimui analogiska priemone'*. Nors &ekis ir negali biti ,,i$grynintas® anks&iau
kredito grazinimo termino, taciau daZnai pasitaiko atvejy, kuomet skolininkas neturi galimybiy
apmokéti susidariusig skola, todél skolos grazinimo laikotarpis yra atnaujinamas sumokéjus
papildoma mokestj arba skolininkas gali pasiimti naujg kreditg, idant padengty sengjj ir taip
susidaro nuolatiné jsiskolinimo biisena'”.

Mazyjy kredity institutas i§ esmeés yra brangi skolinimosi priemong, o jos brangumg lemia
tokios aplinkybés kaip: siekimas suteikti vartotojams patogias paslaugas, t. y., konkuruoti tam
tikroje teritorijoje, prisitaikyti prie vartotojy poreikiy ir todél dirbti kitokiomis, negu kad jprasta
darbo valandomis. D¢l Sios priezasties darbuotojy bei parduotuviy iSlaikymo kastai tampa didesni
negu jprastai. Atitinkamai, jstaigos turi kompensuoti patiriamus kredity nesusigrgzinimo
nuostolius'®. Nepaisant to, §is institutas veikia padidintos rizikos rinkoje. Tam, kad uztikrinty savo
istaigos pelninguma, jstaiga yra priversta dirbti uz didesn¢ vartotojams kaing, lyginant su bankais.
Tam, kad Sios istaigos iSlikty konkurencingos tarpusavyje, jos turi stengtis, kad teikiamy paslaugy
kaina biity kiek Zemesné, negu konkurenty, taciau vis dar nesanti pelna'”.

Nepaisant to, jog mazyjy kredity davéjai teikia itin brangias paslaugas, jy pelno marza yra
beveik per puse maZesné, negu kity skolinimosi alternatyviy instituty'®. Paprastai kredito davéjas

patikrina vartotojo skolinimosi istorija. VidutiniSkai penktadalis paraiS8ky davéjy negauna mazojo

' postdated check n. a check delivered now with a written date in the future, so that it cannot be cashed until that date.
The danger to the recipient is that such a check is legally only a promissory note due at the later date, and if the
account is closed or short when the check is presented at the bank, the payee has no rights to demand payment by the
bank or claim that the delivery of a bad check was criminal“ The free dictionary <http://legal-
dictionary.thefreedictionary.com/postdated+check> [aplankyta 2014-03-29].
12 Udo Reifner, Sebastien Clerc-Renaud, RA Michael Knobloch, »Study on interest rate restrictions in the EU. Final
{Seport“, Institut fiir Finanzdienstleistungen e.V. (iff) (2010, Nr. ETD/2009/IM/H3/87), p. 180-181.

Ten pat.
'* Aaron Huckstep, ,,Payday Lending: Do Outrageous Prices Necessarily Mean Outrageous Profits®, Fordham Journal
of Corporate & Financial Law (2007, Volume 12. Issue 1, Article 4), p. 205-208.
" Ten pat.
' Kelly D. Edmiston, ,,Could Restrictions on Payday Lending Hurt Consumers?*, banko oficialus puslapis
<www.KansasCityFed.org> (2011), p. 64-73.
7 7r. i¥naga 14: Payday Lending: Do Outrageous Prices Necessarily Mean Outrageous Profits, p. 210-212.
'8 Ten pat, p. 227.



kredito, nes neatitinka jam keliamy reikalavimy (turéti stabilias pajamas, neturéti kity mazyjy
kredity)'’.

Pazymétina, jog kredito suteikimo mokesCiams svyruojant apie 18 USD uz 100 USD
dydzio kreditg suteikta dviems savaitéms, bty tolygu net 468 % metiniy palikany dydziui. Dél
tokiy dideliy paliikany dydziy ir lengvo kredito prieinamumo, kyla diskusijos, ar i$ tiesy Sie kreditai
padeda suvaldyti ir stabilizuoti vartotojo finansing padétj, ar prieSingai — jklampina j dar didesnes
skolas®’.

Lietuvos kontekste maZojo vartojimo kredito sgvoka yra labai artima amerikieCiy
literattirai. Vartojimo kreditas dazniausiai yra apibtiidinamas kaip:

»lplaskola, skirta gyventojy vartojimo poreikiams tenkinti, jsigyti automobilj,

buitinés technikos, gydytis, ilsétis. Vartojimo paskolos gavéjui nereikia jkeisti turto,

todeél paskolos suteikimo tvarka yra paprasta ir greita, taciau vartojimo paskoly

palitkanos paprastai biina didesnés nei vartojimo kredito.**!
Mazasis (greitasis) vartojimo kreditas suprantamas kaip:

Lhedidelés, paprastai iki 1000 lity siekiancios paskolos, imamos trumpam terminui.

Dazniausiai jie skirti netikétoms skubioms islaidoms padengti, kai Zmogus neturi

sukaupes santaupy tokiam tikslui, o kiti pigesni paskolos Saltiniai yra neprieinami.

[Mazasis] vartojimo kreditas gali biiti suteiktas 18 mety ir vyresniems Lietuvos

pilieciams, kurie neturi pradelsty skoly kitose mazyjy kredity ar lizingo jmonése,

bankuose, kredito unijose.“22

Mazyjy kredity skolinimosi tikslas yra padéti vartotojui subalansuoti savo pinigy srautus,
padengti netikétas islaidas bei suvaldyti finansinius ,,$okus“”. Nepaisant to, tai yra itini brangi
skolinimosi priemoné.

Mazyjy (greitujuy) vartojimo kredity vartotoju analizé ir skolinimosi prieZastys

Siekiant iSsiaiskinti, kokig jtakg mazyjy vartojimo kredity institutas daro vartotojams, yra
biitina susipazinti ir iStirti $io instituto vartotojy rinkg. Dél Sios priezasties toliau darbe pateikiama
dalis, skirta vartotojy rinkos ir jos poreikiy analizei.

Dar apie 1980-uosius metus buvo siekiama sukurti neva stabilig skolinimosi rinkg, kuri

uztikrinty maksimaly skoly grazinimg ir vartotojy apsauga. Dél Sios priezasties buvo kuriamos

' Robert Shapiro, ,, The Consumer and Social Welfare Benefits and Costs of Payday Loans: A Review of the
Evidence®, Sonecon (2011) p. 3-14.

2 Ten pat.

! Verslo ziniy Zzodyno oficialus puslapis <http://zodynas.vz.lt/Vartojimo-paskola-vartojimo-kreditas> [aplankyta 2014-
03-26].

2 Oficialus Kredito akademijos puslapis, Naudinga Zinoti <http://www.kreditoakademija.lt/naudinga-zinoti/>
[aplankyta 2014-04-27].

3 Oficialius Apie kredita puslapis, Smulkiyjy kredity bendrovés neskolins saiko nejauciantiems klientams
<http://www.apiekredita.lt/smulkiuju-kreditu-bendroves-neskolins-saiko-nejauciantiems-klientams/> [aplankyta 2014-
04-27].
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kategorijos asmeny, kuriems apribotas prieinamumas kreditui gauti. Tokie asmenys pasiZyméjo tam
tikru amziumi, gaunamomis pajamomis, tapatybe, rase ar net kaiminystés rySiais. Taciau greitai
tapo aisSku, jog tokios rinkos sukiirimas ir aptarnavimas kainuoja kur kas daugiau, o asmenys buvo
i§skiriami, nepaisant lygiateisiSkumo principo. Netrukus buvo atsisakyta Siy idéjq24.

Yprastai vartotojai, kurie naudojasi kredity institutu, yra skirstomi j dvi dideles grupes:
neracionaliis ir racionallis vartotojai. Neracionallis vartotojai, yra tie vartotojai, kurie neturi kapitalo
suvarzymuy, t. y., jie turi santykinai daug likvidaus turto ir savarankiSsky pajamy, o jy kredito émimo
sprendimg nulemia paliikany dydis. Racionaliis vartotojai yra tie, kurie turi ribota savarankisky
pajamy ir likvidaus turto kieki, o rizika grazinti kredita yra kur kas didesné. Paprastai tokio tipo
vartotojai kreditg gali gauti tik specializuotose institutuose, tokiuose kaip mazieji kreditai, o kredito
iSdavimo ,kaina“ paprastai buna kur kas didesné, negu kaina, kuriag sumoka neracionaliis
vartotojai’ .

Dazniausiai mazyjy kredity vartotojai yra asmenys, jautriai reaguojantys i ekonomikos
pokycius, t. y., jaunesni asmenys (sudar¢ santuokg arba ne), turintys nepilnameciy vaiky ir
priklausantys racionaliyjy vartotojy grupei. 2010-yjy mety tyrimy duomenimis, 12 milijony
Amerikos pilieiy per metus naudojasi mazyjy kredity institutu. VidutiniSkai vienas vartotojas
pasiima kredity uz 375 USD per metus, o iSleidzia apie 520 USD mokesC¢iams. Dauguma vartotojy
yra: baltaodés moterys (52 proc), 25 — 44 mety amziaus (52 proc), neturintys ketveriy mety
i$silavinimo koledze (85 proc), besinuomojantys bista (58 proc), uzdirbantys maziau nei 40.000
USD per metus (72 proc), iSsiskyre arba gyvenantys atskirai*®. I§samesné vartotojy analizé¢ (JAV)
pateikiama priede Nr. 1: apraSomojoje statistin¢je analizéje.

Teigiama, jog dauguma vartotojy, karta pasiémé kredita, ji pasiims nuo 8 iki 12 karty per
metus”’. Paprastai dél mazy pajamuy, tokie asmenys neturi kity alternatyvy kreditui gauti. Nepaisant
to, jie vis tiek turi poreikj susimokeéti uz ,,ekstra: jvykius, tokius kaip: automobilio gedimas, gydymo
iSlaidos, sgskaitos ir pan. D¢l Sios priezasties vienintelé institucija greitiems pinigams gauti tampa
mazieji vartojimo kreditai. Tokiu atveju, jeigu skolininkas laiku grazina skolinta suma, jis nepatiria
jokiy papildomy islaidy. Taciau pradelses ja sumokéti arba prateses sutarties galiojimo laika,
vartotojui tenka mokéti net iki 250 % metiniy paliikany, kurios tampa jam nasta. Tod¢l neretai tokie
vartotojai susiduria su problemomis, kaip iSbristi i§ niolatinio skolinimosi®®.

Lietuvos atveju, vartotojai mazajj kredita dazniausiai gauna tokiu biidu: atvyke tiesiogiai |

Sig paslaugg teikiancig jstaiga (73 proc.), internetu (16 proc.), atvyke i parduotuve ir internetu kartu

24 7r. i$naga 4: A role for payday lendres, p. 243-244.
5 7r. i$nasa 9: Payday advance credit in America: an analysis of customer demand, p. 54.
%% Nick Bourke ir kiti, The Pew Charitable Trusts (2012), p. 4.
2; 7Zr. i¥nasa 1: Payday Holiday: How Households Fare after Payday Credit Bans, p. 8.
Ten pat.
% Muhammad Yunus, Creatin World Without Poverty. Social Business and the Future of Capitalism, (New York:
PubblicAffairs, 2007), p. 51-52.
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(4 proc.), kitais budais, tokiais kaip draugy, $eimos pagalba (7 proc.)*’. Mazasis kreditas gali biti
suteiktas pilnameciams ir veiksniems Lietuvos Respublikos pilieCiams, neturintiems kity skoliniy
isipareigojimy, neturintiems skoly jsipareigojimy paZeidimy bei turintiems pastoviy pajamy ir
atsiskaitomaja saskaita banke. Pazymétina, jog ribotai veiksniam asmeniui paskola gali biiti
suteikta, tadiau ne didesné negu du vidutiniai ménesiniai darbo uzmokes¢io dydziai®. Vartojimo
kredito mokumo vertinimo ir atsakingo skolinimo nuostaty pagrindu, asmenims negali biiti
suteikiama paskoly, vir§ijanc¢iy 40 proc. nuolatiniy asmens pajamlf' g

Nustatyta, jog Lietuvoje vartotojai vidutiniskai kreipiasi dél 475 Lt dydzio kredito,
vidutiniskai 24-iy dieny terminui, uz kredita vidutiniSkai sumoka 35 Lt. 93 proc. vartotojy laiku ir
tinkamai jvykdé mazyjy kredity jsipareigojimus’>. Mokestis uz kredita Lictuvoje negali siekti 200
proc. metiniy paliikany. | $ig kaing jskaiciuojama: paliikanos uz pasiskolintas 1éSas, kredito davéjo
patirtos iSlaidos uz vartotojo patikrinima duomeny bazése bei jo tinkamumag biiti vartotoju,
bankiniai mokesciai, reklamos i$laidos, jstaigos ir jos darbuotojy iSlaikymas, mokesc¢iai valstybei ir
pan™.

Beveik pusé vartotojy naudojosi mazyjy kredity institutu pasitaikius neplanuotoms
i§laidoms®*. Naujausi tyrimai rodo, jog vidutiniskai, vartotojas skolinasi 8-is kartus 18-os dieny
laikotarpiui ir yra jsiskolings 5 ménesius per metus. Tyrimai rodo, jog net 69 procentai vartotojy,
pirmaji kredita pasiémeé su tikslu apmokéti sgskaitas, nuomai, maistui ar kitiems biitiniems
pragyvenimo Saltiniams. 16 procenty naudojosi mazuoju kreditu tam, kad apmokéty netikétas

i3laidas tokias kaip: automobilio gedimas, gydymosi tikslais®:

B Vartotojy skolinimosi poreikiai, %

NeZino

Kita

Jpatingoms Sventéms

Netikétoms, skubioms iSlaidoms padengti
Maistui

Blsto nuomai, jsipareigojimams padengti

Patogumams, automobilio taisymui ir pan.

¥ 7r. inasa 7: Informacija apie Lietuvos rinkg, p. 27.

30 Oficialus Kredito akademijos puslapis, Kas gali gauti kreditq <http://www.kreditoakademija.lt/naudinga-zinoti/kas-
gali-gauti-kredita/> [aplankyta 2014-03-29].

*! Vartojimo kredito gavéjy mokumo vertinimo ir atsakingojo skolinimo nuostatai, patvirtinti Lietuvos banko valdybos
(2013-03-19, nutarimas Nr. 03-62).

32 7r. i§nasq 7: Informacija apie Lietuvos rinkg.

¥ Oficialus Kredito akademijos puslapis, Smulkiojo kredito kaina <http://www.kreditoakademija.lt/naudinga-
zinoti/smulkiojo-kredito-kaina/> [aplankyta 2014-04-02].

 7r. i$nasa 9: Payday advance credit in America: an analysis of customer demand, p. 47.

3 7r. i§nasq 7: Informacija apie Lietuvos rinkg, p. 8-12.
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Lietuvos rinkos tyrimy duomenimis (,,RAIT*, 2013 m.) vartotojai skolinasi, kad patenkinty
Siuos poreikius: namy tikio reikméms (28 proc.), komunaliniams mokesc¢iams (24 proc.), maistui
(21 proc.), automobilio remontui (19 proc.), refinansuoti ankstesnes skolas (15 proc.), skoly
grazinimui artimiesiems ar pazjstamiems (12 proc.), ypatingy progy dovanoms jsigyti (14 proc.),

neatidéliotoms kelionéms (9 proc.), atostogoms (9 proc.)*®:

Skolinimosi poreikiai, pateikti procentine iSraiska:

Atostogoms
Neatidéliotinoms kelionéms
Ypatingy progy dovanoms 14

Skoly graZinimui 12

Skoly refinansavimui 15 m Skolinimosi poreikiai, pateikti

rocentine israiska:
Automobilio taisymui 19 i

Maistui 21

Komunaliniams mokeséiams 24

Namy tkio reikmés 28

0 5 10 15 20 25 30

Taigi darytina iSvada, jog mazyjy kredity institutu naudojasi padidintos rizikos, ,,jautresni*
finansiniams pokyc¢iams asmenys. D¢l Sios priezasties, mazyjy kredity brangumas jklampina juos |
nuolating skolinimosi biiseng. Daugiausiai vartotojy skolinasi namy tkio poreikiams patenkinti,
komunaliniams mokes¢iams susimokéti ir maistui.

Mazyjuy (greityjy) vartojimo kredity neigiama jtaka vartotojui

Nepaisant mazyjy kredity skolinimosi masty, $is institutas sukuria neigiamas pasekmes.
Valdzios atstovy neigiama pozilirj | mazuosius kreditus lemia tai, jog metiniy palikany dydis yra
itin didelis. Vartotojams néra aisSkiai pateikiama informacija apie $iy paliikany dydj. Vartotojai zino
mokes¢io uz gaunamg kreditg dydj, o tokios informacijos stoka daznai lemia vartotojy negaléjima
laiku grazinti kredita. Be to, mazieji kreditai yra itin rizikingas skolinimosi institutas® .

Mazyjy kredity metinés paliikanos JAV kai kur siekia apie 390 procentus, kreditinés
kortelés mokesciai prilygsta nuo 129 iki 155 procenty metiniy paliikany. Taciau dauguma vartotojy
nesupranta 8iy skaiciy, t.y. apie trecdalis apklaustyjy teigé, jog jy metin¢ paliikany norma nesiekia
30 proc., pusé apklaustyjy teigeé, jog nesiekia 200 proc. Net 95 proc. apklaustyjy atsakyma pateiké

pinigine, o ne procentine iSraiSka. D¢l Sios priezasties manoma, kad daugelis vartotojy, turédami

% Oficialus Apie kredita puslapis, Gyventojai paskolas ima maistui ir komunalinéms paslaugoms apmokéti
<http://www.apiekredita.lt/gyventojai-paskolas-ima-maistui-ir-komunalinems-paslaugoms-apmoketi/> [aplankyta
2014-04-07].

37 7r. i$nasa 9: Payday advance credit in America: an analysis of customer demand, p. 9.
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galimybe rinktis tarp mazojo kredito ir kreditinés kortelés skolinimosi, pasirinkdavo mazajj kredita.
Sios informacijos stoka sukuria patys kredito davéjai, teigdami, jog uz 100 USD kredita jie mokés
tik 15 USD mokestj 8-iy dieny laikotarpiui. Skamba neblogai, sukuriamas jvaizdis jog tai sudaro tik
15 proc. paliikany, bet i8 tiesy tai yra net 805 proc. metiniy paliikany™®.

Mazyjy kredity suteikiamg nauda ginc¢ijo tokie autoriai kaip: Jack Reed, Julian Bond,
Dustin McDaniel, Edward Ashworth, Grovetta Gardineer. Jie argumentuoja, jog vartotojai jklimpsta
1 skoly liting, i§ kurio nebegali islipti, sunkiai dirba ir gali padaryti bet ka, kad gauty bent kelis
skatikus, kurie galbiit padéty iSbristi 1§ skoly ir naudojasi bet kokiomis priemonémis, kurios yra tik
priecinamos. Sie asmenys mazyjy kredity instituta sutapatina su legalizuotu paskoly rykliy
medziojimu®®. Siame kontekste yra svarbu pazyméti, jog Lietuvos smulkiyjy vartojimo kredity
asociacijos nariai imasi priemoniy besaikiam skolinimuisi. Asmenys netgi turi galimybe pateikti
prasyma, kad biity jtraukti j registrg ,,Neteikite man kredito*’,

Taigi 1§ aukSciau atlikty tyrimy matyti, kad pagrindiné problema yra brangus institutas,
nesugebéjimas i§ pirmo karto atiduoti visg kredito suma, skolinasi socialiai pazeidZziami asmenys, o
skolinimosi poreikis yra didelis.

Vartotojy poziuris j maZuosius (greituosius) vartojimo kreditus

Yra kuriama nuomoné, jog grieztesnis mazyjy kredity reglamentavimas yra orientuotas |
individualiy asmeny finansing apsaugg ir savaime — tautos gerovés kiirimg. Taciau tokig pozicija
pateikia jstatymy leidéjas. Siame darbe yra aktualu issiaikinti ir vartotojo pozitirj j mazyjy kredity
reglamentavimg bei kokig tiesiogine itaka jam turés grieZtesnis reglamentavimas/draudimas.

Didzioji dalis vartotojy vertindami mazyjy kredity instituta, supranta jo didele ,,kaing“, bet
vis tiek vertina teigiamai. Vartotojai sutinka, jog valstybé turéty riboti paliikany dydj. Nepaisant to,
vartotojai 1§ esmeés prieStarauja bet kokiems mazyjy kredity ribojimams, kurie sumazinty vartotojy
»prieinamuma‘ gauti mazajj kredita*'. Trys ketvirtadaliai vartotojy buvo patenkinti mazyjy kredity
gaunama nauda, taCiau mazdaug deSimtadalis vartotojy buvo nepatenkinti dél pernelyg dideliy
iSlaidy kredito grazinimui. Daroma i§vada, jog §] nepasitenkinimg lémé ir ziniy bei informacijos
trikumas, pateikiant ir apskai¢iuojant vartotojui konkregias jo kredito grazinimo ,.kainas***.

Daugelis vartotojy mazaisiais kreditais naudojasi trumpesniam nei vieno meénesio
laikotarpiui per metus, idant patenkinty smulkius finansinius poreikius, o galimybiy pasinaudoti

kitais institutais jie neturi. Vartotojai puikiai supranta kokj mokescio dydj sudaro kredito paémimas,

3% 7r. i¥nasg 16: Could Restrictions on Payday Lending Hurt Consumers?

3% Oficialus atsakingo skolinimos centro puslapis, Payday Lending: How a short-term loan becomes long-term debt,
<http://www.responsiblelending.org/payday-lending/#sthash.opVqOUCT.dpuf> [aplankyta 2014-04-16].

Y Oficialus Apie kredita puslapis, Smulkiyjy kredity bendrovés neskolins saiko nejauciantiems klientams,
<http://www.apiekredita.lt/smulkiuju-kreditu-bendroves-neskolins-saiko-nejauciantiems-klientams/> [aplankyta 2014-
04-15].

1 7r. i$naga 9: Payday advance credit in America: an analysis of customer demand, p. 55.

2 Ten pat, p. 57.
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taciau nezino, kiek jis sudaro metiniy paliikany normos. Nepaisant to, vartotojai §j institutg vertina
teigiamai, nes be jo negaléty kontroliuoti savo finansinés padéties™. O be to, vartotojai mano, kad
yra pakankamai i$pruse, kad galéty patys nuspresti, ar jiems reikalingas mazasis kreditas**.

Kredito prieinamumas per se yra vertinamas kaip naudingas®. Pavyzdziui, Piety Afrikoje
vartojy prieinamumo gauti kreditui didinimas vertintinas daugiau kaip teigiamas, negu kad
neigiamas reiskinys bei paneigiantis skolinimo ,.spasty hipotezg®®. Vartotojai papildomai
argumentuoja, jog mazyjy kredity pagalba, jiems yra lengviau reguliuoti gaunamy/iSleidziamy
pajamy srautg, uztikrinti biitinyjy reikmeny gavima, iSvengti kity finansiniy sunkumy’’. Beveik
pusé vartotojy teigia, kad nepasinaudoje mazyjy kredity institutu, jie patirty kur kas didesniy
finansiniy sunkumy, nes nesugebéty laiku apmokeéti sgskaitas, kuriy apmokéjimas, praleidus
terming, kainuoty kur kas daugiau, negu mazasis kreditas. Trys penktadaliai $iy asmeny neturéjo
kity alternatyvy kreditui gauti. Trys ketvirtadaliai visy vartotojy mazaji kreditg vertino teigiamai,
ypatingai neturintys kity skolinimosi alternatyvy™*.

66 procentai vartotojy skolinasi dél ekstremaliai reikalingy pajamy, 82 proc pripazjsta, jog
skolintis jiems buvo naudinga, tac¢iau 72 proc apklaustyjy sutinka, jog valstybé turéty reguliuoti
palikany normos dydj, net jeigu tai ir lemty maZesn] prieinamuma kreditui gauti. 92 proc
apklaustyjy teigia, jog mazyjy kredity institutas teikia naudingas paslaugas®. Tagiau noras riboti
palukany normy ar mokesc¢iy dydj yra suvokiamas kaip ir noras, kad biity ribojamos ir kainos uz
kura — nes taip biity naudingiau pa¢iam vartotojui’.

Darytina pirmin¢ iSvada, jog tiek vartotojo, tiek valstybés atzvilgiu yra kur kas naudingiau
reguliuoti mazyjy kredity rinka, negu kad ja uzdrausti. Reguliavimas turéty apimti tokias sritis, kaip
informacijos pakankamumas vartotojui ir klaidinancios informacijos draudimas, uztikrinti pilng ir
teisingg vartotojy prieinamumg. 75 procentai vartotojy yra patenkinti mazyjy kredity suteikiamomis
paslaugomis ir S§is institutas uZtikrina asmenims biitingsias, ekstra ir nenumatytais atvejais

. . . 51
reikalingas pajamas” .

* Ten pat.
* Ten pat, p. 34.
# 7r. i$nasa 12: Study on interest rate restrictions in the EU. Final report, p. 180.
* Ten pat.
" Anna Ellison, Robert Forster, ,,The dynamics of low income credit use. A research study of low income households
in Australia®, Policis (2008), p. 47.
* Ten pat, p. 47.
Georgetown University‘s Credit Research Center at the McDonough School of Business tyrimy rezultatai
<http://msb.georgetown.edu/> [aplankyta 2014-02-15].
%0 7r. i¥nasa 14: Payday Lending: Do Outrageous Prices Necessarily Mean Outrageous Profits, p. 215-217.
> 7r. i¥nasg 4: A role for payday lendres, p. 245.
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MAZUJU (GREITUJU) VARTOJIMO KREDITU REGULIAVIMAS

Atsizvelgiant | aukS¢iau aptarty vartotojy rinkos analizés duomenis, vartotojy skolinimosi
poreikius bei mazyjy kredity neigiama jtaka, Sis institutas privalo biiti reguliuojamas. Tod¢l darbe
bus pateikiami skirtingi pozitriai ir reglamentavimo institutai mazyjy kredity rinkai suvaldyti.

Mazyju (greityjy) vartojimo kredity reglamentavimas JAV

D¢l mazyjy kredity brangumo, valstybés pradé¢jo reguliuoti mazyjy kredity prieinamuma
tiesiogiai arba netiesiogiai. Tiesiogiai — uzdraudziant §j instituta, netiesiogiai — nustatant ,,lubas‘
skolinimosi dydziui, paskoly grazinimo laikotarpio pratgsimui, mokesciams, kredito émimo
laikotarpiui. Reikalaujama, kad kredito davéjas sudaryty skolos grazinimo plang skolininkams,
nebeisgalintiems grazinti kredito>>.

Atsizvelgiant | valstybiy/valstijy poziiir] 1 mazuosius kreditus, sukurtos trys $io instituto
reguliavimo risys: leidziancios valstybés/valstijos, hibridinés, varzancios. Leidzian¢ios — néra
ribojimy, paprastai metinés paltikanos svyruoja nuo 391 iki 521.

Hibridinés — dazniausiai varzo kazkurig i§ $iy sriciy: lubos metinéms paliikanoms, varzo
kredity suteikimo skaiciy (daZniausiai vienas vartotojas negali pasiskolinti daugiau nei 8-is kartus
per metus). Atsizvelgiant | tai, jog palukany dydis tampa ypatingai didelis, kai kurios valstijos
(pavyzdziui, Alabama, Virdzinija) itin grieztai riboja palukany dydj, leidziant kredito davéjui
skaiiuoti tik 2,77 USD dydZio mokest; uz 200 USD dydzio kredita, riboja kredito graZinimo
pratesimy skaiciy (Ilinojaus valstija draudzia pratesti kredito grazinimo laikotarpj daugiau, negu tris
kartus), apriboja kredito émimo dydj vienu kartu (Montanos valstijoje mazojo kredito dydis negali
virSyti 300 USD arba ketvirtadalio vartotojo gaunamy ménesiniy pajamy dydzio). Visi §ie ribojimai
yra skirti apsaugoti vartotoja, idant jis napetekty 1 nuolating skolinimosi busena™. Yra
diskutuojama, ar mazieji kreditai turi biiti draudziami. Vieny nuomone, tokio pobiidzio kreditai yra
reikalingi, taCiau turi biiti suteikiami tik labai trumpam laikotarpiui ir tik labai nedidelei pinigy
sumai. Kity nuomone — ,,trumpam laikotarpiui“ neturi reikSmeés, nes nemazai vartotojy papildomi
pinigai yra reikalingi ilgesniam laikotarpiui. Du penktadaliai vartotojy pratgsé kredito grazinimo
laikotarpi daugiau nei 5-iy turimy kredity per einamuosius dvylika ménesiy. DeSimtadalis vartotojy
pratese kredito grazinimo terming daugiau nei keturiolika karty. Taigi, kai kurios valstybés/valstijos
(pavyzdziui, Siaurés Karolina) laikosi nuomonés, jog turéty bati ribojamas kredito grazinimo
laikotarpio pratesimy skai¢ius®*. Teigiama, kad 36-iy procenty metiniy palikany ,,lubos* efektyviai

sustabdo nuolatinj skolinimasi>’.

32 7r. i%nasa 16: Could Restrictions on Payday Lending Hurt Consumers?, p. 647-73.

33 7r. i¥naa 9: Payday advance credit in America: an analysis of customer demand, p. 5-7.
> 7r. i%nasa 12: Study on interest rate restrictions in the EU. Final report, p. 182-183.

> 7r. i¥nasg 56: Payday Lending: How a short-term loan becomes long-term debt.

16



Atlikty tyrimy pagrindu, darytina i§vada, jog mazyjy kredity rinka turi buti kontroliuojama
tiek i§ iSorés, tiek i$ vidaus. Vidiné kontrolé turéty pasizyméti socialiai atsakingos institucijos
bruozu, t. y. prisidéti prie visuomenés gerinimo daugiau, negu tai kainuoja visuomenei. Be to, turi
biti suteikiama kaip jmanoma maksimaliai daugiau informacijos vartotojui apie skolintoja, o
skolintojui — apie vartotoja°.

Manoma, jog vartotojams yra per mazai suteikiama informacijos apie tikraja $iy kredity
skolinimosi kaing, taciau bandymai parodé, jog net ir iSsamiai informavus vartotojus apie Siy
kredity skolinimosi kainag, vartotojy elgesys vis tiek nepasikeité, nes jiems skubiai reikéjo pinigy, o
kity alternatyvy skolinimuisi neturéjo. Taciau informacijos pateikimas apie skolos grazinimo
laikotarpio pratgsimo kaing, lémé deSimtadalio vartotojy atsisakyma toliau pratesti skolos grazinimo
terming’’.

Varzancios valstijos — nustato net iki 36 proc. Metiniy paliikany ribas arba visai uzdraudzia
mazyjy kredity instituta™®. Kai kurie autoriai daro i§vada, jog situacija netapo geresne, negu buvo iki
uzdraudimo, o bankroto rizika tapo didesné. PrieSingai, Havajy pavyzdys rodo, jog padidinus
kredito limitg iki 600 USD, visuomen¢ susidiré su kur kas maziau problemy, negu kai buvo 300
USD limitas.>

Taigi atsizvelgiant | Sias aplinkybes, §iai dienai aStuoniolika Amerikos valstijy draudzia
mazyjy kredity instituta kaip prieStaraujantj reketo jstatymams, prilyginant lupikavimui ar
priestaraujantj Konstitucijai (Arkanzaso Auksciausiasis teismas konstatavo, jog valstijos Check
Cashers jstatymas, leidziantis brangy skolinimasi, prilygsta lupikavimui, pagrjstas metiniy palikany
dydis buvo nustatytas vos 17 %). Penkios valstijos jteisino mazaji skolinimasi ¢ekiy pagrindu,
taCiau jtvirtino itin mazas metiniy palikany ribas (svyruoja nuo 28% iki 36%). Net 32 Amerikos
valstijos jteisino mazgjj skolinimasi su trizenkliu paliikany normos dydziu arba visai nenustant
jokiy apriboj imy®. I§samesné Amerikos valstijy mazyjy kredity reglamentavimo analiz¢ pateikiama
priede Nr. 2.

Mazyjuy (greityjy) vartojimo kredity reglamentavimas ES valstybése — narése

ES valstybés narés privalo garantuoti vartotojy apsauga: ,,Siekdama remti vartotojy
interesus ir uztikrinti vartotojy auksto lygio apsaugq, Sgjunga padeda uZtikrinti vartotojy ...
ekonominius interesus, taip pat skatinti jy teise j informacijq, ... savo interesams ginti.“*' Jau 1987

m. direktyvos ,,D¢l valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su vartojimo kreditu,

°0 7r. i¥nasa 14: Payday Lending: Do Outrageous Prices Necessarily Mean Outrageous Profits, p. 213-214.

7 7r. i¥nasa 19: The Consumer and Social Welfare Benefits and Costs of Payday Loans: A Review of the Evidence, p.
3-14.

¥ 7r. i8nasa 7: Informacija apie Lietuvos rinkg, p. 18-21.

%9 7r. i%nasa 1: Payday Holiday: How Households Fare after Payday Credit Bans, p. 26.

% Legal Status of Payday Loans by State <http://www.paydayloaninfo.org/state-information> [aplankyta 2014-02-15].
%! Europos Sajungos sutarties ir Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, OL C 326 2012-10-26,
1609 str.
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suderinimo* pagrindu buvo siekiama apsaugoti Vartotojus62 nuo nesaziningy sutarciy squgq63,
ipareigoti valstybes nares prizidréti kredito davéjus®. Si direktyva numaté tik minimalius vartotojy
apsaugos mechanizmus. Todé¢l nepasiekus jstatymy harmonizavimo tikslo, 2008 m. buvo priimta
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/48/EB ,,Dél vartojimo kredito sutar&iy“®®, kurios
tikslas — vartotojy apsauga bei tarpvalstybinés vartojimo kredity rinkos stiprinimas®. Sioje
direktyvoje yra numatyta, jog kredito davéjas turi aiskiai, nedviprasmiSkai bei pastebimai reklamoje
nurodyti: bendra kredito suma, kredito kainos meting normg, kredito sutarties trukme, kaing
grynaisiais pinigais, iSankstinio moké&jimo suma, bendrg vartotojo mokamg ir daliniy mokéjimy
sumag®’. Si direktyva taip pat numato eile reikalavimy, kokia informacijg kredito davéjas privalo
suteikti vartotojui pries jsigaliojant sutarties salygoms, idant vartotojas galéty tinkamai pasirinkti
paslaugy teikéja. Sie reikalavimai yra numatyti direktyvos 5 str. 1 d. Kredito sutarties turinio
reikalavimai yra numatyti direktyvos 10 str. 2 d. Sioje dalyje nurodyta informacija vartotojui turi
biiti pateikiama aiSkiai ir glaustai. Direktyvos 8 str. jpareigoja kreditoriy jvertinti vartotojo
kreditinguma prie§ sudarant kredito sutartj bei keiciant jau sudarytos sutarties salygas, kurios yra
susijusios su bendros kredito sumos didinimu. Taigi visos $ios nuostatos yra su tikslu uztikrinti
vartotojui aiSkios ir nedviprasmiSkos informacijos prieinamuma, uzkertant kelig klaidingai
informacijai pateikti.

Analizuojant bendrosios vartojimo kredito kainos metinés normos (BVKMN) reguliavimg
ES valstybése narése, nustatyta, jog tik kelios valstybés taiko normos ribojimus: Graikija, Airija,
Malta, Lietuva, Suomija, Belgija. Tuo tarpu Pranctzijos, Vokietijos, Estijos, Italijos, Nyderlandy,
Lenkijos, Portugalijos, Slovakijos, Slovénijos, Ispanijos, Austrijos, Bulgarijos, Kipro, Cekijos,
Danijos, Vengrijos, Latvijos, Liuksemburgo, Rumunijos, Svedijos, Jungtinés Karalystés jstatymai
nenumato jokiy palikany normos ribojimy. Atkreiptinas démesys | tai, jog bendrovés
»PricewaterhouseCoopers SIA*“ 2013 m. balandZio ménes;j atlikti tyrimai parodeé, jog BVKMN
neturéty biti taikoma kaip pagrindinis mazyjy kredity rinkos reguliavimo rodiklis, tai yra tik
informaciné palyginimo priemoné. ISimtinai Lietuva yra vienintelé valstybé tarp ES valstybiy nariy,
kuri §ios normos reguliavima laiko pagrindiniu jrankiu mazyjy kredity rinkai reguliuoti®®. Ta¢iau

nei viena valstybé — naré nedraudzia Sio instituto.

52 Europos Bendrijy Tarybos Direktyva 87/102/EEB, 15 str,

% Ten pat, 7-11 str.

% Ten pat, 12-14 str.

% Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2008/48/EC.

5 Europos Parlamento Praneimas Dél Direktyvos 2008/48/EB dél vartojimo kredito sutarciy jgyvendinimo,
(2012/2037(IND)).

67 7r. i¥nasg 65: Direktyva 2008/48/EC, 4 str. 2 d.

% Oficialus Kredito akademijos puslapis, Informacija apie Europos rinkg <http://www.kreditoakademija.lt/kaip-veikia-
rinka/informacija-apie-europos-rinka/> [aplankyta 2014-03-15].
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Svarbu pazyméti ir tai, jog vienam Lietuvos gyventojui tenkanti bendroji vartojimo kredito
suma (186 EUR) yra pati maZiausia tarp ES valstybiy-nariy (vidurkis — 2.094 EUR)®, tagiau
Lietuva reguliuoja $ig rinkg griez¢iausiai.

Mazyjy (greityju) vartojimo kredity reglamentavimas Lietuvoje

Priémus 2008/48/EB Direktyva, Lietuva perkélé jos nuostatas (jskaitant ir ankséiau
minétas nuostatas dél informacijos vartotojams suteikimo) i savo nacionaling teis¢ priimdama
Vartojimo kredito jstatyma, kuris savo turiniu yra kur kas grieZtesnis nei Direktyva'’. Kaip buvo
minéta ankstesniame poskyryje, Lietuva mazyjy kredity sektoriui taiko itin grieztus reikalavimus:
BVKMN siai dienai negali virSyti 200 % dydzio (Istatymo 21 str. 2 d.), negali buti taikomos
netesybos didesnés kaip 0,05 %, skai¢iuotiny nuo pradelstos sumokéti sumos uz kiekvieng pradelsta
dieng (Istatymo 11 str. 8 d.), kredito suma negali vir§yti 40 % vartotojo gaunamy metiniy pajamy,
priesingu atveju, tai bus laikoma atsakingo skolinimo principo paZeidimu’'. Tagiau tokia taisykle
savaime pazeidzia jauny asmeny interesus, kurie gyvenimo pradzioje neturi pakankamai 1ésy, kad
stabilizuoty savo finansinj gyvenimg.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Direktyva Nr. 2008/48/EB negalioja ir néra taikoma kredito
sutartims, kai bendra suteikiamo kredito suma yra maZesné nei 200 EUR(~690 Lt)"%. Tuo tarpu
Lietuva taiko Sios Direktyvos nuostatas ir maziesiems kreditams iki 200 EUR vertés. Pazymétina,
jog ankstesnéje Sio Istatymo redakcijoje (2010-12-23) buvo jtvirtinta 250 proc. BVKKMN, Sios
dienos aktualioje redakcijoje yra nustatytas 200 proc. BVKKMN. Taciau 2013-10-14 Lietuvos
Bankas informavo, kad yra siiiloma sumazinti BVKKMN iki 50 %, o vartojimo kredito sutartys
negaléty biti sudarytos nedelsiant, t. y., greitieji kreditai prarasty savo prasme greitai ir nedelsiant,
ekstra atveju suteikti kredita”>. Siy aplinkybiy kontekste yra svarbu pazyméti, kad Europos
Komisija’ ir Euro bankininkystés komitetas’ kritikavo fiksuoto dydzio indikatorius.

Iteisinus Lietuvoje Siuos ribojimus, mazyjy kredity rinka smuktel¢jo net penktadaliu. T. y.,

penktadaliui vartotojy dél griezty reikalavimy buvo atimta galbiit paskuting, jiems prieinama

% Consumer Credit in Europe at end end- 2012, Consumerfinance (2013).

LR Vartojimo kredito jstatymas, Zin. (2011, Nr. 1-1).

' Vartojimo kredito gavéjy mokumo vertinimo ir atsakingojo skolinimo nuostatai, patvirtinti Lietuvos banko valdybos
(2013-03-19, nutarimas Nr. 03-62), 9 p.

72 7r. i%nasa 65: Direktyva 2008/48/EC, 2 str. ¢) p.

3 Asociacijy informaciné ir naujieny sistema <http://www.vadovauk.lt/messages/view/3492> [aplankyta 2014-02-14].
™ European Commission,. Study of the problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects (2001).
<http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/fina_serv/cons_directive/> [aplankyta 2014-02-15]; European Commission,
Towards a Common Operational European Definition of Over-Indebtedness (2008)
<http://www.oee.fr/files/study overindebtedness_en.pdf> [aplankyta 2014-04-28]; European Commission,. Over-
indebtedness. New evidence from the EU-SILC special module (2010)
<http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6708&langld=en> [aplankyta 2014-04-28].

” European Banking Industry Committee, Draft EBIC Response to the Financial Stability Board Consultation Paper
on: Principles for Sound Residential Mortgage Underwriting Practices (2010)
<http://www.eubic.org/position%20papers.htm> [aplankyta 2014-04-28]; European Banking Industry Committee,
Ebic’s Views On The Liikanen Report’s Recommendations (2013) <http://www.eubic.org/position%20papers.htm>
[aplankyta 2014-04-28].
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priemoneg, legaliai pasiskolinti pinigq76. Taciau rengiant Vartojimo kredity jstatymo projekta, buvo
kalbama tik apie biisimg teigiama poveikj ekonomikai dél neva geresnés konkurencinés kredito
davéjy rinkos sukiirimo, tadiau nebuvo atlikta galimos jtakos vartotojams analizé”’, o neigiamy
padariniy dél tokio griezto reglamentavimo, neva nebuvo numatyta’®. Nors Vartojimo kredito
istatymo 21 str. 1 d. numato pareiga, kad kredito kaina turi biiti protinga, pagrista, atitikti sagziningos
verslo praktikos reikalavimus, taciau kaip matyti, nebuvo atlikta jokia analiz¢, ar 200 proc. ribojimo
taisyklé atitinka pagristos ir protingos kainos reikalavimus. Konstitucinis Teismas yra isaiskines,
kad ,.bet kokius valstybés institucijy, pareiginy, taip pat savivaldybiy institucijy, pareigiiny
sprendimus ar veiksmus, kuriais neleidZiama reikstis, plétotis asmeny iniciatyvai, uzkertamas kelias
tam tikroms ukinéms pastangoms, turi nulemti atitinkamos iniciatyvos ar ikiniy pastangy
Zalingumas visuomenei“”. Vien tik didelé kaina pati savaime negali biiti pripazinta Zalinga
visuomenei, prieSingu atveju. rinkoje esanti begalé¢ brangiy produkty turéty biti pripazinti kaip
zalingi visuomenei. Kita vertus, net jeigu biity jrodyta, kad zala visuomenei egzistuoja, tai dar jokiu
biidu nereiskia, kad kainy ribojimas yra teisétas, nes rinkos kainy reguliavimas galimas tik
i$imtinais atvejais®’. O rinka, kaip matyti i kity Saliy pavyzdziy, gali bati reguliuojama ir kitais
bidais.

Mazyjy kredity veiklos prieziiira vykdo Lietuvos banko priezitiros tarnyba. Pazymétina,
jog siekiant atsakingo skolinimo principo jgyvendinimo, taikomi apribojimai mazyjy kredity
reklamai, t.y.: ,,... reklamoje neturéty buti teiginiy, kuriais, pavyzdziui, zadama suteikti kreditq
visiems, nejvertinus vartotojo finansinés padeéties, gaunamy pajamy, turimy kity jsiskolinimy ir pan.
... [N]eturéty buti skatinamas ,,svajoniy finansavimas ", kai skatinama paimti kreditq, nors jis
galbiit vartotojui néra biitinas, pavyzdziui, siiilant uz skolintus pinigus jsigyti tam tikry pirkiniy ar
paslaugy ,,dabar*, nors tam ir néra finansiniy galimybiy, o galvoti, kaip reikés grqzinti kreditq,
Jvéliau” ir pan®' Taigi Lietuvos jstatymai jau numato mechanizmus, sukurtus neatsakingo
skolinimosi suvaldymui.

Atkreiptinas démesys | tai, jog Lietuvoje atsakingo kreditavimo principy pagrindu, yra

pripazjstama, kad kreditas yra biitinas pilnaver¢iam dalyvavimui visuomenéje, t. y. iSsilavinimo

6 Oficialu Apie kredita puslapis, Per iii ketvirti Smulkiyjy kredity iSduota penktadaliv maZiau
<http://www.apiekredita.lt/per-iii-ketvirti-smulkiuju-kreditu-isduota-penktadaliu-maziau/> [aplankyta 2014-03-18].

"7 LR Vartojimo kredito jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas, Zin. (2011, Nr 1-1; 2011, Nr. 45; 2011,
Nr. 146-6830).

" LRV Kanceliarijos Ekonomikos pazangos departamento Biudzeto ir ES struktiirinés paramos skyriaus Pazyma Dél
LR Vartojimo kredito jstatymo 21 str. pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-636, (2013-11-25, Nr. 2070).

" LR Konstitucinio Teismo 2005-05-13 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies,
8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Zin. (2005-05-19, Nr. 63-2235).

%0 Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamentas, i§vada Dél Lietuvos Respublikos kainy jstatymo papildymo 8'
straipsniu ir 11 straipsnio papildymo jstatymo projekto (2010 m. spalio 13 d.)

¥ Lietuvos Banko prieziiiros tarnybos direktorius, Sprendimas Dél finansiniy paslaugy reklamos gairiy pakeitimo
(2013-04-02, Nr. 241-66).
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igijimas, verslo steigimas, sveikatos prieZitira, vartojimas ir pagrindiniy poreikiy tenkinimas, Salies
gerovés plétojimas, asmeny lygiateisiSkumo ir nediskriminacijos principy jgyvendinimas.
Pazymétina, jog tiek pasiturintys asmenys, tiek maziau pasiturintys vartotojai privalo turéti teise ]
skolinimgsi, o vieno asmeny sluoksnio apribojimas (uzdraudimas) skolintis pazeisty asmeny
nediskriminacijos principg, o suteikiant galimybe pasinaudoti kreditu jgyvendinama zZmogaus teisé
tinkamai naudoti savo ateities iSteklius.

Ivertinus mazyjy kredity vartotojy rinka, yra daroma iSvada, jog vartotojai pakankamai
neatsakingai ziliri | savo finansines problemas bei nemoka jy spresti. Taciau paradoksaliai Sios
problemos sprendimas perkeliamas kredito davéjui, jpareigojant iSsamiai patikrinti ir jvertinti
vartotojo galimybes pasiimti ir véliau grazinti kreditg. Tokiu biidu tik dar labiau didinant kredito
davéjo ir atitinkamai, kredito kainos kaStus. Nepaisant to, vartotojui sukuriamas jvaizdis, jog Sis
nebeturés niekuo riipintis ir pats jvertinti savo finansines galimybes, nes tai uz ji atliks kredito
dav¢jas. Taciau toks reguliavimas tik apriboja mazyjy kredity sektoriy, kredito davéjui yra
sukuriama pernelyg daug jpareigojimy, bet pati problema — vartotojy nesugebéjimas suvaldyti savo
finansy lieka neiSspresta. Pazymétina, jog net ir uzdraudus mazajj skolinimasi — poreikis skolintis
vis tiek isliks, o vartotojai ieskos naujy skolinimosi biidy ir tikétinai - nelegaliy™*.

Mazyjy (greityju) vartojimo kredity teigiama jtaka vartotojui bei draudimo
pasekmés vartotoju atzvilgiu

Tampa nesuprantama, kod¢l Lietuva yra vienintele¢ ES valstybé — naré, kuri taip grieztai
regulivoja skolinimosi rinkg ir apriboja asmeny teis¢ skolintis. Alternatyvy mazyjy kredity
skolinimuisi néra daug. Viena i$ alternatyvy gali biiti lombardo institutas. Taciau jis prieinamas tik
tiems, kurie turi atitinkamy materialiniy gérybiy. Taciau tai irgi tampa labai rizikingu skolinimosi
biidu vartotojui. Asmuo, uzstates automobil] ir nesumokejes skolos gali ji prarasti, o jeigu Sis
automobilis buvo reikalingas asmens darbo santykiams jgyvendinti, vadinasi asmuo gali prarasti
darbg ir jklimpti j dar didesnius finansinius sunkumus. Kreditinés kortelés — taip pat viena iS$
alternatyvy, taciau jos yra prieinamos tik asmenims su ,,Svaria® istorija. Galima rinktis nejteisinta
skolinimasis — i§ Seimos nariy ar kity pazjstamy. Taciau asmenys retai renkasi §j skolinimosi buida
del ,,socialinés baimés™: jie jauciasi nesmagiai ir nekomfortabiliai, skolindamiesi i§ pazjstamy
asmeny. Taigi daugelis geriau rinktysi mazyjy kredity instituta, kuris jiems daznai tampa tiek
pigesniu, tiek patogesniu ir ,,jaukesniu‘ skolinimosi budu®. Saskaity kreditavimas (ang. overdraft)

yra brangesnis institutas negu, kad mazieji kreditai, tod¢l jy uzdraudimas lemty zmoniy peré¢jima

%2 Vytautas Zukauskas, Kas atsakingas uz Smulkiyjy kredity bédas? (2014-01-30) <http://vz.1t/blog/2014/1/30/kas-
atsakingas-uz-smulkiuju-kreditu-bedas> [aplankyta 2014-04-26].
%3 7r. inaa 14: Payday Lending: Do Outrageous Prices Necessarily Mean Outrageous Profits, p. 209.
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prie brangesniy alternatyvy®. Mazyjy kredity draudimas daZniausiai padidina netradicinj ir
rizikingesn] skolinimgsi, tokj kaip: skolinimgsi ne jstatymy nustatyta tvarka, lombardai,
skolinimasis i§ pazjstamy ir pan.*®

Alternatyvos smulkioms pajamoms gauti gali bati idreiktos $ia diagrama®®:

Alternatyvos smulkioms pajamoms gauti, %

Skolinimasis i$ darbdavio

Kreditinés kortelés naudojimas
Kredito gavimas i$ banko ar...
Asmeniniy daikty pardavimas M Alternatyvos smulkioms pajamoms

. gauti, %
Skolinimasis i$ Seimos ar draugy

Saskaity apmokéjimo terminy...

ISlaidy mazinimas J

0 20 40 60 80 100

Net puse apklaustyjy nurodo, jog be greitojo kredito jie neturi jokiy kity alternatyvy
skolinimuisi. O jeigu ir turé¢jo kita alternatyva — krediting kortelg, ja nesinaudojo, nes reikéjo
grynyjy, o ne nusipirkti kazkokia preke. Tai gali lemti tik dar didesnius nuostolius, tokius kaip,
pavyzdziui negaléjimas susitvarkyti automobilio ir tuo paciu negaléjimas nuvykti ir ar atlikit
darbiniy pareigy, kas lemty darbo praradimg ar net galimybg¢ susirasti darbg. Komunaliniy mokes¢iy
nesumokéjimas gali kainuoti didesnius delspinigius, bitinyjy paslaugy netiekimg. O be to,
kreditinés korteles turétojams, norint padidinti jos leidziama suteikiamo kredito limita, tai gali
kainuoti net iki 1.000 proc. metiniy palikany. *’

Trys penktadaliai mazyjy kredity vartotojy naudojasi Siuo institutu, idant galéty apmokéti
namy tkio saskaitas bei kitus privalomuosius mokes¢ius®®. Neturédami §ios atlternatyvos, net 80
proc. vartotojy teigia, jog mazinty iSlaidas maistui ir apsirengimui. Dauguma teigia, kad praleisty
saskaity mokéjimo terminus, skolintysi i§ draugy ar Seimos nariy, iSparduoty turimg turta. Ir tik 44
proc vartotojy skolintysi i§ banko, 37 proc naudotysi kreditine kortele, 17 procenty skolintysi i$
darbdavio, t. y. ieSkoty kity alternatyvy, negu kreiptysi j tam specializuotas institucijas”. Kredito

8 Donald P. Morgan, Michael R. Strain, Thab Seblan, ,,How Payday Credit Access Affects Overdrafts and Other
Outcomes®, Journal of Money, Credit and Banking, (2012, Vol. 44, No. 2-3), p. 529.

% 7r. i%nasg 9: Payday advance credit in America: an analysis of customer demand.

8 7r. i%nada 7: Informacija apie Lietuvos rinkg.

87 7r. i¥nada 16: Could Restrictions on Payday Lending Hurt Consumers?., p. 64-73.

% Anna Ellison, Robert Forster, ,,The impact of interest rate ceilings. The evidence from international experience and
the implications for regulation and consumer protection in the credit market in Australia)“, Policis (2008).

% 7r. i%nada 7: Informacija apie Lietuvos rinkg, p. 5-18.
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pricinamumo mazinimo pasekmé — terminy saskaitoms apmokéti praleidimas bei neteisétas
skolinimasis™.

Teigiama, jog mazyjy kredity prieinamumas padeda iSvengti didesniy finansiniy
sunkumy’’, o ieskiniy skaiCius prie§ skolintojus padidéja uzdraudus mazyjy kredity instituta’”.
Dauguma Australijos vartotojy teigia, jog mazyjy kredity institutas veikia kaip prevenciné priemoné
patirti dideliy finansiniy sunkumy’.

Mazieji kreditai vertinti kaip naudingi tuomet, kai vartotojo gaunama grynoji verté
grazinus kredita i8lieka teigiama®, t. y., jvertinus mazojo kredito duodama nauda, ji yra didesné uz
mazojo kredito grazinimo kaing. Mazyjy kredity institutg galima sulyginti su taksi paslaugomis —
jos yra brangios, ta¢iau ekstra atveju yra itin naudingos ir sutinkama mokéti uz brangias paslaugas.
Jeigu Sia paslauga naudojamasi tik trumpam atstumui nuvaziuoti, tai vartotojas nepatiria dideliy
nuostoliy, tafiau vaziavimas ilgais, ypatingai tarpmiestiniais marSrutais, taksi paslaugos tampa
perdétai brangios. Analogiskai yra ir su mazyjy kredity institutu — jis negali biiti naudojamas ilgam
skolinimosi laikotarpiui. Kredito grazinimo termino pratgsimas gali lemti metiniy paliikany normos
didéjima nuo 390 proc net iki 7.300,00 procenty’.

Daugeliui asmeny kredito prieinamumas yra priemoné savo gerovei uZztikrinti. Taciau
pazymétina, kad nei Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto, nei Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos nuostaty pagrindu, néra aiSkiai iSsakyta nuomoné, jog kredito
prieinamumas yra asmens teis¢. Taciau daroma pagrijsta iSvada, jog vis tik tai yra tieck moraliné tiek
istatymineé asmens teis¢. Nes tik kontroliuodami savo pajamas, asmenys naudojasi ir uztikrina savo
teises, tokias kaip teis¢ ] maitinimasi, iSsimokslinima, sveikatos priezitrg ir pan. Taigi kredito
prieinamumo teis¢ gali biti tiesiogiai susijusi su §iy asmeny teisiy uztikrinimu’®.

Pazymétina, jog Lietuvoje pradéjus riboti mazojo kredito prieinamumag, mazyjy vartojimo
kredity portfelis krito beveik ketvirtadaliu®’. O pateikty tyrimy analizés pagrindu galima teigti, kad
mazyjy (greityjy) vartojimo kredity draudimas galimai suklety tik didesnes neigiamas pasekmes

vartotojams.

% 7r. i¥nasa 12: Study on interest rate restrictions in the EU. Final report, p. 183.

°! 7r. i¥nasa 129, p. 519.

%2 Ten pat, p. 521.

% 7r. isnasa 88: The impact of interest rate ceilings, p. 3.

% 7r. inasa 9: Payday advance credit in America: an analysis of customer demand, p. 54.

% 7r. i%naa 14: Payday Lending: Do Outrageous Prices Necessarily Mean Outrageous Profits, p. 205-208.

% M. Hudon, ,,Should Access to Credit be a Right?*, CEB Working Paper (2007, Nr. 07/008).

7 Oficialus Apie kredita puslapis, LSVKA: gyventojai skolinasi atsakingiau <http://www.apickredita.lt/Isvka-
gyventojai-skolinasi-atsakingiau-2013-m-smulkiuju-kreditu-rinka-susitrauke-22-proc/> [aplankyta 2014-03-19].
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LR KONSTITUCIJOS 46 STR. ANALIZE

ISsiaiskinus mazyjy vartojimo kredity instituto prasme, jo reikSme, identifikavus instituto
sukuriamas problemas, tampa aiSku, jog S$is institutas privalo biiti reguliuojamas, bet ne
draudziamas, nes draudimas sukurty daugiau neigiamy, negu teigiamy pasekmiy. Pasekméms ir
jtakai suvokti, papildomai reikalinga konstituciniy vertybiy aiskinimo. Sio darbo kontekste
aktualiausia konstituciné vertybé yra numatyta LR Konstitucijos 46 str.:

., Lietuvos tikis grindZiamas privacios nuosavybés teise, asmens itkinés veiklos laisve

ir iniciatyva.

Valstybé remia visuomenei naudingas itkines pastangas ir iniciatyvg.

Valstybeé reguliuoja itkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.

Istatymas draudZia monopolizuoti gamybq ir rinkg, saugo sqziningos konkurencijos

laisve.

Valstybe gina vartotojo interesus.

Atsizvelgiant j pateikto straipsnio citatg kyla natiiralus klausimas, kg $io straipsnio prasme
reiskia ,,tautos gerové™“? Pazymétina, jog Lietuvos jstatymai nepateikia aiskios ir nedviprasmiskos
Sios sgvokos aiSkinimo. D¢l Sios priezasties yra bitina iSsiaiSkinti ir suprasti ,,tautos geroveés®
prasmg ir sgvoka.

Savokos ,,tautos gerové* prasmés aiSkinimas uZzsienio literatiiroje

LR Konstitucijos 46 str. 3 d. teigia, kad: ,,Valstybé reguliuoja tkine veikla taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei®. Analizuojant uzsienio literatirg daroma iSvada, jog §i sagvoka néra
suprantama vienodai bei néra aiskaus jos apibrézimo.

Barber nuomone, konstitucinis tikslas skatinti tautos gerove yra nukreiptas | valstybés
pareigg uztikrinti, visy pirma, pilieiy gerove, o ypatingai — vaiky ir asmeny, jau¢ianciy nepritekliy.
Ir tai neapsiriboja vien tik teisés dalyvauti demokratinéje visuomenéje (kaip kad JAV
Auksciausiasis teismas yra pasisakes byloje DeShaney v. Winnebago County Department of Social
Services (1989)) uztikrinimu, bet apima kur kas aukStesnes vertybes, nes Konstitucija, kaip
dokumentas, yra ,chartija, turinti daugiau teigiamy privalumy, ... negu, kad neigiamy laisviy®.
Taigi, Barber kaip aksiomg iSkelia zymaus politikos mastytojo Michael Walzer teiginj, jog
kiekviena valstybé, turinti konstitucija, kartu yra ir socialiai apripinta valstybé. Taciau sutinkamai
su politikos filosofo Jonn Rawls mintimis, tautos geroveé, neturéty buti suvokiama kaip

utilitarizmas™". Tai daugiau yra individualiy asmeny fiziniai ir psichologiniai poreikiai, o ne bendri

% Utilitarizmas (ang. Utilitarism) - Socialinés filosofijos (etikos) mokykla, teigianti, kad visos priemoneés, jskaitant
valstybe, yra vertingos tiek, kiek padeda pasiekti pageidaujamus tikslus. Pasak utilitaristy, teisingas toks veiksmas arba
tokia taisykle, kurie leidzia maksimizuoti visumine naudg, t. y. kuo didesne naudg kuo didesniam zmoniy skaiciui*.
Oficialus verslo ziniy zodynas <http://zodynas.vz.lt/Utilitarizmas> [aplankyta 2014-02-04].
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visos tautos. Sie poreikiai daugiau apima sveikatos apsauga, mokymasi, gamtos apsauga ir turtingy
socialiniy rysiy palaikyma’.

Antrindami minciai, jog tautos gerove neturéty biti siejama su utilitarizmu, autoriai Robert
D. Cooter, Neil S. Siegel papildo mintj, jog utilitarizmas siekia maksimizuoti tautos gerove, taciau
minimizuoja asmens autonomiskuma'®.

Sioms mintims lyg ir priestarauja straipsnio ,,1 This Constitution of Ours (1940)“ autorius
F. E. Allen. Jis argumentuoja, kad Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos preambuléje viena i$
vertybiy yra nurodomas tautos gerovés skatinimas, o tautos gerove, anot autoriaus F. E. Allen
reikéty skatinti kaip bendrg reiskinj, o ne atskirai kiekvieno individo, grupés ar klasés'®'. Ir § tautos
gerovés skatinimo idéja neturéty buti tiesiog neaisSki ar neapibrézta idéja, ji turéty buti realiai ir
praktiskai jgyvendinama'®, nes tautos gerovés siekiamybé yra prigimting, zmonés i§ prigimties nori
jaustis ,,gerai®. D¢l Sios priezasties pilieiai patys bando kurti ir skatinti bendrg tautos gerove, anot
autoriaus F. E. Allen, mokédami mokescius. Nes mokédami mokescius, pilieciai atitinkamai tikisi,
kad bus kuriamos, gerinamos: ,,... mokymosi jstaigos, bibliotekos, parkai, sveikatingumo jstaigos,
sanitarijos jstaigos“. Taigi Sio straipsnio autorius tautos gerove suvokia kaip bitent Siy jstaigy
gerinimg ir prieinamumg visiems individualiems asmenims, nepaisant jy rasés, tautybés ar klases'®.
Siy vertybiy prieinamumas kiekvienam asmeniui ,,pakelia tautos dvasia“ ir skatina asmeny siekj
saugoti ir tausoti ne tik tai, ka pats turi, bet ir tai kas pricinama visiems'®*. Toliau autorius
argumentuoja, kod¢l jis mokyklas, jy gerinimg ir priezilirg iSskiria kaip tautos gerovés skatinima:
zinojimas, i§silavinimas teikia dZiaugsma bei pasitenkinima'®’, o demokratija turi bati kuriama ant

oy . .. . 106
,bendro tautos iSsilavinimo pagrindo*

, taip straipsnio autorius priestarauja savo paties anksciau
i$sakytai minciai, jog tautos gerovés siekimas turi buiti nukreiptas tik j atskirg individa.

Kiti gi autoriai i§sako mintj, jog tautos gerové turi biiti siejama su morale, prigimtinémis
asmeny teisémis. Filosofas Adam Smith yra padares iSvada, kad tautos gerove maksimizuoti galima
vystant ,,nattralius®“ ekonomikos procesus, nes tautos gerovés pagrindas yra prigimtiné teisé.
»Natiiraliems* ekonomikos procesams jtakg daré nattraliai kintantys Saliy tikio poreikiai ir tik deél
Sios priezasties jstatymy leidziamoji turi biiti ,jkvépta® prigimtinés teisés'’’. Antrindamas $iai

minciai, Robert D. Cooter ir Neil S. Siegel teigia, jog tautos gerovés sagvoka negali biiti statiska, ji

% David J. Siemers, ,,Review of Sotirios A. Barber, Welfare and the Constitution* (Princeton: Princeton University
Press, 2003), Perspectives on Politics (2004, Vol. 2, No. 2), p 348-349.

19 Adrian Brown, ,,Can utilitarianism accommodate moral rights?*, UCL Jurisprudence Review (1995, No. 2).

"% Florence Ellinwood Allen, ,,1 This Constitution of Ours®, (1940)“, p. 107.

12 Ten pat, p. 108.

19 Ten pat, p. 109.

1% Ten pat, 112 p.

19 Ten pat, 110 p.

1% Ten pat, 111 p.

197.0. H. Taylor, ,,Economics and the idea of jus naturale®, Quarterly Journal of Economics (Feb30, Vol. 44 Issue 2), p.
239.
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keidiasi, keigiantis asmeny poreikiams'®. Autorius David Lyons savo straipsnyje ,,Human Rights
and the General Welfare* taip pat iSreiskia nuomone, kad tautos gerové yra siejama su moralinémis
vertybémis. Tautos gerové, kaip tokia, turi biiti moraline vertybe ir pamatu, uztikrinant

. .. v . . 109 e . . . 110
universaligsias zmoniy teises . TreCiajam JAV Presidentui Thomas Jefferson

Zmogaus laimé
irgi yra siejama su geru socialiniu gyvenimu, bet ne asmeniniy jgeidziy pildymu. Zmonés turi
moraling pareiga skatinti bendrg tautos gerove''.

Tautos gerové gali buiti supranta ne tik kaip moraliné vertybé ar siekiamybé, bet ir kaip
ekonominio, socialinio gyvenimo gerinimas. Pasak 32-0jo JAV Prezidento F. Roosvelt, ekonominis
progresas neatitinka tautos gerovés ir aukSciausiosios visuomenés geroves. Taciau visuomené be
ekonominio progreso vystytis negaléty. D¢l Sios priezasties kaip jmanoma labiau turi biti
uztikrintos asmeny prigimtinés teisés ir negali egzistuoti valstybé, kurioje vaikai biity iSnaudojami
kaip vergai, nebiity mokamas minimalus darbo uzmokestis, reikalingas asmens pragyvenimui ar
pan. O ,sveikas* ekonominio aktyvumo skatinimas, uZztikrinant asmeny socialing apsauga,
garantuoja tautos gerove''>. Autoriai Wilbur J. Cohen ir Dorothy Lally taip pat isreiskia pozicija,
jog tautos gerovés uztikrinimas negali sudaryti prieSprieSos valstybés ekonominiam augimui'".
Valstybé yra atsakinga uz savo pilieciy gerove, todél kiekviena vyriausybé savo programoje turi
numatyti aiSkias priemones tautos gerovés skatinimui, nepaliekant nei vieno asmens ,,uz riby«! 4.
Tautos gerovés sgvoka suvokiama kaip socialinio gyvenimo gerinimas, uztikrinant individualaus
7mogaus asmeninj ,,augima®, jgyvendinant demokratinius valstybés principus'"”.

Pavyzdziui, Jungtinés Amerikos Valstijos tautos gerove skatina rinkdama i§ asmeny
mokescius. Taip susidaro situacija, kad tautos gerove yra priezastis, dél kurios valstybés institucijos
igyja galig rinkti mokescius, idant priezastis buity pateisinta. Taigi mokesciai gali biiti renkami tik ta
apimtimi, kuria uztikrins tautos gerove''°.

O straipsnio ,,Jmmigration and the Welfare State: A Cross-National Comparison" autoriaus
Qingwen Xu nuomone, tautos geroves siekiamybé geriausiai matyti Zmoniy emigracijos reiskinyje.

2006 mety statistikos duomenimis, zmonés emigruoja ] labiau besivystancias pasaulio Salis,

ieSkodami ekonominés ir socialinés geroves, lygiateisiSkumo, teisingumo, efektyvesnio zmoniy

108 Robert D. Cooter, Neil S. Siegel, ,,Collective action federalism: a General theory of article I, section 8, Stanford
Law Review (2010, Vol. 63 Issue 1), p. 169.

1% David Lyons, ,,Human Rights and the General Welfare®, Philosophy & Public Affairs (1977, Vol. 6, No. 2), p. 127.
" Thomas Jefferson, A Brief Biography, <http://www.monticello.org/site/jefferson/thomas-jefferson-brief-biography>
[aplankyta 2014-02-04].

" James J. Farrell, ,,Pursuit of Happiness*, Clergy Journal (2005, Vol. 81 Issue 8), p. 14.

12 Governor Roosevelt's Choice®, America (12/28/1929, Vol. 42 Issue 12), p. 273.

3 Wilbur J. Cohen, Dorothy Lally, , International Social Welfare - A Report on the First U.N. Conference of Ministers
of Social Welfare®, Welfare in Review (1969, Vol. 7, Issue 1), p. 2.

4 Ten pat, 3 p.

113 Compulsory Membership of Journalists' Association®, Advisory Opinion OC-5/85, before the Inter-American Court
of Human Rights (1986, , 8 EH.R.R.), p. 165.

16 Henry St. George Tucker, ,,The General Welfare®, Virginia Law Review (1922, Vol. 8, No. 3), p. 173.
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"7 Taip asmenys siekia jgyvendinti universalia

7mogaus teise  asmening gerove (Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 13 ir 25 straipsniai)''®.

teisiy uztikrinimo, t. y. zmonés ieSko geroveés

Autoriaus Qingwen Xu nuomone, Salies gerovés sagvoka (doktrina) jvesta pokariniu laikotarpiu ir
yra siejama su politiniu dariniu ar Salimi, kuri, visy pirma, prisiima atsakomybe uz savo pilieciy
gerove. Tautos gerové turi biiti skatinama uztikrinant asmeny lygiateisiSkuma, teisinguma bei
gerinant 3alies ekonomika' .

Atitinkamai droma i§vada, jog vieningos nuomonés, kas yra ,.tautos geroveé* néra, taciau ji
yra vienareik§miskai siejama su socialiniu ir ekonominiu pasitenkinimu.

LR Konstitucijos 46 str. prasmeés analizé LR Konstitucinio Teismo doktrinoje

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Konstitucija tautos gerove garantuoja LR Konstitucijos 46
str. 3 d. pagrindu: ,,Valstyb¢ reguliuoja tikine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei®, o
§i norma yra neatsiejamai aiSkinama nuo LR Konstitucijos 46 str. 1 d.: ,,Lietuvos tkis grindziamas
privacios nuosavybés teise, asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva®. Vadovaujantis LR
Konstitucinio Teismo aiSkinimais, pastaroji norma apibrézia tautos pagrindo vertybes (privacios
nuosavybés teis¢, asmens ukin¢ laisve, asmens tkinés veiklos teis¢), kurios tarpusavyje yra
glaudziai susijusios ir viena nuo kitos neatsikiriamos, o tai yra: asmens tikiné laisv¢ ir iniciatyva yra
neatsicjama nuo prigimtinés asmens teisés j privacios nuosavybés teise'?, o LR Konstitucijos 23
straipsnio'?' (teisé j privatia nuosavybe) ribojimas savaime yra ir LR Konstitucijos 46 str. 1 d.
jtvirtintos vertybés— asmens tkinés veiklos laisvés ribojimas'*.

LR Konstitucijos 46 str. 1 d. apima ne tik asmeny teis¢ | privacia nuosavybe, Sia norma
itvirtintas principas inter alia garantuoja ir asmeny teis¢ j darba, gyvenamosios vietos pasirinkima,
saziningg konkurencija, tkio subjekty steigima ir/ar jy likvidavima, reaguoti j rinkos pokyc€ius ir j ja
patekti ir/arba iSeiti, Gkio subjekty lygiateisiSkumg (nes prieSingu atveju, nebiity pasiekta tautos

25
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geroves principo ) . Anot E. Kiirio 7: ,,[a]smens Tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva — tai teisiniy

17 Qingwen Xu, Globalization, ,Immigration and the Welfare State: A Cross-National Comparison®, Journal of

Sociology and Social Welfare (2007, Vol. 34, Issue 2), p. 88.

"8 Ten pat, 102 p.

19 Ten pat, 89 p.

1201 R Konstitucinio Teismo 2002-03-14 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos farmacinés veiklos jstatymo 11 straipsnio
2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Zin. (2002-03-16, Nr. 28-1003).; LR Konstitucinio Teismo 1995-
04-20 nutarimas Dél Lietuvos radijo ir televizijos statuto 7 bei 9.3 straipsniy, taip pat dél radijo ir televizijos programy
transliavimo valstybiniy jrenginiy nuomos privacioms redakcijoms konkursy organizavimo techninés komisijos
nuostaty 3 bei 12 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Zin. (1995-04-26, Nr. 34-847).

12l TR Konstitucija, 23 str.: ,,/. Nuosavybé nelieciama. 2. Nuosavybés teises saugo jstatymai. 3. Nuosavybé gali biiti
paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama.

1221 R Konstitucinio Teismo 2002-03-14 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos farmacinés veiklos jstatymo 11 straipsnio
2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Zin. (2002-03-16, Nr. 28-1003).

2 TR Konstitucinio Teismo 2002-04-09 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. birzelio 4 d.
nutarimo Nr. 664 "Dél kasos aparaty diegimo ir naudojimo" (1999 m. gruodzio 28 d. redakcija) 3.4.4 ir 3.7.15 punkty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 1 straipsnio 1 daliai, taip
pat dél Sio nutarimo 3.7.15 punkto atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 2 straipsnio 1 daliai, 3
straipsnio 11 daliai ir 9 straipsnio 1 bei 2 punktams Zin. 2002-04-12, Nr. 39-1441).
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galimybiy visuma, sudaranti prielaidas asmeniui savarankiskai priimti jo tkinei veiklai reikalingus
sprendimus ... [ir] sudaro salygas jgyvendinti jvairius asmens siekius“'*°.

Nepaisant to, LR Konstitucijos 46 str. 1 d. jtvirtintas principas néra absoliutus'*’, tagiau
Sioje normoje jtvirtinty teisiy ribojimas negali paZeisti kity, LR Konstitucija garantuoty asmeny

2 Autoré A. Baranauskaité

teisiy ir laisviy, o valstybés reguliavimas negali biti neribotas'
antrindama, taip pat daro iSvada, jog ,[U]kinés veiklos laisvé néra absoliuti. Ji priskiriama prie
vieSyjy laisviy, kurias jgyvendinat palieCiami visuomenés interesai ... [o] [l]iberaliyjy doktriny
poziiiriu valstybés institucijy priimamy sprendimy ekonomikos klausimais sritis turéty biiti
minimali. Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy teisé¢ ir praktika i§ esmés remiasi tuo, kad valstybé

«129

negali savavaliSkai ... ir neribotai varzyti tkinés veiklos laisvés™ ", o teisinio reglamentavimo

. . eq oy . . . Va1 e . . .. 1
tikslas, savaime suprantama, turi biiti nukreiptas j bendros tautos gerovés uztikrinimg ir gerinimag 30,

124 Egidijus Kiiris, ,,Ukinés veiklos laisvé, saZininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46 straipsnio
jurisprudencinis komentaras)*, Jurisprudencija (2005, t. 64(56)).

135 E. Kiris yra socialiniy moksly daktaras, profesorius. 1992 - 1999 metais buvo Vilniaus universiteto Tarptautiniy
santykiy ir politikos moksly instituto direktorius. Be direktoriaus pareigy 1995 - 1998 m. buvo ir Lietuvos politology
asociacijos prezidentas. Konstitucinio Teismo teiséju paskirtas 1999 m. kovo mén., o Konstitucinio Teismo pirmininku
tapo 2002 m. balandzio mén. Sias pareigas éjo iki 2008 m. Profesorius désto VU Teisés fakultete bei TSPMI. Vilniaus
universiteto  oficialus  puslapis  <http://www.tspmi.vu.lt/lt/institutas/bendraukime/destytojai/egidijus-kuris-45>
[aplankyta 2014-02-25].

126 7r. i$naSa 124: Egidijus Kiris.

127 LR Konstitucinio Teismo 1995-04-20 nutarimas Dél Lietuvos radijo ir televizijos statuto 7 bei 9.3 straipsniy, taip
pat dél radijo ir televizijos programy transliavimo valstybiniy jrenginiy nuomos privacioms redakcijoms konkursy
organizavimo techninés komisijos nuostaty 3 bei 12 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Zin. (1995-04-
26, Nr. 34-847); LR Konstitucinio Teismo 2002-04-09 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m.
birzelio 4 d. nutarimo Nr. 664 "Dél kasos aparaty diegimo ir naudojimo” (1999 m. gruodzio 28 d. redakcija) 3.4.4 ir
3.7.15 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 1 straipsnio
1 daliai, taip pat dél Sio nutarimo 3.7.15 punkto atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 2 straipsnio 1
daliai, 3 straipsnio 11 daliai ir 9 straipsnio 1 bei 2 punktams Zin. 2002-04-12, Nr. 39-1441); LR Konstitucinio Teismo
2002-03-14 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos farmacinés veiklos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Zin. (2002-03-16, Nr. 28-1003); LR Konstitucinio Teismo 2000-10-18 nutarimas Dél akciniy
bendroviy ,, Biitingés nafta*, , Mazeikiy nafta* ir ,, Naftotiekis “ reorganizavimo, Zin. (2000-10-20, Nr. 88-2724).

128 R Konstitucinio Teismo 1995-04-20 nutarimas Dél Lietuvos radijo ir televizijos statuto 7 bei 9.3 straipsniy, taip
pat dél radijo ir televizijos programy transliavimo valstybiniy jrenginiy nuomos privacioms redakcijoms konkursy
organizavimo techninés komisijos nuostaty 3 bei 12 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Zin. (1995-04-
26, Nr. 34-847).

129 Agné Baranskaité, Zmogus, valstybé, teisé Lietuvos konstitucinéje jurisprudencijoje (Vilnius: Teisés namai, 2011), p.
265.

B0 TR Konstitucinio Teismo 2002-04-09 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. birzelio 4 d.
nutarimo Nr. 664 "Dél kasos aparaty diegimo ir naudojimo” (1999 m. gruodzio 28 d. redakcija) 3.4.4 ir 3.7.15 punkty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 1 straipsnio 1 daliai, taip
pat dél Sio nutarimo 3.7.15 punkto atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 2 straipsnio 1 daliai, 3
straipsnio 11 daliai ir 9 straipsnio 1 bei 2 punktams Zin. 2002-04-12, Nr. 39-1441); LR Konstitucinio Teismo 2002-03-
14 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos farmacinés veiklos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Zin. (2002-03-16, Nr. 28-1003); LR Konstitucinio Teismo 2000-10-18 nutarimas Dé/ akciniy
bendroviy ,, Biitingés nafta”, ,, Mazeikiy nafta* ir ,, Naftotiekis " reorganizavimo, Zin. (2000-10-20, Nr. 88-2724); LR
Konstitucinio Teismo 1999-10-06 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos telekomunikacijy jstatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3
daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Zin. (1999-10-13, Nr. 85-2548); LR
Konstitucinio Teismo 2003-03-17 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ,Bitingés nafta®, ,,Mazeikiy
nafta* ir ,,Naftotiekis* reorganizavimo jstatymo 3 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Zin.
(2003-03-19, Nr. 27-1098).
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«B1_ valstybés teisé nustatyti ukinés veiklos teisinj

,budas per teise siekti tautos gerovés
reguliavima.

... [Blendra tautos gerové — tai gana bendras ir platus kriterijus, kurj taikant gali
biiti remiamasi ir bendros gerovés samprata, ir tikslingumo argumentais... Tautos
gerove paprastai atspindi materialiniy gérybiy vartojimas; taciau sqvokos ,, bendra
tautos gerové“ nederéty aiskinti atsizvelgiant tik j individo materialiniy poreikiy
tenkinimgq, nes apie bendrg tautos gerove galima spresti pagal jvairius kriterijus ir
jvairias apraiskas — tautos socialing raidq, Zmogaus saviraiskos galimybes ir kt.;
sqvokos ,,bendra tautos gerové* turinys kiekvienu konkreciuatveju atskleidziamas
atsizvelgiant | ekonominius, socialinius bei kitus svarbius veiksnius*.

Taip tautos gerovés savoka aiskina E. Kuris. Taigi i§ dalies, tautos gerové neturéty buti
suvokiama vien tik materialine prasme'?, o individualiy asmeny interesy uZtikrinimas privalo biti
derinamas su visuomenés interesy uztikrinimu, siekiant bendros tautos gerovés'™.

Ukinés veiklos (o tuo paciu ir tautos gerovés skatinimg) i§ esmés reguliuoja kintantys
Salies ekonomikos veiksniai, jos raida bei kintantys socialiniai poreikiai'**. Atitinkamai reguliuojant
ir/ar varzant tam tikrus ekonominius veiksnius, yra varZoma ir/ar ribojama asmens tkinés veiklos
laisvé (inter alia nuosavybés teis¢), bendra tatutos gerove. Tokie suvarzymai yra leistini ir
neiSvengiami, taciau tik tiek, kiek tai nepazeidzia kity Konstituciniy vertybiy, laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo ir tik tokia apimtimi, kuria yra reikalinga uztikrinti vartotojy
interesus, sgziningg konkurencija ir pan.'”, tatiau »-..negalima pateisinti ir tokio teisinio
reguliavimo, kai tam tikra tkiné veikla yra pernelyg ribojama arba draudziama dél to, kad jstatymy

g e . .. . . . . . . ey g 1
leidéjo pozifiriu, ji esa néra naudinga visuomenei, nors ir néra jai zalinga“'>°.

B! 7r. i$nasa 124: Egidijus Kiris.

2 LR Konstitucinio Teismo 1997-02-13 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir 30
straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés" atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Zin. (1997-02-19, Nr. 15-314).

133 TR Konstitucinio Teismo 2000-10-18 nutarimas Dél akciniy bendroviy ,,Bitingés nafta”, ,,Mazeikiy nafta* ir
,, Naftotiekis *“ reorganizavimo, Zin. (2000-10-20, Nr. 88-2724); LR Konstitucinio Teismo 2002-04-09 nutarimas Dé/
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. birzelio 4 d. nutarimo Nr. 664 "Dél kasos aparaty diegimo ir naudojimo"
(1999 m. gruodzio 28 d. redakcija) 3.4.4 ir 3.7.15 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 1 straipsnio 1 daliai, taip pat dél Sio nutarimo 3.7.15 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 2 straipsnio 1 daliai, 3 straipsnio 11 daliai ir 9 straipsnio 1 bei 2 punktams Zin.
2002-04-12, Nr. 39-1441); LR Konstitucinio Teismo 2003-03-17 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy
WButinges nafta®, ,,Mazeikiy nafta* ir ,,Naftotiekis* reorganizavimo jstatymo 3 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Zin. (2003-03-19, Nr. 27-1098); LR Konstitucinio Teismo 2004-01-26 nutarimas Dél
Alkoholio kontrolés jstatymo ir alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy, Zin. (2004-01-29, Nr. 15-465).

134 TR Konstitucinio Teismo 2000-10-18 nutarimas Dél akciniy bendroviy ,,Bitingés nafta”, ,,Mazeikiy nafta® ir
,, Naftotiekis *“ reorganizavimo, Zin. (2000-10-20, Nr. 88-2724).

3 R Konstitucinio Teismo 1999-10-06 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos telekomunikacijy jstatymo 8 straipsnio I,
2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Zin. (1999-10-13, Nr. 85-
2548).

13¢ 7r. i§nasa 124: Egidijus Karis.
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Taigi, nors ir nesant aiSkiai tautos gerovés sgvokai, taciau pateikty analiziy pagrindu yra

daroma iSvada, jog Konstitucijos 46 str. yra nukreiptas j individualiy asmeny interesy uztikrinima

bei jy derinamg su visuomenés interesy uztikrinimu, siekiant materialinio bei moralinio

pasitenkinimo.

MAZUJU (GREITUJU) VARTOJIMO KREDITU DRAUDIMO

PASEKMES LR KONSTITUCIJOS 46 STR. POZIURIU

Apibendrinus iSdéstyta, galima pateikti tokig lyginamajg analize¢ mazyjy vartojimo kredity

teikiamos naudos versus sukuriamos problemos:

Teikiama nauda
Padeda iSvengti finansiniy ,,Soky®;
galimybe iSvengti didesniy nuostoliy;
teisés disponuoti priva¢ia nuosavybe
uztikrinimas;
teisés dalyvauti rinkoje uztikrinimas;
vartotojy apsauga;
teisés j skolinimasi uztikrinimas;
lygiateisiSkumo principo uztikrinimas
visiems asmenims gauti kreditg;
lygiateisiSkumo principo uztikrinimas

dalyvauti rinkoje kaip paslaugy teikéjui.

Sukuriamos problemos
Grésmé patekti | nuolatinio skolinimosi
buseng ir patirti papildomy finansiniy
sunkumy;
asmeny skolinimosi neiSprusimas ir
neatsakingas skolinimasis;

brangus skolinimosi institutas.

Taciau jvertinus auksciau atlikty duomeny statisting ir teising analiz¢, daroma iSvada, jog

mazyjy (greityjy) vartojimo kredity draudimas turéty neigiamy pasekmiy Lietuvos rinkai bei jos

vartotojams. Draudimas sukurty daugiau neigiamy pasekmiy, negu suteikty naudos dél zemiau

pateikiamy pagrindy ir motyvy:

Mazyjy vartojimo kredity draudimas prieStarauty asmens prigimtinéms teiseéms. Skolintis

yra tiek moraliné, tiek jstatyminé asmens teisé. Kontroliuodami savo pajamas, asmenys

naudojasi ir uztikrina savo teises, tokias kaip teisé ] maitinimasi, i§simokslinima, sveikatos

prieziiirg ir pan. Taigi kredito prieinamumo teis¢ gali biiti tiesiogiai susijusi su §iy asmeny

teisiy uztikrinimu.

Mazyjy vartojimo kredity draudimas priestarauty lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo

principui LR Konstitucijos 29 str. prasme. Yra neteisinga sukurti salygas vieniems

asmenims turéti bent minimaliy skolinimosi alternatyvy, o kitiems neturéti jokiy.

Kiekvienas asmuo, siekdamas jgyvendinti savo teis¢ | bista, maitinimasi, gydymasi ir pan.,
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turi turéti teis¢ ] papildomy pajamy Saltiniy prieinamumg. Apribojus vieniems asmenims
paskutinj skolinimosi S$altinio prieinamuma, S$ie tampa diskriminuojami, lyginant su
asmenimis, turin¢iais galimybe rinktis.

- Mazyjy vartojimo kredity draudimas priestarauty Konvencijos d¢l valstybiy ir kity valstybiy
fiziniy bei juridiniy asmeny investiciniy gindy sprendimo (Zin. 2012-12-04, Nr. 115-5137)
25 str.”’” Atitinkamai, toks draudimas neatitikty teiséty ir protingy lukes&iy apsaugos,
saziningo, skaidraus, nuoseklaus ir nediskriminuojanéios elgsenos'*®, nes tam tikros srities
paslaugy teikejai buty eliminuoti 18 rinkos'*’, kai tuo tarpu kiti skolinimosi paslaugy teikéjai
galéty joje dalyvauti.

- Mazyjy vartojimo kredity draudimas priestarauty LR Konstitucijos 23 str. Siame kontekste
taip pat yra svarbu pazyméti, kad mazyjy kredity institutas tiesiogiai susijes ir su
nuosavybés teisémis: teise savo nuoziiira valdyti, naudoti ir disponuoti turta'**. Nuosavybés
turétojas turi teis¢ savo nuoziiira disponuoti nuosavybe, perleisti ja ar jos dalj momentiskai
ar ateityje'*'. Draudimas skolintis/skolinti atitinkamai paZeisty ir §j Konstitucijos straipsnj.

- Mazyjy vartojimo kredity draudimas prieStarauty teisinés valstybés principui, nes toks
draudimas nepanaikinty asmeny poreikio skolintis. Todé¢l tikétinai, padidéty nelegalaus
formy skolinimosi.

- Mazyjy vartojimo kredity draudimas priestarauty LR Konstitucijos 46 str. Rinka turi buti
laisva ir konkurencinga. AukStesniy vertybiy pazeidimas savaime suponuoty ir 46 str.
pazeidima. Siuo atveju rinkos uzdraudimas, kai §i sukuria pridéting verte¢ ekonomikos ir
visuomenés gerovei, vertintinas kaip nepagristas ir nenaudingas. Atitinkamai, uzdraudus
mazuosius vartojimo kreditus, nebiity pasiektas tautos gerovés tikslas, nes tiek individualiis
asmenys, tiek pati visuomené kaip reiskinys, neturéty galimybés valdyti savo finansinés

padéties ir uzsitikrinti materialing bei moraling gerove.

137 Konvencija dél valstybiy ir kity valstybiy fiziniy bei juridiniy asmeny investiciniy ginéy sprendimo (Zin. 2012-12-
04, Nr. 115-5137), 25 str.

8 ISCID sprendimas byloje Nr. ARB/09/2 Deutche Banka v Sri Lanka (2012-10-31).

139 1CSID sprendimas byloje Nr. ARB/07/19 Electrabel S.A. v Republic of Hungary (2012-11-30).

140 7r. i%nada 2: LR Civilinis kodeksas, 4.37 str. 1 d.

1 Ten pat, 4.37 str. 2 d.
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ISVADOS

Vadovaujantis atlikta LR Konstitucijos 46 str. analize bei nustacius mazyjy (greityjy)
vartojimo kredity rinkos ypatumus, vartotojy poreikius, jy vertinima, palyginus Lietuvos mazyjy
(greityjy) vartojimo kredity reglamentavimo ypatumus su ES valstybiy — nariy bei JAV, darytina
iSvada, jog mazyjy (greityjy) vartojimo kredity draudimas, $io darbo autorés nuomone, priestarauty
LR Konstitucijos 46 str. bei kitoms konstitucinéms ir prigimtinéms asmeny teiséms ir laisvéms.

Pazymétina, jog Sio darbo pagrindu nepavyko jrodyti, kad mazyjy (greityjy) vartojimo
kredity draudimas sukurty daugiau teigiamy, negu kad neigiamy pasekmiy. Taip pat néra jrodyta,
kad mazyjy (greityjy) vartojimo kredity teikimas dabartinéje Lietuvos rinkoje yra Zzalingas.
Atitinkamai, hipotez¢, kad mazyjy (greityjy) vartojimo kredity draudimas prieStarauty LR

Konstitucijos 46 str. yra patvirtinta.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | gauta iSvada, jvertinus vartotojy poreikj skolintis, mazyjy (greityjy)

vartojimo kredito rinkos reguliavimui pateikiamos $ios rekomendacijos:

nedrausti mazyjy (greityjy) vartojimo kredito instituto;

riboti mazyjy (greityjy) vartojimo kredity instituta, ribojant kredity pratesimo skaiciy,
jvertinant vartotojo mokuma, nustatant minimalias ,,lubas“ BVKKMN, taciau nelaikant §io
ribojimo kaip pagrindiniu, siekiant sureguliuoti mazyjy kredity rinka. Tikslas yra
sureguliuoti nuolatinj skolinimasi, bet ne patj skolinimasi, kaip tokj;

iSsamiai teikti vartotojams informacija apie mazyjy kredity kaing, neigiamas pasekmes,
skatinti atsakingg skolinimasi;

spresti pagrinding problemg — vartotojy nesugebéjimg suvaldyti savo finansy, o ne perkelti

visas neigiamas instituto reguliavimo pasekmes iSimtinai kredito davéjui.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1: Vartotoju identifikavimas ir skolinimosi buidas

Apra$omoji statistiné analizé (JAV), 2011-y mety tyrimy duomenimis'**:

Neturintys koledzZo issilavinimo
Turintys koledzo iSsilavinima
Turintys vaiky

Neturintys vaiky

60+mety

40-59 mety

18-39 mety

Vyrai

Moterys

BaltaodZiai

Ispanai

Afroamerikieciai

Kitos rasés

Pajamos maziau uz 50.000 USD
Pajamos 50.000 USD +
Turintys negalig

Atleistieji

Namuy...

Dirbantys
ISsiskyre/nasliai
Sudare santuokg
Gyvenantys su tévais

Vienisi

Gyvenamojo bisto nuomininkai

Gyvenamojo bisto savininkai

Visi vartotojai

142
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120

| Skolinasi internetiniu badu, %

W Skolinasi tiesiogiai paslaugos
teikimo vietoje, %

Nick Bourke ir kiti, ,,Payday Lending in America: Who Borrows, Where They Borrow, and Why*, The Pew
Charitable Trusts (2012), p. 28.
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Vartotojy pasiskirstyma pagal jy amziy (2011-y mety tyrimy duomenimis) galima

pavaizduoti Sia diagrama'*:

Vartotojy amziaus duomenys

70+
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49 B Vartotojy amzius isreikstas
40-44 procentiniu dydziu
35-39
30-34
25-29
18-24

Pastaba: daugiausiai vartotojy yra nuo 25-eriy iki 29-eriy mety amziaus. Maziausiai — 70-ies ir
vyresniy mety amziaus.
Vartotojy pasiskirstymasusiskirstyma pagal gaunamas metines pajamas (2011-y mety

tyrimy duomenimis) galima iSreiksti Sia diagrama'**:

Vartotojy gaunamos metinés pajamos,
pateiktos procentine israisSka

100.000 USD +
75.000 USD - 100.000 USD
50.000 USD - 75.000 USD

40.000 USD - 50.000 USD B Vartotojy gaunamos metinés
30.000 USD - 40.000 USD pajamos, pateiktos
25.000 USD - 30.000 USD | procentine israiska

15.000 USD - 25.000 USD
Vir§ 15.000 USD

0 5 10 15

Pastaba: daugiausia vartotojy yra tarpe asmeny, kuriy metinés pajamos svyruoja nuo 15.000 USD
iki 25.000 USD, maziausiai — 100.000 USD ir daugiau.

> Donald P. Morgan, Michael R. Strain, ,,Payday Holiday: How Households Fare after Payday Credit Bans“, Federal
Reserve Bank of New York Staff Reports (2008, Nr. 309), p. 10.
144

Ten pat.
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Vartotojy pasiskirstymag pagal darbo santykius (2011-y mety tyrimy duomenimis) galima

iSreiksti $ia diagrama'®:

Vartotojy darbiné padétis

Studentai (-és)
Namy Seimininkai (-és)

Atleisti

Nedarbingi B Vartotojy darbiné padétis,
. pateikta procentine iSraiska
Nedirbantys

Dirbantys ne pilnu etatu

Dirbantys pilnu etatu

0 5 10 15

Pastaba: daugiausiai yra vartotojy turin€iy nejgalumg (nedarbingi) arba neturintys nuolatiniy
darbiniy santykiy, maziausiai skolinasi atleistyjy 1§ darbo.

Pazymétina, jog atlikti tyrimai rodo, jog trecdalis vartotojy, kuriy pajamos nevirsija
35.000,00 USD per metus, neturéty kity alternatyvy smulkiems papildomiems pinigams gauti, nes
neatitinka kity skolinimosi institucijy keliamy minimaliy reikalavimy, susijusiy su gaunamomis
metinémis pajamomis'*. Nors yra ir Saltiniy, bandaniy paneigti visuomenéje susidariusig
nuomone, kad dauguma vartotojy yra ,,vargsai“, neturintys pakankamai pajamy ar kity skolinimosi

alternatyvy'"’.

5 Ten pat, p. 11.

146 Anna Ellison, Robert Forster, ,,The dynamics of low income credit use. A research study of low income households
in Australia®“, Policis (2008), p. 24.

147 Aaron Huckstep, ,,Payday Lending: Do Outrageous Prices Necessarily Mean Outrageous Profits“, Fordham Journal
of Corporate & Financial Law (2007, Volume 12. Issue 1, Article 4), p. 214-215.
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Priedas Nr. 2: JAV Mazyju vartojimo kredity reglamentavimo specifika

Draudziam

<o 148 . . .o o
Valstija a/leidziama Pagrindas Ribojimai
Dzordzija Draudziama | Pramoniniy paskoly Metiniy paliikany ,,lubos™ — 16%
Istatymas; (60% - lupikavimas)
Dzordzijos kodeksas (7-3-
14 str. ir kiti);
Dzordzijos taisykliy ir
reguliavimo kodeksas (80
skyriaus, 3-1.02 str. ir kiti)
Niujorkas Draudziama | Licenzijuoty skolintojy Metiniy paliikany ,,Jubos* — 25%
jstatymas; (normos virSijimas prilyginamas
N.Y. bankininkystés luplkazlmul baudZiamosios teisés
istatymas (340, 373 str. ir pagrindu)
kiti);
N.Y. bausmiy kodeksas
(190.40 str.)
Naujasis Draudziama | Vartojamyjy paskoly Metiniy palukany ,,lubos® - 30%
Dzersis istatymas; (normos virSijimas prilyginamas
N.J. taisykliy ir reguliavimo 1up11§a\é1mu1 baudziamosios teisés
kodeksas (17:1 str. ir kiti) pagrindu)
Aliaska Leidziama Aliaskos statutas (06.50.010 | Kredito dydzio ,lubos* - 500
str. ir kiti) USD;
Skolos  termino  ,lubos®“ —
nemaziau 14 d.°
Metiniy paliikany ,,lubos® — 14-o0s
dieny 100 USD dydzio paskolai -
520%;
Pratesimy skaicius — ne daugiau 2
k.;
Baudziamoji ~ atsakomybé¢  —
nenumatyta
Arizona Draudziama | Vartotojy skolintojy Metiniy palikany ,,lubos* — 36%
Istatymas;
Aruzinos patikslintas
statutas (6-601 str. ir kiti)
Konektikutas Draudziama | Palukany jstatymas; Metiniy palikany ,lubos®“ -
Masui o . 30.03% (arba 17 USD uz 100-600
azyjy kredity jstatymas;

Konektikuto bendrasis

USD dydzio kreditagl 11 USD uz
100-1.800 USD dydzio kredita)

18 Legal Status of Payday Loans by State <http://www.paydayloaninfo.org/state-information> [aplankyta 2014-02-15].
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stautas (36a-563 str. ir kiti)

Merilandas Draudziama | Vartojimo paskoly Palikany ,lubos* - 2.75%
Istatymas; ménesiui, 33% metiniy
Merilando kodeksas (12-101
str. ir kiti)
Masacusetsas Draudziama | Mazyjy kredity jstatymas; Metiniy palukany ,,lubos® - 23%
Masacusetso bendrieji plius 20 USD mokestis
istatymai (140, 96 str. ir
kiti)
Siaurés Draudziama | Siaurés Karolinas bendrasis | Metiniy palikany ,,lubos* - 36%
Karolina statutas (53-281 str. ir kiti);
Vartotojy finansy jstatymas
Pensilvanija Draudziama | Cekiy gryninimo jstatymas | Paliikany ,,lubos* — 9,50 USD per
metus uz 100 USD dydzio kredita
Vermontas Draudziama | Mazyjy kredity jstatymas Metiniy paliikany ,,lubos* - 18%
Vakary Draudziama | Mazyjy kredity jstatymas; Metiniy palukany ,,lubos* - 31%
Virdzinija C dxe uz $2,000 USD arba mazesnio
Vakary Virdzinijos dvdio kredit
kodeksas (46A-107; 32A-3- | Y410 Krediia
1 str.)
Vasingtonas Draudziama | VaSingtono kodeksas (28- Metiniy paliikany ,,lubos* - 24%
3301(a) str.)
Meinas Draudziama | Meino Vienodos prekybos Metiniy palukany ,,lubos* - 30%
; kodeksas uz iki 2.000 USD dydzio kredita;
Leidziama 5 USD dydzio mokestis uz iki 75
itrimic USD dydzio kredita; 1 USD
fn S dydzio mokestis uz 75,01 -
skolintoiam 249,99 USD dydzio kredita; 25
S ) USD dydZio mokestis uz 250
USD ar didesnio dydzio kreditg
financed of $250 or more.
Oregonas Leidziama | Oregono Pataisytas statutas | Didziausias leistinas kredito dydis
(725A.064 str.) — nenumatyta;
Kredito terminas — minimum 31
diena;
Metiniy paltkany ,,Jlubos* — 156%
uz 100 USD dydzio kredita 31-os
dienos laikotarpiui;
Kredity skaicius neribojamas;
Kredito pratgsimo skaiCius — ne
daugiau 2 kartus;
Baudziamoji  atsakomybé -
nenumatyta
Naujasis Leidziama | Naujojo Hampstro Kredito dydzio ,lubos* — 500

Pataisytas statutas (399-A:1
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Hampstras

str. ir kiti)

USD;
Kredito laikotarpis — 7-30 dieny;

Matiniy paliikany lubos — 36% uz
100 USD kredita;

Kredity skai¢ius vienu metu —
vienas;

Kredito pratgsimo skaiCius —
draudziama pratesti, refinansuoti;

Baudziamoji  atsakomybe -
draudziama

Ohajas

LeidZiama

Ohajo Pataisytas statutas
(1321.35 str. ir kiti)

Kredito dydzio ,lubos* — 500
USD;

Kredito terminas — minimum 31
diena;

Metiniy paliikany ,,lubos* — 28%;
Leistiny kredity skaiCius — vienas
einamuoje mtu, 4-1 per metus;
Kredito atnaujinimo  ribojimy
néra;

Baudziamoji atsakomybé -
neleistina

Montana

LeidZiamas

Monatons kodeksas (31-1 —
701 str.)

Kredito  dydzio ,lubos“ -
300USD;

Kredito terminas — maximum 31
diena;

Metiniy palukany ,,Jubos®“ 36%;
1.39 USD uz 100 USD dydzio
kredita 14-os dieny laikotarpiui

Koloradas

LeidZiama

Kolorado Pataisytas statutas
(5-3.1-101 str. ir kiti)

Kredito dydzio ,lubos* — 500
USD;

Kredito terminas — min. 6 mén.;

Metiniy palukany ,,lubos® - 20%
uz 0-$300 USD + 7.5% uz 301-
$500 USD + 45% metiniy +
ménesiniy mokes¢iy 7,5 USD uz
$100 USD;

Kredity skai¢ius — neribojama,
jeigu bendra jy suma nevirsija 500
USD;

Atnaujinimo  skai¢ius — vieng
karta, taikant 45% dydZio metines
paliikanas

Aidahas

LeidZiama

Aidaho kodeksas (28-46-

Kredito dydzio ,,lubos* — 1000
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401 str. ir kiti)

USD;
Kredito terminas — neribojama;

Metiniy  palikany norma —
neribojama;

Kredito skai¢ius — neribojamas;
Atnaujinimy  skai¢ius — ne
daugiau 3 k.;

Baudziamoji atsakomybé -
neleistina

Ilinojus Leidziama | Ilinojaus Parengtas statutas | Kredito dydzio ,lubos“ — ne
(122/1-1 str. ir kiti) daugiau nei 1.000 USD arba 25%

metiniy pajamy;
Kredito terminas — 13-45 dienos;
Metiniy palikany norma — 403%
uz 100 USD dydZio kredita, 14-os
dieny laikotarpiui;
Kredity skai¢ius — ne daugiau du
vienu metu;
Kredito atnaujinimas
neleidziamas;
Baudziamoji atsakomybe -
negalima

Indiana LeidZziama | Indianos kodeksas (24-4- Kredito dydzio limitas — 550 USD

4.5-7-101 str. ir kiti) (ne  daugiau 20%  metiniy

pajamy);
Kredito terminas — min. 14-a
dieny;
Metiniy  palikany norma —
390%uz 100 USD dydzio kredita
14-o0s dieny terminui;
Kredity skaiius — viena pas ta
patj davéja, du i$ viso;
Draudziama pratesti, refinansuoti,
konsoliduoti);
Baudziamoji atsakomybe -
neleistina

Ajova Leidziama | Ajovos kodeksas (533D.1 Kredito dydzio limitas — 500

str. ir kiti)

USD;

Metiniy palikany norma 433% uz
100 USD dydzio kredita 14-ai
dieny;

Kredity skai¢ius — du vienu metu;

Kredito atnaujinimas —
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draudziama atnaujinti,
refinansuoti, konsoliduoti

Kanzasas Leidziama | Kansazo kodeksas (16a-2- Kredito dydzio limitas — 500
404 str.) USD;
Kredito terminas — 7-30 dieny;
Metiniy palikany norma — 390%
uz 100 USD dydzio kredita 14-ai
dieny;
Kredity skaicius — du vienu metu;
Baudziamoji atsakomybé -
neleistina
Kentukis Leidziama | Kentukio Patisklintas Kredito dydzio limitas — 500
statutas (286.9.010 str ir USD;
kiti) Kredito terminas — 14-60 dieny;
Metiné paliikany norma — 459%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;
Kredity skaicius — du vienu metu;
Atnaujinimy skaiCius —
draudziama atnaujinti,
refinansuoti, konsoliduoti;
Baudziamoji atsakomybé -
neleistina
Luiziana Leidziama | Luizianos Patisklintas Kredito dydzio limitas — 350
statutas (9.3578.1 str ir kiti) | USD;
Kredito terminas — iki 60 dieny;
Metiné palikany norma — 780%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;
Kredity skaicius — neribojama;
Atnaujinimy skaiCius —
draudziama atnaujinti,
refinansuoti, konsoliduoti;
Baudziamoji atsakomybé -
neleistina
Miciganas Leidziama | Mic¢igano parengti jstatymai | Kredito dydzio limitas — 600

(487.2121 str ir kiti)

USD;
Kredito terminas — iki 31 dienos;

Metiné palikany norma — 390%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;

Kredity skai¢ius — vienas i§ vieno
licencijuotojo, du i§ viso;
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Atnaujinimy skaiCius —
draudziama atnaujinti, nebent néra
atnaujinimo mokescio;

Baudziamoji atsakomybé -
neleistina

Minesota Leidziama | Minesotos Statutas (47.60 Kredito dydzio limitas — 350
str. ir kiti) USD;
Kredito terminas — iki 30 dieny;
Metiné palikany norma — 390%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;
Kredity skaicius — neribojama;
Atnaujinimy skaiCius —
draudziama
Misisipé Leidziama | Misispés kodeksas (75-67- | Kredito dydzio limitas — 500
501 str. ir kiti) USD;
Kredito terminas — iki 30 dieny iki
250 USD dydziui, 28-30 dieny uz
250-500 USD kredita;
Metin¢ palikany norma — 520%
uz 100 USD dydzio kredita 14-ai
dieny;
Kredity skai¢ius — neribojama
Atnaujinimy skaiCius —
draudziama atnaujinti,
refinansuoti, konsoliduoti;
Baudziamoji atsakomybe -
neleistina
Misiiris Leidziama | Mistrio Patikslintas statutas | Kredito dydzio limitas — 500
(408.500 str ir kiti) USD;
Kredito terminas — 14-31 dieny;
Metin¢  palukany norma —
praktiSkai neribojama - 1950% uz
100 USD dydzio kredita 14-ai
dieny;
Kredity skaicius — neribojama, bet
ne daugiau kaip 500 USD
Atnaujinimy skaicius — 6-i kartai;
Baudziamoji atsakomybe -
neleistina
Nebraska LeidZziama | Nebraskos Statutas (45-901 | Kredito dydZio limitas — 500

str.)

USD;
Kredito terminas — iki 34 dieny;
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Metiné paliikany norma — 459%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;

Kredity skai¢ius — du;

Atnaujinimy skaiCius —
draudziama atnaujinti,
refinansuoti, konsoliduoti

Nevada Leidziama | Nevados Patikslintas Kredito dydzio limitas — 25%
statutas (604A.010 str. ir metiniy tikétiny pajamy;
kiti) Kredito terminas — iki 35 dieny,
iSimtiniais atvejais - 90;
Metin¢  palukany norma —
neribojama;
Kredity skaicius — neribojama;
Atnaujinimy skaiCius —
neribojama;
Baudziamoji  atsakomybe — —
neleistina, nebent atlikta
istatymams prieStaraujanti veika.
Naujoji Leidziama | Naujosios Meksikos statutas | Kredito dydzio limitas — 2500
Meksika (58-15-32 iki 38 str.) USD;
Kredito terminas — 14-35 dienos;
Metiné palikany norma — 416%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;
Kredity skaiius — neribojama,
svarbiausia nevirS§yti 25% metiniy
pajamuy;
Atnaujinimy skaiCius —
neribojama;
Baudziamoji atsakomybe -
neleistina
Siaurés Dakota | Leidziama | Siarés Dakotos kodeksas Kredito dydzio limitas — 500

(13-08-01 str. ir kiti)

USD;
Kredito terminas — iki 60 dieny;

Metin¢ palikany norma — 520%
uz 100 USD dydzio kredita 14-ai
dieny;

Kredity skai€ius — neribojama;
Atnaujinimy skaiius — vienas,
mokestis negali virSyti penktosios
kredito dalies;

BaudZiamoji atsakomybe -
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neleistina

Oklahoma Leidziama | Oklahomos Statutas (59, Kredito dydzio limitas — 500
3101 str ir kiti) USD;

Kredito terminas — 12-45 dienos;
Metiné paliikany norma — 390%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;
Kredity skaicius — du vienu metu;
Atnaujinimy skaiCius —
draudziama atnaujinti, nebent néra
atnaujinimo mokescio;
Baudziamoji atsakomybé -
neleistina

Rod Ailandas Leidziama | Rod Ailando Statutas (19- Kredito dydzio limitas — 500

14.4-1 str. ir kiti) USD;

Kredito terminas — min. 13 dieny;
Metiné paliikany norma — 260%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;
Kredity skai¢ius — vienas i§ vieno
licencijuotojo, du i§ viso;
Atnaujinimy skaiius — vienas
kartas

Siaurés Leidziama | Siaurés Karolinos kodeksas | Kredito dydzio limitas — 550

Karolina (34-39-110 str. ir kiti) USD;
Kredito terminas — iki 31 dienos;
Metiné palikany norma — 390%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;
Kredity skaicius — neribojama;
Atnaujinimy skaiCius —
draudziama;
Baudziamoji atsakomybe -
neleistina

Siaurés Dakota | Leidziama | Mazyjy kredity jstatymas; Kredito dydzio limitas — 500

Siaurés Dakotos Kodifikuoti
istatymai (54-4-36 str. ir
kiti)

USD;
Kredito terminas — neribojama;

Metin¢  palukany norma —
neribojama;

Kredity skaicius — neribojama;

Atnaujinimy skaicius — keturi
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Tenesis Leidziama | Tenesio kodeksas (45-17- Kredito dydzio limitas — 425
101 str. ir kiti) USD;
Kredito terminas — iki 31 dienos;
Metin¢ palikany norma — 459%
uz 100 USD dydzio kredita 14-ai
dieny;
Kredity skai¢ius — trys vienu
metu;
Atnaujinimy skaiCius —
draudziama atnaujinti, nebent néra
atnaujinimo mokescio;
Baudziamoji atsakomybe -
neleistina
Teksasas Leidziama | 7 Teksaso Administracinis | Kredito  dydzio  limitas  —
kodeksas (83.604 str); neribojama;
4 Teksaso Finansy kodeksas | Kredito terminas — 7-31 diena;
(342.251, 342.601 str. ir . _
Kiti Metiné  palikany norma —
iti) 309,47% uz 100 USD dydzio
kreditg 14-ai dieny;
Kredity skaicius — neribojama;
Atnaujinimy skaiCius —
draudziama su iSimtimis
Juta LeidZziama | Jutos Kodeksas (7-23-101 Kredito  dydzio  limitas —
str. ir kiti) neribojama;
Kredito terminas — neribojama;
Metin¢  palukany norma —
neribojama;
Kredity skaicius — neribojama;
Atnaujinimy skaiCius —
neribojama
Virdzinija Leidziama | VirdZinijos kodeksas (6.2- Kredito dydzio limitas — 500

1800 str. ir kiti)

USD;
Kredito terminas — minimum du
mokeéjimo periodai;

Metin¢  palikany norma —
687,76% uz 100 USD dydzio
kreditg 14-ai dieny;

Kredity skaiius — vienas vienu
metu;

Atnaujinimy skaiius —
draudziama atnaujinti, nebent néra
atnaujinimo mokescio;

BaudZiamoji atsakomybe -
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neleistina

Vasingtonas

LeidZziama

Vasingtono Perzitrétas
kodeksas

Kredito dydzio limitas — 700 USD
arba 30% metiniy pajamy;

Kredito terminas — iki 45 dieny;
Metiné paliikany norma — 390%

uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;

Kredity skaiius — neribojama,
turi nevirSyti 700 USD;
Atnaujinimy skaiius —
draudziama atnaujinti, nebent néra
atnaujinimo mokescio;

Baudziamoji atsakomybe -
neleistina

Viskonsinas

LeidZiama

Viskonsino Statutas (138.14
str.)

Kredito dydzio limitas — 1.500
USD jskaitant mokescius (arba ne
daugiau kaip 35%  metiniy

pajamy);

Metiné  palikany norma —
neribojama;

Kredity skai€ius — neribojama;
Atnaujinimy  skai¢ius — vieng
karta,

Baudziamoji atsakomybé -
neleistina

Vajominga

LeidZziama

Vajomingos statutas (40-14-
362 str. ir kiti)

Kredito  dydzio  limitas —
neribojama;

Kredito terminas — kalendorinis
meénesis;

Metin¢ palikany norma — 780%
uz 100 USD dydzio kredita 14-ai
dieny;

Kredity skai€ius — neribojama;

Atnaujinimy skaiCius —
draudziama atnaujinti, nebent néra
atnaujinimo mokescio;

Baudziamoji atsakomybe -
neleistina

Alabama

LeidZiama

Alabamos kodeksas (5-18A-
1 str. ir kiti)

Kredito dydzio limitas — 500
USD;

Kredito terminas — 10-31 dienos;

Metin¢  palukany norma —
456,25% uz 100 USD dydZio
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kreditg 14-ai dieny;

Kredity skai¢ius — vienu metu
vienas kreditas;

Atnaujinimy  skai¢ius — vieng
karta;

Baudziamoji atsakomybé -
neleistina

Aliaska Leidziama | Aliaskos statutas (06.50.010 | Kredito dydzio limitas — 500
str. ir kiti) USD;
Kredito terminas — min. 14 dieny;
Metiné palikany norma — 520%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;
Kredity skaicius — neribojama;
Atnaujinimy skaicius — du kartai;
Baudziamoji atsakomybé -
neleistina
Kalifornija Leidziama | Kalifornijos Finansy stautas | Kredito dydzio limitas — 300
(23000-23106 str.) USD;
Kredito terminas — iki 31 dienos;
Metiné paliikany norma — 459%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;
Kredity skai¢ius — vienu metu
vienas kreditas;
Atnaujinimy skaiCius —
draudZiama;
Baudziamoji atsakomybé -
neleistina
Delaveras Leidziama | Delavero kodeksas (5 Kredito dydzio limitas — 500
skyriaus 2227 str. ir kiti); USD;
Mazyjy kredity jstatymas Kredito terminas — iki 60 dieny;
Metin¢  palikany norma —
neribojama;
Kredity skaicius — neribojama;
Atnaujinimy skai¢ius — keturi
kartai;
Baudziamoji atsakomybé -
neleistina
Florida Leidziama | Floridos statutas (560.402 Kredito dydzio limitas — 500

str. ir kiti)

USD;

Kredito terminas — 7-31 dienos;
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Metiné paliikany norma — 419%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;

Kredity skaicius — vienas kreditas
vienu metu;

Atnaujinimy skaiCius —
draudziam;

Baudziamoji atsakomybé -
neleistina

Havajai

LeidZziama

Havajy perzitrétas statutas
(480F-1 str. ir kiti)

Kredito dydzio limitas — 600
USD;

Kredito terminas — iki 32 dieny;

Metiné paliikany norma — 459%
uz 100 USD dydzio kreditg 14-ai
dieny;

Kredity skaiCius — kreditas vienu
metu;

Atnaujinimy skaiius —
draudziama atnaujinti, nebent néra
atnaujinimo mokescio;

Baudziamoji atsakomybe -
neleistina
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