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SANTRAUKA

SavavaliSky statyby padariniy Salinimas yra sukeliantis daugiausiai diskusijy
klausimas visame statybos vykdymo procese. Gin¢y esme¢ sudaro, pasirinkto problemos
sprendimo (Salinimo) biido atitikimas teisés ir teisinés valstybés principams. Nuomoniy

skirtumai Siuo klausimu islaiko jo aktualuma.

Sio darbo problema: ar leidimas jteisinti savavaliikas statybas siekiant
jgyvendinti valstybés nustatomy poveikio priemoniy proporcingumo teisés pazeidimui
principg nepriestarauja bendrajam teisés principui ,, Ex iniuria ius non oritur® (subjektiné
teisé neatsiranda 1§ teisés pazeidimo) bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnio
1 daliai, konstituciniams teisingumo, teisinés valstybés principams (CK 1 1.5 str.)

jtvirtintiems teisingumo, protingumo ir sgziningumo principams?

Siam darbui keliami §ie wuZdaviniai: 1) iSanalizuoti LR Statyba
reglamentuojanciy akty sistema ir jos pokycius; 2) atskleisti savavalisky statyby samprata; 3)
iSnagrinéti teisés aktus reglamentuojancius savavaliSkos statybos padariniy Salinima; 4)
jvertinti statybos procesg kontroliuojanciy institucijy veiklg; 5) iSanalizuoti savavalisky

statyby jteisinimo legitimumo klausimga.

Sio darbo tikslas: i$nagrinéti ar teisés normomis leidziami savavalidky statiniy
iteisinimai neprieStarauja bendriesiems teisés principams ir nekelia grésmés vieSajam
interesui. Sis iskeltas tikslas darbe jgyvendintas, remiantis Lietuvos teismy praktika, moksline
literatiira, naudojant analizés metodus (mokslinés literatiros lyginamosios analizés metodas,
teisés akty, reglamentuojanciy statyby veikla, lyginamosios analizés metodas, teismy
praktikos analizés metodas, statistiniy duomeny rinkimo ir analizés metodas), teisés aktais,
Jstatymais, institucijy prizidirin¢iu nelegalias (savavaliSkas) statybas veiklos ataskaitomis,

vadovaujantis teisingumo, protingumo, sgziningumo principais.

Atlikus tyrimg darytina iSvada, kad iSkelta hipotezé, Lietuvos Respublikos
Jstatymai numatantys neteiséty statiniy jteisinimg nepriestarauja (CK 1 1.5 str.) teisingumo,
protingumo, saziningumo, principams, pasitvirtino i§ dalies. Vadovaujantis Konstitucinio
Teismo isvada, pripazjstama, kad savavaliska statyba, jeigu is principo statinys gali biiti toje
vietoje, gali biiti jteisinta, laikantis jstatymo nustatyty jteisinimo procediry. Tokia tvarka

nepriestarauja Konstituciniams teisinés valstybés principams.



SUMMARY

Construction - a complex area, covering economic, social, technical,
environmental and legal aspects. Construction process consists of different stages, each of
which requires appropriate attention and special knowledge, special legal regulation, control
and various institutions work: site planning, building design, construction supervision,
building recognition of the right to use, registration, maintenance and use of certain cases -

demolition.

The construction process of the legal analysis of the regulatory changes,
allowing the construction of legal relations in the field of regulatory actions, identify certain
trends that, on the one hand, reveals a tightening of requirements for building performance
(more pronounced by 2010.) On the other - the requirements of liberalization (especially in
the area of legalization of unauthorized construction ). It should be noted that the tightening of
the requirements for construction associated with the desire to protect the environment and
human health in order to maintain the above public rather than private interest, and most

changes are focused on the reduction of illegal unauthorized construction.

Elimination of wilful construction consequences is an issue underlying most
discussions in a whole construction implementation process. The essence of controversy
consists of conformity of problem resolving (elimination) method with the principles of law

and the rule of law. Differences in opinions on that issue retain its’ topicality.

The problem of this work is to ascertain if a permission of legalization of
wilful construction, seeking to implement principle of proportionality of state determined
means of influence to infringement of the laws, does not contradict general principle of the
law Ex iniuria ius non oritur (subjective law does not appear from infringement of the laws)
and Part 1 of Article 109 of the Constitution of the Republic of Lithuania as well as
constitutional principles of justice and the rule of law (Article 1.5 of the CC 1), embedded

principles of justice, prudence and conscientiousness.

Tasks of this work are as follows: 1) analysis of the system of legal acts of the
Republic of Lithuania regulating construction and its’ changes; 2) disclosure of conception of
wilful construction; 3) exploration of legal acts regulating elimination of consequences of
wilful construction; 4) evaluation of activity of institutions controlling construction process;

5) analysis of issue of legitimacy of wilful construction legalization.



The goal of this work is to explore if legalizations of wilful buildings allowed
by the rules of law does not contradict general principles of the law and does not menace
public interest. This goal is implemented in this work with reference to the practice of
Lithuanian courts, scientific literature, using analysis methods (method of comparative
analysis of scientific literature, method of comparative analysis of legal acts regulating
construction activity, method of analysis of courts practice, method of collection and analysis
of statistical data), legal acts, laws, reports of activity of institutions supervising illegal

(wilful) construction, following principles of justice, prudence and conscientiousness.

After completion of research a following conclusion is to be made: raised
hypothesis that laws of the Republic of Lithuania predicting legalization of illegal buildings
does not contradict principles of justice, prudence and conscientiousness (Article 1.5 of CC 1)
has confirmed partly. Construction of normative documents regulating the system consists of
the construction process of regulating the legal and technical normative documents (a total of
86 technical documentation). During the years of independence the Republic of Lithuania
legislation and technical documentation for building normative documents regulating the
system, it has been amended and supplemented. These legislative and regulatory changes in
the document reveals the legislator approach to building operations, including unauthorized

construction and validation of change.

Construction area of legal regulation of the development trends identified which,
on the one hand, discloses requirements for building performance tightening (more
pronounced by 2010.), On the other - these requirements liberalization (especially legalization
of unauthorized construction in the area). Tightening of the requirements associated with the
desire to protect the environment and human health in order to maintain the above public
rather than private interest, and most changes are focused on the reduction of illegal
unauthorized construction. From 2010 to simplify the procedures for implementing the right
to build and give more power to local government, it has simplified the procedures governing
the building, which are essentially positive. On the other hand, it must be assumed that some
of the new requirements for entities engaged in the construction of them can be interpreted

incorrectly, what can lead to wrongdoing or promote unauthorized construction.

Following conclusion of Constitutional Court it is being recognized that wilful
construction can be legalized following procedures determined by the law if the building can
be built in that place in principle. Such kind of order does not contradict Constitutional

principles of the rule of law.



IVADAS

Statyba — kompleksiné sritis, aprépianti ekonominius, socialinius, techninius,
aplinkosauginius bei teisinius aspektus. Statybos procesg sudaro skirtingi etapai, kuriy
kiekvienas reikalauja atitinkamo démesio, specialiy ziniy, specialaus teisinio reglamentavimo,
kontrolés ir jvairiy institucijy darbo: teritorijy planavimas, statinio projektavimas, statyby
prieziiira, statinio pripazinimas tinkamu naudoti, registracija, naudojimo prieziiira bei tam
tikrais atvejais — nugriovimas.*

Visuotinai pripazjstama, kad esti reikSmingy sasajy tarp statyby sektoriaus
plétros ir Zzmogaus teisés j $varia aplinka jgyvendinimo. Sios sasajos atsispindi tarptautinés
ir nacionalinés teisés akty nuostatose. Visy pirma, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijos 37 str. nurodoma, kad ,,aukstas aplinkosaugos lygis ir aplinkos kokybés gerinimas
turi biiti integruotas ; Sajungos politika ir uztikrintas pagal tvaraus vystymosi principus*.?
Valstybés ir kiekvieno asmens prievole saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy jtvirtina ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 ir 54 straipshiai.® Savo ruoztu, aplinkos apsauga ir
statyba yra neatsiejamai susijusios ir neretai viena kitai prieSinamos zmogaus veiklos sritys.

Statybos susijusios ir su kitomis fundamentaliomis asmens teisémis ir laisvémis
— nuosavybés teise, iikinés veiklos laisve ir iniciatyva, teise ] saugias ir sveikas darbo salygas
ir kt. Pavyzdziui, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas * drauge su
tinkamg gyvenimo lygj nusakan¢iomis teisémis, numato ir asmens teis¢ ] buistg bei nuolatinj
gyvenimo salygy gerinima.’

Statybos pramoné — viena i§ svarbiausiy ir placiausiy ekonomikos sri¢iy. Ji
tiesiogiai stimuliuoja jvairius socialinius pokycCius: pritraukia uzsienio investicijas, kuria
naujas darbo vietas, apriipina Zmones biistais, verslo, prekybos ir pramogy centrais, kaimo
turizmo kompleksais. Pastaty architekttira, iSdéstymas jtakoja krasto landSafto formavima,

kuria miesty ar atskiry rajony jvaizdj. Antra vertus, §is procesas — tai ir pavojaus aplinkai bei

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant statybos teisinius santykius reglamentuojancias
teisés normas, apibendrinimas. Pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2010 m. vasario 24
d. pasitarime. Prieiga per interneta: www.lvat.lt/download/1021/18 apibendrinimas.pdf [zr. 2015.03.25].

2 Europos Sajungos pagrindiniy teisy chartija (2010/C 83/02). Europos Sajungos oficialus leidinys. Prieiga per
interneta: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:1t:PDF [zr.
2015.03.21].

® Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, Nr. 33-1014.

* Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas. Patvirtintas Lietuvos Respublikos Seimo 1992

m. vasario 20 d.. Zin., 2002-08-02, Nr. 77-3290.

® Nors Paktas ir neturi privalomos teisinés galios, ji pasirasiusios 3alys jsipareigoja, pagal nacionalinius
pajégumus, imtis visy atitinkamy, o svarbiausia — teisiniy priemoniy, kad Pakte pripaZjstamos teisés palaipsniui
biity visiskai jgyvendinamos. Toks tarptautinis pripazinimas, nors daugiau ir deklaracinio pobiidzio bei
orientuotas j ateitj, vis délto ragina valstybes ripintis savo gyventojais, suteikti Zzmonéms biista.
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zmogui Saltinis: nepaisymas statybas reglamentuojanciy normy gali padaryti neatitaisomg
Zalg gamtai ir Zmogui.

Pastebimas Lietuvoje statyby masto atsigavimas po ekonominio sastingio bei
2010 — 2013 metais priimti reikSmingi statyby veiklg reglamentuojanciy teisés akty
pakeitimai® daro aktualiu poreikj analizuoti statyby sritj bei diskutuoti atskirais, susijusiais su
statybomis, probleminiais aspektais, kurie visuomenéje ar teisés doktrinoje vertinami
nevienareikSmiai.

Vienas 1§ tokiy aspekty — 2010 m. spalio 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos
Statyby jstatymui, atsiradusi galimybé jteisinti nelegaliai pradétus statyti ir jau pastatytus
statinius. Si aplinkybé suponuoja probleminj klausimg — ar leidimas jteisinti savavaliskas
statybas siekiant jgyvendinti valstybés nustatomy poveikio priemoniy proporcingumo teisés
pazeidimui principg neprieStarauja bendrajam teisés principui ,, Ex iniuria ius non oritur*
(subjektiné teisé neatsiranda i$ teisés pazeidimo) bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109
straipsnio 1 daliai, konstituciniams teisingumo, teisinés valstybés principams CK 1.5 str.
jtvirtintiems teisingumo, protingumo ir sqziningumo principams?

Preziumuojant, kad Konstitucija ir jstatymas gina tik teisétai jgytas nuosavybeés
teises, kyla klausimas, ar jstatyme galéty buti jtvirtinta galimybé savavaliskai pastatyta statinj
jteisinti net ir tuo atveju, kai savavaliSkai pastatyto statinio statyba yra galima? Ar verslo
atstovai, siekdami pelno ir siekiantys jregistruoti nelegalius statinius, elgiasi moraliai prie$
likusig visuomene? (LAT byla: 3K-3-143/2010 ,,Sabonio klubas ir partneriai). Ar tai
nesukurs teisinio precedento, skatinancio korupcija ar pazeidziancio vie$aji interesa?

Hipotezé - Lietuvos Respublikos jstatymai numatantys neteiséty statiniy
jteisinimg — 1§ dalies prieStarauja (CK 1 1.5 str.) teisingumo, protingumo, s3aZiningumo,
principams.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti ar teisés normomis leidziami savavalisky statiniy
jteisinimai neprieStarauja bendriesiems teisés principams ir nekelia grésmés vieSajam
interesui.

Tyrimo objektas — savavalisky statiniy jteisinimo galimybés santykio su teisés

principais analize.

Tyrimo tikslui pasiekti i$sikelti Sie uZdaviniai:

1) iSanalizuoti LR Statyba reglamentuojanciy akty sistema ir jos pokycius;

®2010 m. spalio 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Statyby jstatymas; 2013 m. birzelio 27 d. Seimas priémé naujos
redakcijos Teritorijy planavimo jstatymg. Kartu buvo priimti dar 19-os jstatymy pakeitimai, tarp jy Zemés,
Statybos jstatymy pakeitimai. Priimtas visiskai naujas Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros
istatymas. Visi Sie pakeitimai jsigaliojo nuo 2014 m. sausio 1 d.
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2)
3)
4)
5)

atskleisti savavalisky statyby samprata;
iSnagrinéti teisés aktus reglamentuojancius savavaliskos statybos padariniy Salinima;
jvertinti statybos procesa kontroliuojanciy institucijy veikla;

iSanalizuoti savavalisky statyby jteisinimo legitimumo klausima.

Savavalisky statiniy jteisinimo galimybés santykio su teisés principais analizés metodai:

1)
2)
3)
4)

mokslines literatiiros lyginamosios analizés metodas;
teisé€s akty, reglamentuojanciy statyby veikla, lyginamosios analizés metodas;
teismy praktikos analizés metodas;

statistiniy duomeny rinkimo ir analizés metodas.



1. STATYBOS TEISINIU SANTYKIU REGLAMENTAVIMAS

Siuo aspektu tikslinga atskleisti teisinio reglamentavimo statybos srityje
pasikeitimus, institucijy, atsakingy uZz statybos vykdyma, veiklos efektyvuma bei nustatyti
SavavaliSky statyby jteisinimo klausimas nagrinétinas bendrame statyby veiklos teisinio
reglamentavimo kontekste. Tai leisty geriau suvokti valstybés vykdomos statybos srityje
politikos raidos bendrasias tendencijas, vienaip ar kitaip jtakojusias poziiirio j savavaliSkas

statybas kaita.

1.1. Lietuvos Respublikos statyba reglamentuojanciu
normatyviniy dokumenty sistema.

Statyba reglamentuojan¢iy normatyviniy dokumenty sistema sudaro statybos procesa

reglamentuojantys teisiniai ir techniniai normatyviniai dokumentai (1pav.).

TEISINIAI DOKUMENTAI TECHNINIAI DOKUMENTAI
Statybos Jstatymus Statybos Standartai,

statybos taisykles,
techniniai
liudijimai

istatymas, > aiskinamieji techniniai —>1
kiti jstatymai teises aktai reglamentai

1 pav. Statyba reglamentuojanciy normatyviniy dokumenty sistema

Teisés aktai. Bendruoju statybos teisés Saltiniu laikytinas Lietuvos Respublikos
Civilinis kodeksas (toliau — Civilinis kodeksas), jtvirtings civiliniy teisiniy santykiy principus,
zemes sklypo naudojimo teisés praradimo bei normatyviniy statybos techniniy dokumenty
pazeidimo civilines teisines pasekmes. ’

Pagrindinis specialusis teisés aktas, reglamentuojantis visy Lietuvos teritorijoje
statomy ar rekonstruojamy statiniy esminius reikalavimus (statybos techniniS normavimas,
projektavimas, naujy statiniy pripazinimas tinkamais naudoti, statiniy naudojimas ir priezitira,
nugriovimo tvarka; taip pat statybos dalyviy, vieSojo administravimo subjekty, kity juridiniy

ir fiziniy asmeny veiklos $ioje srityje principai) yra 1996 m. priimtas Lietuvos Respublikos

" Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis
kodeksas. Zin., 2000-09-06, Nr. 74-2262.
9



statybos jstatymas (toliau — ir Starybos jstatymas).®® 2013 m. buvo priimtas naujas Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiros jstatymas, apibréziantis $ig
priezitira atliekan&iy institucijy, kompetencija, funkcijas ir teises. ° Siame teisés akte
reguliuojami su statybomis tiesiogiai susij¢ teisiniai santykiai: statybg leidzianc¢iy dokumenty
i8davimo teisétumo tikrinimas, statybos patikrinimas ir sustabdymas, savavaliSkos statybos
padariniy S$alinimas, statybos uzbaigimo procediiry organizavimas ir atlikimas, statinio
nugriovimo proceso reglamentavimas ir kt.

Paminétini ir kiti su statyba susij¢ ir tam tikrus atskirus teisinius santykius
reguliuojantys jstatymai. Valstybés saugomose teritorijose statyby vykdymo ypatumus
nustato Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas. ' Pastaty statybos salygos ir
tvarka pajirio juostoje numatyta Lietuvos Respublikos pajirio juostos jstatyme.
Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty statybos santykiai reguliuojami Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo normomis.*® Kai kuriuos statybos misko
yeméje reikalavimus nustato Lietuvos Respublikos misky jstatymas.** Statyby plétrai svarbus
yra su ES teisés aktais suderintas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas™, kurio
tikslas uztikrinti darnig teritorijy plétrg ir racionalig urbanizacija, nustatant teritorijy
planavimo proceso reikalavimus bei sudaryti salygas gamtinés aplinkos darnai ir urbanistinei
kokybei.

Tam tikry nuostaty, reguliuojan¢iy statybos teisinius santykius Lietuvos
Respublikos Zemés (Zin.,1994, Nr. 34-620), Lietuvos Respublikos Zemés reformos (Zin., 1991,
Nr. 24-635), Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy (Zin., 2004, Nr.4-40), Lietuvos
Respublikos energetikos (Zin., 2002, Nr. 56-2224), Lietuvos Respublikos vandens (Zin., 1997,
Nr. 104-2615) bei kituose jstatymuose ar jstatymus aiSkinamuosiuose teisés aktuose.

Normatyviniai statybos techniniai dokumentai. Statinio projektavimo, statybos,
statinio pripazinimo tinkamu naudoti, statinio naudojimo, prieziliros ir nugriovimo
reikalavimus, taisykles, bendruosius principus ir charakteristikas nustato normatyviniai
statybos techniniai dokumentai. Tai statybos techniniai reglamentai, statybos bei statiniy

naudojimo ir priezitros taisyklés, standartai, techniniai liudijimai, metodiniai nurodymai,

8 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas. Zin. 1996, Nr. 32-788.
9 Valstybinio valdymo institucijoms suteikti jgaliojimai ir joms adresuoti pavedimai, kuriais siekiama uztikrinti
Sio jstatymo jgyvendinima, yra nustatyti Vyriausybés 2002 m. vasario 26 d. nutarime Nr. 280 ,,Dél Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo jgyvendinimo* (Zin., 2010-10-09, Nr. 120-6119).
19| jetuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitros jstatymas. Zin., 2013, Nr. 76-
3848.
1 [ ietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas. Zin., 1993, Nr. 63-1188;.
12 Lietuvos Respublikos pajiirio juostos jstatymas. Zin., 2002, Nr. 73-3091.
13 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Zin., 1995, Nr. 3-37.
! Lietuvos Respublikos misky jstatymas. Zin., 1994, Nr. 96-1872.
1> Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. Zin., 1995, Nr. 107-2391.
10



rekomendacijos. ‘® Pagrindinius statybos techninio normavimo principus, nacionaliniy
normatyviniy statybos techniniy dokumenty sistemos sudarymo nuostatas iSdésto, nustato Siy
dokumenty (iSskyrus statyboje taikomus Lietuvos standartus) rengimo ir tvirtinimo tvarka
Statybos techninis reglamentas STR 1.01.05:2007 ,, Normatyviniai statybos techniniai
dokumentai “ ' Si dokumenty rinkinj sudaro LR Vyriausybés jgalioty institucijy, kity jstaigy
ir organizacijy (mokslo, mokymo, visuomeniniy) bei imoniy, bendroviy, asociacijy nustatyta
tvarka patvirtinty ar priimty normatyviniy techniniy dokumenty, reglamentuojanciy statiniy
projektavima, jy statyba, statiniy naudojima ir prieziiira bei griovima, visuma. *® Pagrindiniai
techniniai normatyviniai dokumentai yra aplinkos ministro tvirtinami statybos techniniai
reglamentai. Statybos techniniai reglamentai yra privalomi visiems statybos dalyviams, taip
pat vieSojo administravimo subjektams, inzineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy
savininkams (naudotojams), juridiniams ir fiziniams asmenims, kuriy veikla reglamentuoja
Statybos jstatymas (Statybos jstatymo 8 str. 2 d.). Siuo metu Lietuvos Respublikoje galioja 86
statybos teisinius santykius reguliuojantys statybos techniniai reglamentai (priedas nr. 1).
Nagrinéjamos temos aspektu svarbis ir atskirai paminétini keletas i§ $iy
reglamenty. 2004 metais priimtas STR 1.05.06:2005 ,,Statinio projektavimas®, nustatantis
privalomyjy (iSskyrus nesudétingy statiniy) statinio projekto rengimo dokumenty sudéti:
statinio projekto rengimo tvarka, projekto sudétj, visuomenei svarbiy statiniy sgraSg ir
informavimo apie $iy statiniy projektavimo pradzig tvarka, statinio projekto vadovo ir statinio
projekto dalies vadovo teises ir pareigas.’® Su statybos leidimo iSdavimu, galiojimu bei
panaikinimu susijusius teisinius santykius reguliuojantis STR 1.07.01:2010 ,,Statybg
leidZiantys dokumentai®, kuris numato sglygas naujai statomy, rekonstruojamy, atnaujinamy
pastaty statybai skirtingg statusg turinCiose teritorijose. 2 QTR 1.08.02:2002 ,,otatybos
darbai®, detalizuojantis Statybos jstatymo nustatytus reikalavimus naujy statiniy statybai,
rekonstravimui, remontui, nugriovimui ir nustatantis statinio statybos vadovo ir statinio

statybos specialiyjy darby vadovo teisin] statusg, skyrimo tvarka, pareigas, teises ir

18 Normatyviniy statybos techniniy dokumenty savoka apibrézta LR Statybos jstatymo 2 str. 54 d.

!7 Statybos techninis reglamentas STR 1.01.05:2007 ,, Normatyviniai statybos techniniai dokumentai*, patvirtinti
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandzio 12 d. jsakymu Nr. 173 (Zin., 2002, Nr. 42-1586;
2007, Nr. 131-5326).

8 VAINIONAS, P. Statybos proceso teisinio ir techninio reglamentavimo pagrindai: mokomoji knyga. 2-oji
atnaujinta laida. Vilnius: Technika, 2012. p.5

9 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. D1-708 Dél statybos techninio
reglamento STR 1.05.06:2005 ,, Statinio projektavimas* patvirtinimo. ~ Zin., 2005-01-11, Nr. 4-80 (Nauja
redakcija 2011-01-01).

0 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugséjo 27 d. jsakymas Nr. D1-826 Dé! statybos techninio
reglamento STR 1.07.01:2010 ,, Statybq leidziantys dokumentai*, Zin., 2010-09-30, Nr. 116-5944.
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atsakomybe. ' 2009 m. priimtas STR 1.09.06:2009 ,, Statybos sustabdymas. Savavaliskos
statybos padariniy Salinimas“, nustato savavaliSkos statybos sustabdymo ir jos padariniy
Salinimo tvarka, suraSomy dokumenty formas, jy pildymo tvarka, statinio statybos
sustabdymo ir savavaliSkos statybos duomeny registravimo tvarkg ir atskatitomyb(;.22

Kiti normatyviniai statybos techniniai dokumentai — statybos taisyklés, statiniy
naudojimo ir techninés prieZiuros taisyklés, Lietuvos standartai ir techniniai liudijimai —
taikomi savanoriskai, iSskyrus atvejus, kai statybos techniniuose reglamentuose ar Kituose
teisés aktuose nurodoma, kad minétas taisykles, standartus, liudijimus taikyti privaloma.
Pagal Statybos jstatymo 8 str. 3 d., statybos taisyklés, Lietuvos standartai ir techniniai
liudijimai, j kuriuos pateikiamos nuorodos projektavimo ar rangos sutartyse, privalomi sutartj
sudariusioms $alims. %

Statybg reglamentuojanciy normatyviniy dokumenty apibendrinime nekeliamas
tikslas pateikti baigtinj visy statybg reglamentuojanciy teisés akty saraSa, todél tam tikry su
statyba susijusius santykius reguliuojanciy nuostaty galima rasti ir kituose, $iame magistro
baigiamajame darbe nenurodytuose, norminiuose teisés aktuose.

Atkreiptinas démesys, kad per atkurtos nepriklausomybés metus Lietuvos
Respublikoje teisés aktai ir techniniai dokumentai, sudarantys statyba reglamentuojanéiy
normatyviniy dokumenty sistema, ne Karta buvo kei¢iami ir papildomi. Sie teisés akty ir
norminiy dokumenty pokyc€iai atskleidzia jstatymy leidé¢jo poziiirio j statyby vykdyma,

iskaitant ir savavalisky statyby iteisinima, kaita.

1.2. Statybos proceso teisinio reglamentavimo poky¢iai.

Siame skyriuje nagrin¢jant statybos teisiniy santykiy reguliavimo jstatyminémis
normomis pokycius, siekiama nustatyti $iy santykiy raidos tendencijas bei galimg poveikj
savavaliSky statyby procesui. Igyvendinant §j uzdavinj, lyginamosios analizés budu (lyginant
Statyby jstatymo originalios ir aktualios redakcijy teisés normas) nagrinéjami atskiry statybos
proceso etapy (teritorijy planavimo, statybiniy tyrinéjimy, statinio projektavimo, statybos

leidimo i§davimo, savavalisky statyby reglamentavimo ir kt.), teisinio reguliavimo poky¢iai.

2! Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. 211 Dél statybos techninio
reglamento STR 1.08.02:2002 ,,Statybos darbai*, Zin., 2002, Nr. 54-2150.
22 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. rugséjo 22 d. jsakymas Nr. D1-555 Dél statybos techninio
reglamento STR 1.09.06:2009 ,, Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy Salinimas“, (Zin., 2009,
Nr. 115-4896).
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant statybos teisinius santykius reglamentuojan¢ias
teisés normas, apibendrinimas. Pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2010 m. vasario 24
d. pasitarime. Prieiga per interneta: www.lvat.lt/download/1021/18 apibendrinimas.pdf [zr. 2015.03.25].
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Nagrinéjant vieno i§ statybos proceso etapy - statinio projekto ir prisijungimo
salygy- teisinio reglamentavimo pokycius, pastebétina, kad Sios srities santykius
regulivojancios Statybos jstatymo 20 str. nuostatos 1996 -2010 m. buvo ne kartg keic¢iamos.
Per §j laikotarpj projektavimo sglygos sunké¢jo, projektavimo salygy sgvadas buvo iSpléstas ir
sugrieztintas: papildytas naujais reikalaujamais zemés sklypo (teritorijos) ir statinio statybiniy
tyringjimy dokumentais, kultiros paveldo vertybés tyrimy medziaga, savivaldybés
administracijos i§duotais specialiaisiais architektiiros ir kt. reikalavimais.?* Norédamas pradéti
projektavimo darbus, statytojas i$ savivaldybés turéjo gauti projektavimo sqlygy sqvadg. Kad
jl gauty, savo rajono savivaldybei privaléjo pateikti duomenis. Savivaldybé jvairioms
institucijoms pagal kompetencija (inzineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy savininkams
ar naudotojams; regiono aplinkos apsaugos departamentui ir kt.) pateikdavo paraiskg statinio
projektavimo salygoms gauti. Siy institucijy pateiktos projektavimo salygos buvo jrasomos j
statinio projektavimo salygy savada ir perduodamos statytojui.

Statybos jstatymo originalioje redakcijoje statybiniams tyrin¢jimams buvo
numatomi tik bendri reikalavimai kartu su statinio statybos sklypo geodeziniy, geologiniy,
hidrogeologiniy, aplinkos tarSos ir kity tyrimy duomenimis. Statybiniai tyrinéjimai buvo
atliekami statytojo (uzsakovo) pageidavimu, remiantis saugumo ar vie$ojo intereso pagrindu.
Tokia tvarka buvo elementaresné ir lengviau paZeidziama. Siuo metu galiojanti redakcija
numato atskirg straipsnj (Statybos jstatymo 19 str.) statybiniams tyrin¢jimams.
Reglamentavimai sugrieztinti dél jvairiy grunto, pamaty rasiy; daugiaaukséiy statiniy
statybos, kultiiros paveldo saugomy statiniy ir siekiant iSsaugoti vie$ajj interesa: nepazeisti
architektiirinio vientisumo, krastovaizdZzio. Statybiniai tyrinéjimai tapo privalomojo pobiidzio,
nesilaikantiems numatytos tvarkos galimos baudos ar net administraciné atsakomybé.

Lyginant Statybos jstatymo 23 straipsnio aktualig ir originalia redakcijas, iKi
2010 m. pastebima statyby leidimo i§davimo grieztéjimo tendencija, 0 pastaraisiais metais —
liberalizavimo. Iki 2010 m. daugéjo statybos leidimui gauti privalomy dokumenty, trumpgéjo
Jjy galiojimo terminai, atsirado privaloma techniné¢ prieziira (atestuotas techninis
prizitrétojas). Pavyzdziui, statybos leidimui gauti tapo privalomas nuoteky valymo jrengimy
sumontavimas nesant galimybés prisijungti prie nuoteky tinkly; statybos leidimas galiojo 10
mety (Su galimybe prasitesti terming), teisé gyventi name buvo siejama su visisku jo
uzbaigtumu ir kt.

Reiksmingai Statyby proceso teisinis reglamentavimas pasikeit¢ nuo 2010 m.

spalio ménesio, priémus Statybos jstarymo pataisas. Vienas i§ pagrindiniy pakeitimy —

2 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas. Zin. 1996, Nr. 32-788;
% Ten pat, 19 str.
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atsisakyta projektavimo salygy se;vado.26 Jstatyme pasikeité ir kai kurios sgvokos, tokios kaip
»,hauja statyba“, ,rekonstravimas*®, ,Kapitalinis ar paprastasis remontas“. Pavyzdziui, iki
2010 m. ,,statinio rekonstravimas‘ buvo siejamas su statinio pertvarkymu i§ esmés, sukuriant
jo naujg kokybe (naujy auksty, antstaty pristatymas ir kt.), ta¢iau nedidinant statinio uzimto
zemés ploto matmeny. Rekonstrukcijos sgvoka apémeé ir priestato prie statinio statybg, taciau
priestato bendra patalpy ploty suma neturéjo sudaryti ne daugiau kaip 10 procenty bendro
statinio ploto.?” Naujoje jstatymo redakcijoje savoka ,.statinio rekonstravimas® — suteikia
galimybe perstatyti statinj ne tik pakeiciant statinio laikancigsias konstrukcijas, bet ir statinio
iSorés matmenis — ilgj, plotj, aukstj, nenurodant $iy parametry dydziy. Sgvoky pasikeitimas
sudaré priclaidas vykdyti statybas, pavyzdziui, tam tikrose jautriose teritorijose,
nacionaliniuose parkuose, kur yra draudziama nauja statyba, o rekonstravimas — ne. Taigi
jeigu iki 2010 m. spalio ménesio tokioje zonoje prie turimo statinio galima buvo pastatyti ne
didesnj kaip 10 proc. statinio ploto priestata, tai nuo 2010 m. bet kokio dydzio priestato
statyba, kartu stiprinant ar keiCiant to statinio laikancigsias konstrukcijas, laikoma
rekonstravimu. Paminétini ir kiti jstatymo pasikeitimai: 1) atsirado 14 skirtingy rtsiy projekty
(projektai, apraSai, supaprastinti projektai, supaprastinti aprasai ir kt.); 2) ,,statybos leidimo*
sgvoka pakeista | ,statyba leidZiantis dokumentas. Pastarojo sgavoka apjungia jvairius
dokumentus: leidimas statyti naujg statinj; leidimas rekonstruoti statinj; leidimas atnaujinti
(modernizuoti) pastatg; statinio projektas, kuriam rastu pritaré jgaliotas valstybés tarnautojas,
raSytiniai Zemés sklypo ar gretimy Zemes sklypy savininky ar valdytojy sutikimai dél
statybos, leidimas testi sustabdyta statybag ir kt.; 3) supaprastintos statiniy baigimo
procediiros; aktas ,,Statinio pripaZinimas tinkamu naudoti® pakeistas j ,,Statytojo deklaracija
apie statybos uzbaigimg“ ir ,,Statybos uzbaigimas“; nustatyti atvejai, kada deklaracija
neprivaloma, kada ji tvirtinama Valstybinéje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje; 4)
atsirado galimybé pasinaudoti teise jteisinti savavaliSkas statybas; 5) neribojamas statybos
leidimo i8davimo terminas, nebedraudziama naudoti nebaigto statyti statinio.

2013 m. buvo pradéta jgyvendinti teritorijy planavimo reforma, jtakojusi ir
statyby procesa reglamentuojanciy teisés normy pasikeitimus. 2013 m. birzelio 27 d. Seimas
priémé naujos redakcijos Teritorijy planavimo jstatymg (toliau - TP]). Kartu buvo priimti ir
kity jstatymuy, tarp jy Zemés, Statybos jstatymy, pakeitimai. Priimtas visiskai naujas Teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymas. 8 Visi e pakeitimai jsigaliojo nuo

2014 m. sausio 1 d. Naujos redakcijos TP/, i§ esmés pakeites iki Siol buvusig planavimo

% pasikeité statybos jstatymas, Agroakademija: inZinerija, tkio statiniai (2011), prieiga per interneta:
http://www.agroakademija.lt/inzinerija/statiniai/?S1d=21 [zr. 2015-02-12].
?’ Lietuvos Respublikos statybos jstatymas ( 2001 m. redakcija) Zin.,2001-11-30, Nr. 101-3597.
% R teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymas. Uzregistruota TAR: 2013.07.02
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tvarka, buvo priimtas siekiant supaprastinti procesg, suteikiant daugiau galiy vietos
savivaldai.

Atkreiptinas démesys, jog TP/ 20 str. jtvirtintas visiskai naujas institutas - teisé
statyti be detaliojo plano. Tai reiskia, kad bet kuris Zemés valdytojas ar naudotojas gali
kreiptis j savivaldybés administracijos direktoriy ar jo jgaliotg tarnautojg su praSymu iSduoti
specialiuosius architektiiros reikalavimus statinio projektavimui. Nors pagal TP] ir toliau
iSlicka detalieji planai (TP] 17-19 str.), taciau Salia detaliojo planavimo jdiegtos naujos
taisyklés, nustatancios, kokiais atvejais galima statyti ir be detaliojo plano. Specialiuosius
architekttiros reikalavimus privaloma isduoti ir be detaliojo plano. Jie iSduodami tiems
savininkams, kurie planuoja statybas zemés sklypuose, esanciuose urbanizuotoje ir
urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai neparengti detalieji planai, arba zemeés sklypuose,
esan&iuose neurbanizuotoje ir neurbanizuojamoje teritorijoje.?

Teritorijy planavimo reforma salygojo i§ esmés du Statybos jstatymo
pakeitimus. Pirma, iSplétus atvejy, leidzian¢iy vykdyti statybas be detaliyjy plany, skaiciy ir
siekiant uztikrinti visuomenés ties¢ zinoti, kas bus statoma, jstatyme buvo numatyta, kad
visuomené bus informuojam ne tik apie valstybei svarbiy statiniy projektavima, bet ir apie
statiniy, kurie statomi neparengus detaliojo plano, atvejus. Antra, patikslinta Statybos jstatymo
20 str. 8 d. nuostata, jtvirtinanti pareigg per 15 dieny iSduoti ne tik prisijungimo salygas, bet ir
specialiuosius reikalavimus statinio projektavimui, numatant tokius reikalavimus nepagrjstai
neiSduodaniam asmeniui atsakomybe¢ uz $iy reikalavimy pazeidima. Tokiu biidu siekiama
uztikrinti, kad specialiuosius reikalavimus privalantys iSduoti subjektai (savivaldybés
administracijos direktorius ar jo jgaliotas tarnautojas, Kultliros paveldo departamento,
Saugomy teritorijy tarnybos ir kt. atstovai), nepagristai nereikalauty i§ statytojy pasirengti
detalivosius planus, atlikti kitus veiksmus, jei tai néra biitina pagal jstatyma.

Atliekant Statybos jstatymo pakeitimus dél TP], buvo jgyvendinta platesné
Statybos jstatymo pakeitimy apimtis, iSsprendziant dalj buvusiy problemy: 1) numatyta
statytojo pareiga praneSti ne tik apie pagrindiniy statybos sri¢iy vadovy pasamdymag, bet
pranesti ir apie statybos pradzia Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai (toliau
— statybos inspekcija); 2) panaikinta statybos proceso dalyviy - rangovo, techninio
priziarétojo ir projektuotojo pareiga dalyvauti jforminant statybos uzbaigima; 3) patikslintas
sgrasas atvejy, kada yra butina turéti statybg leidzian¢ius dokumentus; 4) jtvirtinta Statybos

inspekcijai teisé atlikti statybg leidzian¢io dokumento iSdavimo procediras, jei jy nevykdo

2 KLIMAS E., Aktualu architektams ir statytojams: teritorijy planavimo ir kity jstatymy pakeitimai (2013).
Prieiga per interneta: http:/It.It.allconstructions.com/portal/categories/224/1/0/1/article print/15928 [zr. 2015-
03-02].
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savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas asmuo; 5) panaikintos nuostatos,
nustatancios statybos leidimy galiojimo terminuotumg bei jtvirtinta, kad statybos uzbaigimo
procediry galima neatlikti tik uzbaigus gyvenamosios paskirties pastaty statyba, kitos
paskirties ypatingus ir neypatingus statinius naudoti leidZiama tik jforminus $iy statiniy
statybos uzbaigima;

Igyvendinant teritorijy planavimo reformg, buvo priimtas visiskai naujas
Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezZiiros jstatymas. Juo nustatyta, kad statybos
valstybinés priezitiros pareigiinai - statybos inspekcijos valstybés tarnautojai ir darbuotojai.
Teritorijy planavimo valstybinés priezitiros institucijy pareiginai - Nacionalinés Zzemés
tarnybos prie Zemés ikio ministerijos, Valstybinés misky tarnybos, valstybés statybos
inspekcijos tarnautojai ir darbuotojai. Siame naujajame jstatyme, perkélus j jj dalj Statybos
jstatymo nuostaty, buvo sureguliuotos Sios taisyklés: teritorijy planavimo proceso visy etapy
valstybines priezitiros; savavaliSkos statybos padariniy Salinimo; statyba leidzianciy
dokumenty i8davimo teisétumo tikrinimo; statybos patikrinimo ir reidy, statybos sustabdymo;
savavaliSkos statybos padariniy Salinimo; statybos uzbaigimo procediiry organizavimo ir
atlikimo; pazymy apie statinio statybg be nukrypimy nuo esminiy statinio projekto sprendiniy
iSdavimo; pazymy apie statinio nugriovimg iSdavimo; leidimy atlikti statinio konservavimo
darbus isdavima ir kitos taisyklés.

Statyby procese daznai Kyla vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problemos,
kuriy sprendimai gali salygoti statyby veiklos teisétumag ir savavaliSky statyby skaiciaus
did¢jima (Siy interesy gynybos neuztikrinimas gali paskatinti neteiséta statyby veikla).
Atsizvelgiant | tai, svarbus tampa vieSyjy ir privaciy interesy gynimo statybos srityje teisinio
reglamentavimo ir jgyvendinimo aspektas.

ReikSminga tai, kad TPI 8 str. jtvirtinta ir vieSojo intereso savoka teritorijy
planavimo procese. VieSuoju interesu teritorijy planavime be gamtos iStekliy apsaugos ir
racionalaus naudojimo, darnaus kulttrinio kraStovaizdZzio formavimo pripaZjstama ir
visuomenes gyvenimo kokybé, pagrista objektyviais visuomenés poreikiais ir iStekliais,
nuosavybés teisiy apsaugos prioritetu, investicijy skatinimu, nustatyta teritorijy planavimo,
Zeldyny normomis, visuomenés sveikatos saugos reglamentais bei kitais teisés aktuose
nustatytais reikalavimai. * Visuomenés (vieSasis) interesas planuojant teritorijas
jgyvendinamas per reglamentuota vieSg teritorijy planavimo procesg, privalomag visiems
planavimo organizatoriams, teritorijy planavimo dokumenty sprendiniuose nustatant

teritorijos naudojimo ir apsaugos priemones, privalomas ar galimas veiklas ir jy ribojimus.

%0 Ten pat, 8 str.
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Siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimui vieSuoju interesu bei uztikrinti teisiniy
santykiy stabiluma, jstatyme jtvirtintos grieztos taisyklés dél teritorijy planavimo dokumenty
gin¢ijimo: i§ vienos pusés, nustatytos kreipimosi j atitinkamas institucijas ar prokurattirag del
pazeisto vieSojo intereso procediiros, i$ kitos - visuomenés interesg ginantiems subjektams
nustatyti griezti senaties terminai pareiksti reikalavimus dél patvirtinty teritorijy planavimo
dokumenty, jy sprendiniy ar juos patvirtinanéiy administraciniy akty gin¢ijimo. Pagal
istatymo 49 str., visuomeng¢, turinti pagrindg manyti, kad paZeistas viesasis interesas, ] teisma
su reikalavimais gali kreiptis tik teritorijy planavimo dokumento rengimo procediros metu,
bet ne dél jau patvirtinto dokumento gincijimo. Taip pat buvo apibréztas senaties terminas
gincijant teritorijy planavimo dokumentus: nustatyta, kad toks terminas yra 20 darbo dieny
nuo statyba leidzian¢io dokumento iSdavimo dienos pagal siekiamg ginCyti teritorijy
planavimo dokuments, taCiau ne véliau kaip 2 metai nuo patvirtinto teritorijy planavimo
dokumento jsigaliojimo. Sis 2 mety senaties terminas yra naikinamasis, o tai reiskia, kad
teismai neturéty jy atnaujinti.* Taigi, sureglamentavus §ia sritj, sumaZéjo galimybés gindyti
teritorijy planavimo dokumentus teismuose, pvz., kai jau pradedami investuoti pinigai arba
pradedamos statybos,. Si aplinkybé suvarzo Konstitucijos saugoma teise ginti viesajj interesa.

Fiziniy asmeny skundy dél pazeisty teiséty interesy statyby srityje pareiskimo
bei nagrin¢jimo tvarka nustato VTPS] virSininko 2014 m. sausio 8 d. patvirtintos ,,Asmeny
prasymy ir skundy nagrinéjimo taisyklés® (toliau — Taisyklés), kuriose taip nustatyti skundy
padavimo senaties terminai. ** Pavyzdziui, statyba leidZiangio dokumento i§davimo teisétuma
galima apskuysti, jei nuo statybos pradZios nepra¢jo 1 metai ir statybg leidZiantis dokumentas
18duotas ne seniau kaip prie§ 3 metus; statybos leidimas, nepriklausomai nuo to, ar statyba
pradéta ar ne, gali buti skundZiamas, jei toks leidimas iSduotas ne seniau kaip prie§ 5 metus;
pareiksti skunda dél vykdomy statyby ar rekonstravimo darby, kuriy vykdymui statyba
leidziantys dokumentai neprivalomi, taciau reikia kaimyny ar bendrasavininkiy sutikimo
galima per 1 metus nuo statybos darby pradzios. Pagal Taisykles pilieiy skundai dél
nesudétingo statinio statybos mazesniu negu leidziama atstumu iki Zemés sklypo ribos nebus
nagrin€jami, jei Sio atstumo negalima tiksliai nustatyti dél to, kad Zemés sklypai suformuoti

atlikus preliminarius matavimus. Skundy nagrinéjimas bus nutrauktas, jeigu VTPSI nustatys,

kad per 1 metus nuo statybos pradzios statytojui dél statybos nebuvo pareiksta rasytines

3 KLIMAS E., Aktualu architektams ir statytojams: teritorijy planavimo ir kity jstatymy pakeitimai (2013).
Prieiga per interneta: http://It.It.allconstructions.com/portal/categories/224/1/0/1/article print/15928 [Zr. 2015-
03-02].

2 Asmeny prasymy, skundy, pranesimy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo valstybinéje teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos taisyklés, patvirtintos Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos vir§ininko 2014 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. 1V-5. Prieiga per interneta:
www.vtpsi.lt/sites/default/files/puslapiai/ TAISYKLES.doc [zr. 2015-04-01].
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pretenzijos arba kreiptasi ] atitinkamas valstybés ar savivaldybiy institucijas, taip pat skundai
nenagrinéjami, jei néra statybos pradzios datg jrodanc¢iy dokumenty, o liudytojy parodymai
dél statybos pradzios datos yra priestaringi. Nenagriné¢jami skundai dél mazareikSmiy teisés
akty pazeidimy. Tokiais pazeidimais laikomi: naujo nesudétingo statinio statyba ar
nesudétingo statinio rekonstravimas, neturint zemés sklypo ar gretimy zemés sklypy
savininky ar valdytojy sutikimy, kai statyba leidziantis dokumentas neprivalomas.

Vertinant pilie¢iy galimybes ginti paZzeistus interesus ir teises skundziant
statybos vykdymag per nustatytus terminus, darytina prielaida, kad kai kuriais atvejais Siy
teisiy gynyba néra tinkamai uztikrinama. Pavyzdziui, panaikinus statyby leidimo galiojimo
terming, praktiskai statybos gali neprasidéti kelis metus ir tokiu atveju suinteresuoti asmenys
gali prarasti teis¢ apskysti leidimo iSdavimg. D¢l neaiSkios statyby pradzios kiti asmenys
(pvz., kaimynai) gali prarasti galimybe¢ per metus pareiksti statytojui pretenzijas ir tokiu budu
prasti teis¢ skysti statyby vykdyma. Manytina, kad kai kuriais atvejais statiniy, kuriems
nereikia statybg leidzianciy leidimy, statyba be kaimyny sutikimo gali ne tik paZzeisti pastaryjy
teises ir interesus, bet ir skatinti savavaliSkas statybas.

Statybos proceso teisinio reguliavimo poky¢iy analize, leidzia statybos srities
teisiniy santykiy reguliavimo raidoje nustatyti tam tikras tendencijas, kurios, i§ vienos pusés,
atskleidzia reikalavimy statybos vykdymui grieztéjimag (labiau rysky iki 2010 m.), i§ kitos —
Siy reikalavimy liberalizavimg (ypatingai savavaliSky statyby jteisinimo srityje). Pazymétina,
kad reikalavimy statyboms grieztéjimas sSietinas su siekiu apsaugoti aplinka, zmogaus
sveikata, siekiant iSlaikyti aukSCiau vieSajj, o ne privaty interesa, o labiausiai pakeitimai
orientuoti ] nelegaliy savavalisky statyby sumazinima.

Nuo 2010 mety siekiant supaprastinti teisés statyti jgyvendinimo procediiras bei
suteikti daugiau galiy vietos savivaldai, buvo supaprastinta statybas reglamentuojanti tvarka,
kuri i§ esmés vertintina teigiamai. Kita vertus, darytina prielaida, kad kai kurie nauji
reikalavimai statyboms jas vykdanciy subjekty gali buti netiksliai interpretuojami, kas gali
salygoti teisés normy pazeidimus ar skatinti savavaliSkas statybas. Pavyzdziui, pagal nauja
ir statybos vadovo, todél ne reti atvejai, kai statybas vykdantys asmenys klaidingai mano, jog
Sie specialistai apskritai nereikalingi, nors i§ tikryjy, jeigu statoma ukio budu, Siais
specialistais turi pasir@ipinti patys statytojai.>® Taip pat statybos vykdymo be statybos leidimo

teis¢ gali biiti suprantama kaip absoliuti, t.y. ignoruojant biitinybe gauti atitinkamus leidimus

% BALIUTAVICIUS R., Naujas statyby jstatymas palankus neteiséty statiniy savininkams. (2011), Prieiga per
interneta:http://www.snaujienos.lt/naujienos/bustas/11241-naujasis-statyb-statymas-palankus-neteist-statini-
savininkams [zr. 2015-03-12].
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1§ bendrasavininky ar kaimyny. Leidimas rekonstruoti pastatg, kei¢iant bendrg jo plota, gali
salygoti teisés akty pazeidimus ir interesy konfliktus. Taip pat diskutuotinos kai kurios teisés

normy, nustatan¢iy skundy pateikimo senaties terminus, nuostatos.

2. NETEISETA (SAVAVALISKA) STATYBA IR JOS PADARINIU
SALINIMAS

2.1. SavavaliSky statyby samprata.

Statybos jstatymo 2 str. 71 d. dispozicijoje apibréziama, kad savavaliska statyba
— statinio ar jo dalies statyba be galiojanio statybg leidzian¢io dokumento arba turint
galiojant] statybg leidziantj dokuments, tafiau pazeidziant esminius statinio projekto
sprendinius.®

Statyba bus pripaZinta savavaliska ir tokiu atveju, kai turint galiojant] statybos
leidimg (nesudétingo statinio atveju), statoma pazeidziant esminius statinio projekto
sprendinius, t.y. kei¢iant nustatytg statinio vietg sklype, sklypo, statinio ar jo daliy paskirtj,
leisting sklypo uzstatymo tankj leisting statinio aukstj, nesilaikant saugomos teritorijos
apsaugos reglamento ar kultiiros paveldo statinio laikinojo apsaugos reglamento nustatyty
reikalavimy, taip pat paveldosaugos reikalavimy (Statybos jstatymo 2 str. 71 d.).

Statinio statyba galima pripazinti savavaliSka ir atsizvelgiant ] statybos darby
tikslus, kai praktiSkai vykdomi statybos darbai dar néra baigti. Pvz., administracinéje byloje
Nr. As—1265/2006 teiséjy kolegijos buvo konstatuota , kad pagal numatyty atlikti darby masta
ir tikslg — 1§ esmés pertvarkyti esama sulauzyta fontano aikstés danga, fontana, ir sukurti nauja
Siy statiniy kokybe — atlieckami darbai yra statinio rekonstrukcija, tod¢l jy atlikima, neturint
statybos leidimo, pripazino savavaliSka statyba.35

PaZymeétina, jog tam, kad atitinkamus darbus biity galima pripaZinti
savavaliSkais statybos darbais Statybos jstatymo prasme, bitina konstatuoti, jog tokiais
darbais yra siekiama pastatyti naujg arba rekonstruoti esamg statinj. Taigi biitina prielaida

imtis teisiniy priemoniy, numatyty Statybos jstatymo 28 str., t.y. savavaliSkos statybos

% Lietuvos Respublikos statyby jstatymas 2str. 71 d. 1996 m. kovo 19 d. Nr. I-1240 Vilnius (Jstatymas skelbtas:
Zin., 1996, Nr. 32-788).
%2006 m. rugséjo 7 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A5-1265/2006, Administraciniy teismy praktika
Nr.10, 2006 m., p. 200-210.
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padariniy Salinimo, yra aplinkybés, jog vykdoma statinio (Statybos jstatymo prasme) statyba,
konstatavimas.*®

LR Civilinio kodekso 4.103 str. jtvirtinan¢iame civilines teisines pasekmes uz
statybas, nesilaikant teisés normy reikalavimy, nurodyta, kad savavaliSkai statomu ar
pastatytu statiniu draudziama naudotis ar juo disponuoti. Sprendimg dé¢l statinio savavaliSkos
statybos priima teismas, kuris statybos, pazeidziancios teisés akty reikalavimus, padariniy
Salinimo klausimg sprendzia jstatymy nustatyta tvarka.*’

Vertinant savavaliSkos statybos sampratg, apibendrintai galima teigti, kad tokias
statybas jstatymy leidéjas pirmiausia sicja su statyba neturint statybos leidimo ar kito
privalomojo dokumento. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad Statybos jstatyme numatyti atvejai,
kada statybos leidimas ar kiti privalomi dokumentai néra reikalingi, teismas, spresdamas
savavaliSkos statybos nustatymo klausimg, kiekvieng karta turi vertinti, ar konkretiems
statybos darbams statybos leidimas buvo reikalingas. Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr.
A2-1037/2006 teiséjy kolegija nurodé, jog aplinkybé, kad pareiskéjas ginco statinius stateé,
neturédamas jokiy privalomy statybos dokumenty, yra aiSkus pagrindas pripazinti ginc¢o
statybag savavaliSka. Nors byloje pareiSkéjas teigé, jog jis sieké pastatyti nesudétingus
statinius, taCiau, kaip nurod¢ teis¢jy kolegija, statyba vis tiek turéty biti pripazinta
savavaliSka, nes statiniai buvo statomi jstatymy saugomoje (nekilnojamos kultiiros vertybés)
teritorijoje, kurioje yra reikalingas supaprastintas statinio projektas su kompetentingy
valstybés tarnautojy pritarimais statybai, o pareiskéjas netur¢jo ir tokiy dokumenty.®

Lietuvoje savavaliSkos statybos atvejai vis dar daznas reiskinys (1 /entelé). 2014
metais 1§ viso i1SaiSkinti 498 savavaliSkos statybos atvejai, 18 jy 76 (15 proc.) kultiiros paveldo
objekto teritorijose, surasytas 51 (10 proc.) savavaliSkos statybos aktas dél tvory. Asmenys
(statytojas, uzsakovas) daznai ryZtasi pradéti statyby procesg neturédami tam visy reikiamy
dokumenty. Statyby inspekcijos atlikty apklausy duomenimis, pagrindinés savavaliSky statyby
priezastys: daZzna teisés akty kaita, reikiamy dokumenty neturéjimas, laiko stoka (pvz.
isisavinant Europos Sgjungos paramg), leidimy iSdavimas paZeidziant nustatytus terminus,
neteisétai iSduoti statybos leidimai, informacijos ir konsultacijy apie taikomus statyboms
reikalavimus stoka, netesétas manymas, kad pavyks greifiau, papraséiau ir pigiau legalizuoti

jau esamg statinj ar statinius, nei visy dokumenty sutvarkymas pries statyby procesa.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant statybos teisinius santykius reglamentuojancias
teises normas, apibendrinimas. Pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2010 m.
vasario 24 d. p, 433;
¥ Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.
%2006 m. birzelio 13 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A2—1037/2006.
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1 lentelé. I5aiskintos savavali§kos statybos

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

IS viso nustatyta savavalisky
statyby 560 309 290 431 549 841 717 618 498

Surasyta reikalavimy pasalinti
savavalisSkos statybos padarinius | 119 197 227 335 439 669 667 531 473
(vnt).

Statytojai  patys pasalino ar
jteisino  savavaliskas statybas( | 42 60 73 66 36 75/453% | 87 76 127
atv.)

Kreiptasi i teismus deél
savavaliSkos statybos padariniy | 71 66 72 85 70 191 53 13 10
Salinimo (atv.)

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Statybos inspekcijos metiniy ataskaity duomenis.

Pastebétina, kad i§ visy iSaiskinty savavalisky statybos atvejy, didzioji dalis
(daugiau kaip 60 proc.) susijusi su naujy statiniy statyba, rekonstruojant ar remontuojant
statinius tokiy pazeidimy nustatoma maziau. Taip pat savavaliSkos statybos dazniausiai
fiksuojamos vykdant statybos darbus neypatinguose ir nesudétinguose statiniuose, atitinkami

pazeidimai ypatinguose statiniuose pasitaiko labai retai (2 lentelé).

2 lentelé. SavavaliSka statyba pagal statybos rusis ir statinio kategorija (proc.)

SavavaliSkos statybos risis / proc. 2014 | 2013 | 2012 2011 | 2010
Naujo statinio statyba 61,7 | 60,2 | 651 66,2
Savavaliskos statinio rekonstrukcijos 21,1 17,5 17,6 18,7

Statinio kapitalinis remontas 4,0 9,6 16,5 12,5

Statinio paprastas remontas 12,5 12,1 - -

Statinio griovimas 0,2 0,6 0,8 2,6

Naujai statomi, rekonstruojami ir remontuojami ypatingi statiniai 4,1 3,8 4,5 5,0
Naujai statomi, rekonstruojami , remontuojami neypatingi statiniai 48,2 34,7 37,2 49,0
Naujai statomi, rekonstruojami, remontuojami nesudétingi statiniai 47,7 58,9 57,0 | 46,0

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Statybos inspekcijos metiniy ataskaity duomenis.

Neteisétos (savavaliSkos) statybos padariniy Salinimas grieztai apibrézZtas
Istatymy, kurie §j procesa reglamentuoja. Labai svarbu atkreipti i Siuos reikalavimus démes;,
nes jie uztikrina vieSojo intereso gynimg, Zmogaus, aplinkos, paveldosaugos, teritorijy

planavimo, geodeziniy ar kadastriniy matavimy reikalavimus ir t.t. Siuo atveju neteisétos

%9 2011 m. statytojai jsiteisino 453 savavalidkas statybas.
21




(savavaliS$kos) statybos padariniy Salinimas detaliai ir placiai reglamentuojamas Lietuvos

Respublikos Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo.

2.2.  Savavaliskos statybos padariniy $alinimas.

Per pastaruosius du deSimtmecius jstatymo leidéjo poziiiris j savavalisky statyby
Salinimg kelis kartus keitési, todél nagrinéjamos temos kontekste tikslinga $j klausimg aptarti
lyginant savavaliSky statyby Salinimo teisinio reglamentavimo skirtingas pozicijas (atskiras
jstatymy redakcijas) bei sistemiSkai aiSkinant CK ir Statybos jstatymo nuostatas,
reguliuojancias santykius, susijusius su statyby, pazeidzianiy teisés akty reikalavimus,
civilinémis teisinémis pasekmémis.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000 m. liepos 18 d. redakcija) 4.103
str. ,,Normatyviniy statybos techniniy dokumenty pazeidimo civilinés teisinés pasekmes
buvo nustatyta, kad asmenys, kurie statosi statinj be nustatyto leidimo, patvirtinto projekto
arba tai daro su esminiais nukrypimais nuo statinio projekto, arba pazeisdami pagrindinius
normatyvinius statybos techninius dokumentus, arba turédami neteisétai iSduotg leidima,
neturi teisés tokiu statiniu naudotis ar disponuoti. Institucijos, atsakingos uz statyby kontrole
bei kiti asmenys, kuriy teisés ir interesai yra pazeidziami, dél savavalisky statyby padariniy
Salinimo turéjo teis¢ kreiptis  teisma, kuriam buvo jstatymo suteikta teisé, nagrinéjant byla
dél statybos, pazeidziancios teisés akty reikalavimus, civiliniy teisiniy pasekmiy priimti
sprendimg jpareigoti statytoja ne tik reikiamai pertvarkyti statinj (dalj statinio nugriauti,
perstatyti ar pan.) arba statin] nugriauti, bet ir per nustatyta terming reikiamai patvirtinti
projekta, padaryti reikiamus jo pakeitimus, gauti nustatyta leidimg ar paSalinti kitus trikumus,
susijusius su tinkamu statinio statybos dokumenty jforminimu.

Su statyby, paZeidzianCiy teisés akty reikalavimus, civilinémis teisinémis
pasekmémis susije santykiai reguliuojami ir Statybos jstatyme. Sio jstatymo 28 str. (2001 m.
lapkri¢io 8 d. redakcija) ,,SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas®“ buvo apibrézta, jog
apskrities vir§ininko administracija arba statybos inspekcija, iSnagrinéjusi savavaliSkos
statybos akta, galéjo priimti vieng i§ $iy sprendimy: 1) pareikalauti statytojo (uZzsakovo)
nugriauti statinj, jei teritorijoje, kurioje vykdoma statyba (rekonstrukcija) tokia veikla
draudziama; per nurodytg terming $io reikalavimo nejvykdzius, kreiptis j teisma; 2) jei statinio
statyba gali biiti vykdoma, leisti statytojui (uzsakovui) parengti statinio projekta ir gauti

statybos leidima.
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Taigi, nuo 2001 m. teisés aktai, apibrézdami statybos valstybing prieziiirg
atliekanciy institucijy teises, numaté joms galimybe ne tik jpareigoti statytoja nugriauti statinj
arba perdirbti savavaliskai atliktus statybos darbus pagal statinio projekta, bet ir leisti
statytojui (uzsakovui) parengti statinio projekta ir gauti statybos leidima, jei statinio statyba
gali biiti vykdoma.

Pozitris ] savavaliSkos statybos padariniy Salinimg i§ esmés pasikeit¢ 2006 m.,
priémus CK 4.103 str. ir Statybos jstatymo 28 str. pataisas, kurios i§ esmés apribojo galimybe
leisti testi savavaliSkai pradétas statybas. CK 4.103 str. 3 dalyje (2006 m. spalio 17 d.
redakcija) teismui palikta galimybé priimti vieng i§ dviejy sprendimy: 1) jpareigoti statytoja
per nustatyta terming reikiamai pertvarkyti statinj (dalj statinio nugriauti, perstatyti ar pan.), 2)
arba statinj nugriauti; Taigi CK nebeliko numatytos teismui teisés priimti sprendimg
Ipareigoti statytoja per nustatyta terming reikiamai patvirtinti projekta, padaryti reikiamus jo
pakeitimus, gauti nustatyta leidimg ar pasalinti kitus trikumus, susijusius su tinkamu statinio
statybos dokumenty jforminimu.

2006 m. m. spalio 17 d. LR Seimui priémus Statybos jstatymo eilés straipsniy
pataisas, 28 str., reglamentuojanc¢iame savavaliskos statybos padariniy $alinima, taip pat buvo
imperatyviai nurodyta statyby vykdyma kontroliuojan¢iom institucijoms pareikalauti i$
statytojo (uzsakovo) per nustatyta terming savo léSomis likviduoti savavaliSkos statinio
statybos padarinius — nugriauti ar pagal reikalavimus pertvarkyti savavaliSkai statomg ar
pastatytg statinj arba savavaliSkai statomg ar pastatytg jo dalj ir sutvarkyti statybviete;.4o Taigi
nuo 2006 m. nei sprendima priimancioms kompetentingoms institucijoms, nei teismui, jeigu
buvo kreipiamasi ] jj, nebuvo numatyta galimybé priimti kitokj sprendimg, nei jpareigoti
statytoja statomg (pastatytg) statinj nugriauti arba jj reikiamai pertvarkyti (dal; statinio
nugriauti, perstatyti ar pan.).

Pastebétina, kad 2006 m. Statybos jstatyme (2 str.71 d.) buvo iSplésta
savavalisky statyby sgvoka: savavaliSka statyba laikoma ne tik statinio statyba be statybos
leidimo ar techninio normatyvinio dokumento, bet ir statybos darby vykdymas, kai statybos
leidimas yra netekes galios ar pripaZintas neteisétu, taip pat tie atvejai, kai statybos vykdomos
turint galiojant] statybos leidima, tatiau paZeidZiant esminius statinio projekto sprendinius **.
Toks sgvokos apibréZzimas tapo netapatus CK 4.103 str. apibréztal ,,neteiséty statyby‘ sgvokali,

pagal kurig neteisétos statybos apémé savavaliSkos statybos atvejus, apibréztus Statybos

0 Lietuvos Respublikos statyby jstatymas 28 str. 2 d.1 p. (2009.11.09. redakcija) Zin., 1996, Nr. 32-788);
* Pagal Statybos jstatymo 2 str. 71 d. (2006 m. spalio 17 d. redakcija) nustatyta reguliavima esminiais statinio
projekto sprendiniais laikomi statinio projekto sprendiniai, kuriais nustatoma statinio vieta sklype, sklypo,
statinio ar jo daliy paskirtis, leistinas sklypo uZstatymo tankis, leistinas statinio aukstis, saugomos teritorijos
apsaugos reglamento, kultiiros paveldo statinio laikinojo apsaugos reglamento nustatyti reikalavimai, taip pat
paveldosaugos reikalavimai.
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jstatyme 1ir visus kitus neteiséty statyby atvejus, kurie nepatenka ] savavaliSky statyby
apibréztj. (Konstitucinio teismo iSaiSkinime nurodyta, kad ,neteisétomis, bet ne
savavaliSkomis laikytinos statybos, vykdomos pazeidziant statinio projekto sprendinius,
iSskyrus esminius statinio projekto sprendinius t.y. statybos, vykdomos pazeidziant
neesminius statinio projekto sprendinius, taip pat pazeidziant teisés akty reikalavimus,
i$skyrus saugomos teritorijos apsaugos reglamento ar kultiros paveldo statinio laikinojo
apsaugos reglamento nustatytus reikalavimus, taip pat paveldosaugos reikalavimus.« % ).
Kitaip tariant CK 4.103 str. nustatytas teisinis reguliavimas apémé ir situacijas, kai atliekami
statybos darbai, kurie toje vietoje apskritai yra negalimi, o nustatyti pazeidimai objektyviai
gali buti paSalinami tik nugriaunant ar perstatant statinj, ir situacijas kai statybos darbai toje
vietoje i$ esmés galimi, o nustatyti pazeidimai objektyviai gali bati iStaisomi negriaunant ar
neperstatant statinio.

LR Seimas 2010 m. liepos 2 d. (isigaliojo 2011.01.01) pakeite buvusj CK
4.103 straipsnio pavadinimg i ,,Statybos, pazeidziancios teisés akty reikalavimus, civilinés
teisinés pasekmés* — ir naujai suformulavo jo teisinj reguliavima, pagal kurj, jeigu statinys yra
pastatytas savavaliSkai arba ne savavaliSkai, taciau pazeidziant statinio projekto sprendinius ar
teisés akty reikalavimus, tai tokiu statiniu naudotis ar juo disponuoti draudZiama. Taip pat
pasikeité ir straipsnio 3 d. — nebeliko nurodymo, kokj sprendimg turi teis¢ priimti teismas (
nurodyta, kad teismas statybos padariniy Salinimo klausima sprendzia jstatymy nustatyta
tvarka).

I§ esmés pasikeité ir naujos redakcijos (jsigaliojo nuo 2010 m. spalio 1 d.)
Statyby jstatym0 nuostatos, reglamentuojancios savavaliSkos statybos padariniy Salinima.
Visy pirma, statinio statyba laikoma savavaliSka, jei neturima galiojancio statinio statybg
leidzian¢io dokumento arba paZeidZiami esminiai statinio projekto sprendiniai. Taigi buvo
atsisakyta nuostatos, kad statyba laikoma savavaliska ir tada, kai nesilaikoma saugomos
teritorijos apsaugos reglamento ar kultiiros paveldo statinio laikinojo apsaugos reglamento
nustatyty reikalavimy, taip pat paveldosaugos reikalavimy. Antra, jstatymas numaté galimybe
jteisinti nelegaliai pradétus statyti ir jau pastatytus statinius. 4

Pagal naujg tvarkg valstybinés institucijos (Inspekcijos) pareigiinai, nustate

savavaliskos statybos atvejj, suraso aktg (nuo 2014 m. sausio mén. 1 d. savavaliskos statybos

*2 Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas Dél LR CK 4.103 str. (2006 m.
spalio 17 d. redakcija) 3dalies ir LR Statybos jstatymo 28 str. (2006 m. spalio 17 d., 2009 m. lapkri¢io 19 d.) 3
dalies atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai. Prieiga per interneta: http://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal44/content [2015-03-18].

* Nuo 2014 m. savavaliskos statybos padariniy $alinimo tvarka apibréziama Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés prieziiiros jstatymo 14 str. nustatyta tvarka. Tokia tvarka galioja ir atnaujinus Statybos jstatyma
2015m. sausio 1 d.);
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akto suraSymg apibrézia statybos techninis reglamentas STR 1.09.06:201044), kurj jteikia
statytojui (valdytojui, naudotojui).* Per 10 darbo dieny nuo savavaliskos statybos akto
suraSymo dienos statytojui pateikiamas nurodymas, Sio asmens léSomis vienu i§ budy
pasalinti atsiradusius padarinius: 1) nugriauti savavaliSkai pastatyta pastata, bei sutvarkyti
statybviete (atsiradusius padarinius); 2) iSardyti savavaliSkai pastatytas ar perstatytas statinio
dalis, sutvarkyti statybvietg (jei tai yra biitina); 3) atstatyti (atkurti) nugriautg kultaros paveldo
statinj (iSardytas jo dalis) jeigu tai biitina, sutvarkyti statybvietg; 4) atstatyti (atkurti)
savavaliSkai nugriautg statinj ar savavaliSkai iSardytas statinio dalis, jeigu dé¢l tokiy veiksmy
buvo pazeistas viesasis interesas.*

Nurodymus jvykdyti skiriama 6 ménesiai (dél svarbiy priezasCiy Inspekcija
terming gali pratesti vieng kartg dar 3 ménesius), taciau taip pat Inspekcija gali dél Siurksciai
pazeisty treCiyjy asmeny teisiy nustatyti ir trumpesnj nei 6 ménesiy laikotarpj. Svarbiomis
priezastimis papildomam termino pratesimui laikoma: dél procediiry (atlickamomis siekiant
jteisinti savavaliska statybg projektinés dokumentacijos pakeitimo i$ kity savavaliskai statybai
jteisinti reikalingy dokumenty gavimo ar jy patikslinimo, papildymo ir pan.), kuriy trukmei
asmuo negali daryti jtakos. Dél ilgesnio privalomojo nurodymo vykdymo termino pratesimo
ar d¢l atsisakymo jj pratesti asmuo gali kreiptis | teisma.

Asmenys, gave nurodymus, turi teis¢ teisés akty nustatyta tvarka parengti
statinio projekta ir, sumokéje nustatyta jmoka uz savavaliSkos statybos jteisinima, gauti
statyba leidZziantj dokumenta. Per nustatyta terming gavus statyba leidZiantj dokumenta, ir
apie tai rastu informavus Inspekcija, pastaroji per 10 darbo dieny turi patikrinti gauto statybos
leidimo teisétumg ir: 1) nustacius, kad jis iSduotas neteisétai, turi kreiptis j teismg dél tokio
leidimo panaikinimo; 2) jei dokumentas isduotas teisétai, per 10 d. d. patikrina savavaliskai
pastatyto statinio atitikima statinio projektui, pagal kurj toks dokumentas buvo isduotas. Jei
statinys atitinka esminius statinio projekto reikalavimus per 5 d. d. apie tai pazymima
nurodyme. Jei statinys neatitinka minéty reikalavimy, laikoma, kad Inspekcijos nurodymas
nejvykdytas ir ji dél jpareigojimo vykdyti privalomajj nurodyma kreipiasi j teisma. 4

Teismas savo sprendimu gali jpareigoti asmenj per nustatytg terming: 1) parengti
projekting dokumentacijg ir, sumokéjus nustatyta imoka uz savavaliSkos statybos jteisinima,

gauti statybg leidziant] dokumentg; 2) nugriauti statinj ir sutvarkyti statybviete; 3) iSardyti

* Lietuvos respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. D1-827 Dél statybos techninio
reglamento STR 1.09.06:2010 ,,Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy $alinimas Statybos pagal
neteisétai iSduota statyba leidZiantj dokumenta padariniy 3alinimas® patvirtinimo. V.Z., 2010-09-30, Nr. 116-
5946.

**Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymo 14 str. Prieiga per
interneta:http://www.infolex.It/ta/279032:str14[zr. 2015-04-01].

*® Ten pat;

" Ten pat;
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savavaliskai perstatytas ar pertvarkytas statinio dalis ir, jeigu biitina, sutvarkyti statybviete; 4)
atstatyti nugriautg kultiros paveldo statinj (jo dalis) arba statinj (jo dalis), dél kurio
nugriovimo buvo pazeistas vieSasis interesas, ir, jeigu bitina, sutvarkyti statybviete.
Priimdamas atitinkama sprendimg, teismas atsizvelgia ] savavaliSkos statybos padariniy
aplinkai ir visuomenés interesams mastg, savavaliSkos statybos padariniy Salinimo pasekmes
ir galimybes atkurti iki savavaliskos statybos buvusig padétj, taip pat jvertina administraciniy
akty pagrindu turtines teises jgijusiy asmeny saZininguma.

| teismg dél savavaliSkai pastatyto ar statomo Statinio nugriovimo taip pat gali
kreiptis asmenys, kuriy teisés ir teiséti interesai dé¢l savavaliskos statybos yra pazeidziami.
Tokiais atvejais, teismas, priimdamas sprendima Salinti savavaliSkos statybos padarinius
(priedas Nr. 3), gali nurodyti, kad jeigu per nustatyta terming teismo sprendimas
nejvykdomas, ieSkovas turi teis¢ jvykdyti teismo sprendima nurodyto asmens léSomis. Jeigu
savavaliSka statyba nustatoma po statybos uzbaigimo procediiry ir statinio jregistravimo ar jo
kadastriniy duomeny pakeitimo Nekilnojamojo turto kadastre, Inspekcija kreipiasi j teisma
del statybos uzbaigimo akto ar deklaracijos panaikinimo, jeigu nuo tokiy duomeny pateikimo
néra ne pra¢jo daugiau nei vieneri metai. Jeigu teismas panaikina Siuos dokumentus,
Inspekcija toliau vykdo visg teisés akty taikoma procedﬁra,.48

Svarbu pazyméti, kad galimybé gauti reikalingus statybai leidimus ir tokiu biidu
jteisinti savavaliskas statybas jmanoma tik tais atvejais, kai zemés sklype, kuriame nustatyta
savavaliSka statyba, tokios paskirties naujo statinio statyba i§ principo yra galima, t.y.
nepriestarauja teisés akty ir statybos techniniy reglamenty reikalavimams. Jei statyba
leidziantis dokumentas savavaliSkai statybai jteisinti negali biiti iSduotas, statin teks
nugriauti. Siame kontekste paminétinas Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriaus teis¢jy kolegijos iSaiskinimas byloje Nr. 3K-3-342/2013, kurioje nurodyta, kad
»pagal Statybos jstatymo 28 str. 7 d. teismas savo sprendimu turi teis¢ leisti statytoja savo
léSomis per teismo nustatytg terming jteisinti savavaliSkg statyba, t.y. parengti projekting
dokumentacijg ir gauti statybg leidziant] dokumentg tik tais atvejais, kai Zemes sklype
(teritorijoje), kuriame nustatyta savavaliSka statyba, tokios paskirties naujo statinio statyba yra
galima [..] ir tokia statyba neprieStarauja imperatyviesiems aplinkos apsaugos,
paveldosaugos, saugomy teritorijy apsaugos teisés akty reikalavimams. Tik esant nurodytoms
salygoms teismas gali leisti asmeniui jteisinti statybg. Atsakovo pirties statyba, senaja

nugriovus ir jos vietoje pastacius nauja, prieStarauja imperatyviosioms saugomy teritorijy

*8 Ten pat;
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apsaugos teis€s normoms, todél iS esmeés yra negalima, vienintelis galimas savavaliSkos
statybos padariniy paalinimo biidas yra jpareigoti atsakova nugriauti pirtj.«*®

Apibendrintai galima teigti, jog savavaliSskos statybos padariniy Salinimg
reglamentuojanciose nuostatose jtvirtinta ne tik kompetentingy institucijy teisé iSnagrinéjus
savavaliSkos statybos aktus priimti atitinkama sprendima, bet ir teismo, nagrinéjancio bylg dél
statybos, pazeidziancCios teisés akty reikalavimus, civiliniy teisiniy pasekmiy, teis¢ priimti
atitinkama sprendima

Verta pastebéti, kad asmenims, turintiems nelegaliy savavaliSky statiniy iki 2012
mety gruodzio 31 dienos buvo nustatytas ,,pereinamasis laikotarpis®, kai jsiteisinti savo noru
nelegaly statinj ar statinius (jeigu jis teisiSkai gali buti toje vietoje statomas) buvo galima
nemokant apskaiiuojamos jmokos ar administracinés nuobaudos, kurias nustato valstybe
institucija individualiai (pavyzdziui pagal turto vertg). Statybos jstatyme buvo numatyti Sie
savavalisSkos statybos jteisinimo biidai.

Pirmasis, itin palankus statytojui, - nelaukiant, kol bus suraSytas savavaliskos
statybos aktas, pateikiant visus reikalingus statybai dokumentus, padiam kreiptis |
savivaldybés administracijg ir praSyti iSduoti atitinkamg statyba leidziantj dokuments.
Savivaldybés administracija, nustaciusi, kad tokio statinio statyba yra galima, turéjo iSduoti
minéta dokuments. Siuo atveju statytojas naudojasi ,,palankiausiu” savavaliskos statybos
jteisinimo buidu - jis tik galéjo biiti nubaustas administracine tvarka ir tik tuo atveju, jei néra
pasibaiges tokios nuobaudos skyrimo senaties terminas. Taciau skiriant administracing
nuobauda, savanoriskas kreipimasis biity laikomas $velninancia aplinkybe, todél asmuo gal¢jo
tikétis maziausios baudos. Sia galimybe asmenys galéjo pasinaudoti iki 2012 m. gruodzio 31
d., nelaukdami, kol savavaliskos statybos aktg suraSys statybos inspekcija.

Antrasis budas, - tuo atveju, jei visgi bus surasytas savavaliSkos statybos aktas
(priedas Nr. 2), statytojui vis tiek biity taikomos tam tikros lengvatos: jis per 6 ménesius (jei
esama ne nuo jo priklausanéiy trukdziy — per 9 mén.), turi teis¢ praSyti iSduoti statybg
leidziant] dokumentg. Tik Siuo atveju, skiriant administracing nuobaudg (jei nesuéjusi jos
skyrimo senatis), jam nebiity taikoma Svelninanti aplinkybé. Be to, po savavaliSkos statybos
akto suraSymo ir pareikalavus 1§ savavaliSkos statybos vykdytojo per 6 ar 9 ménesius
nugriauti statinj, kurig jis pastaté savavaliSkai, statytojui gavus leidimg statyti, reikalavimai
nugriauti bty panaikinti ir savavaliska statyba buty laikoma jteisinta. Sis budas irgi buvo

taikomas iki 2012 m. gruodzio 31 d. *°

* Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos v A. J. Lietuvos
Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis byloje (2013-06-28, 3K-3-342/2013);
%0 SIMPLIUNIENE, N., VARNAS. N., SIMOLIUNAS E. Savavalisky statyby jteisinimo praktiniai aspektai.
InZineringés ir edukacinés technologijos. Kauno technikos kolegija (2012), p. 82 -88.
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Asmenys, nepasinaudoj¢ minétomis lengvatomis, nuo 2013 m. sausio 1 d.
neteko galimybés pasinaudoti pirmuoju, ,,palankiausiu”, jteisinimo biidu. Be to, jteisinant
savavaliska statybg antruoju btidu, jau tenka mokéti jmoka uz tokios statybos jteisinima.

Imokos uz savavaliSkos statybos jteisinimg dydis priklauso nuo savavaliskai
atlikty darby masto. Pavyzdziui, jei pagal Statybos jstatyme nurodyta formule bus
apskaiciuota, kad savavaliskos statybos darby ir panaudoty medziagy verté yra 10 000 Lt, teks
mokéti 1000 Lt jmoka, o jei 20 000 Lt - jau net 4000 Lt. Taigi, pvz., uz dvigubai didesnés nei
10 000 Lt vertés atliktus minétus darbus (jskaitant medziagas) teks mokéti keturgubai.
Maziausios jmokos dydis - 300 Lt, o didziausios - 500 000 Lt. Pradéjus taikyti Sig sistema
2013 m. i$ viso uz savavaliSky statyby jteisinimg buvo suméta 951400 Lt jmoky, 2014 m. —
288015 Lt.>*

Atkreiptinas démesys, jog nuo 2010 m., siekiant kovoti su korupcijos statybos
srityje apraiskomis ir drausminti asmenis, turin¢ius galimybe jtakoti statybas leidZianciy
dokumenty gavimg bei efektyviau uztikrinti visuomenés viesajj interesa, Statyby jstatymas
papildytas visiskai nauju 28" straipsniu’ kuris apibréZia statybas pagal neteisétai iSduota
statybos leidima, bei atsiradusius nelegalios statybos padarinius ir jy pasalinimg. Pagal §j
straipsnj, jei statybg pradéta arba yra planuojama pradéti ir kyla pagristy abejoniy dél tokios
statybos teisétumo, valstybés tarnautojai (Statybos inspekcija) ar Kiti interesantai, kuriy
pazeidziamas teisétas ir pagristas interesas, skundzia teismui tokio dokumento galiojima.
Teismas savo kompetencijos ribose, sprendzia tolimesnius galimus veiksmus: 1) jpareigoti
statytojg ar savininkg savo léSomis nugriauti ar iSmontuoti statinj ir sutvarkyti padarinius
kilusius dél nelegalios (savavaliskos) statybos 2) jpareigoti nugriauti ar iSmontuoti statinio
dalj savo 1éSomis, kuri neteisétai buvo pastatyta gavus neteisétg statybos leidima; 3) leidZia
gavus nauja galiojant] ir teiséta statybos leidima pertvarkyti statinj ar statinio dalj taip, kad
nebiitu pazeistas vieSasis interesas ar nustatyta jstatymo tvarka statyby leidimui gauti; 4)
Jpareigoja kompetentingas institucijas per nustatyta terming perziliréti projekting
dokumentacijg (jei to reikia), patikrinti ar néra pazeidziami kiti galiojantys teisés aktai, ir jei
statybos leidimas buvo iSduotas dél valstybiniy institucijy kaltés, iSduoti nauja galiojanti ir
teiséta statyby leidima. Biitent toks buvo teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. I-

492-171/2010, kurioje teismas jpareigojo Valstybine teritorijy planavimo ir statybos

*1 2014 m VTPSI veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
http://www.vtpsi.lt/sites/default/files/puslapiai/Inspekcijos%202014%20m%20veiklos%20ataskaita 0.pdf [Zr.
2015-04-03].
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inspekcijg nustatyta tvarka patikrinti, ar kiemo mediniy statiniy statybai ir rekonstrukcijai
leidimai buvo i§duoti nepazeidziant teisés akty reikalavimy. >

Vertinant naujajj 28" straipsnj, galima sakyti, kad jstatymy leidéjas savavalisky
statyby teisiniame reguliavime iSskyré du labai svarbius segmentus: 1) savavaliSkas statybas
be reikiamy statybai leidimy arba statybg pazeidziant reikalavimus ir 2) savavaliSkas statybas
turint neteisétai iSduotus leidimus. Antruoju atveju, atsakomybé¢ tenka valstybés institucijoms

ir jy pareigiinams, neteisétai iSdavus statybai leidimus.

2.3. Statybos procesa kontroliuojanc¢iu instituciju veikla.

Iki 2010 m. teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros funkcijas
vykdé apskriciy virSininky administracijos (toliau — AVA), tikrindamos savivaldybiy veikla
statybos vykdymo srityje. Siy institucijy veiklos atitikima statybas reglamentuojantiems teisés
aktams kontroliavo Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos prieziiiros inspekcija prie
Aplinkos ministerijos (toliau — Statybos inspekcija). Analizuojant AVA kasmet teiktg
informacija Statybos inspekcijai, apibendrintai galima jvertinti §ios institucijos veiklos
efektyvuma 2006 — 2009 metais.

Siuo laikotarpiu pastebétos AVA atlikty statiniy patikrinimy mazéjimo ir
nustatyty pazeidimy augimo tendencijos (4 lentel¢). AVA 2009 m., palyginti su 2008 m.,
patikrino statomy, remontuojamy ir rekonstruojamy statiniy 14,3 proc. maziau, o nustatyty
pazeidimy skaiCius tais metais padidéjo 16,1 proc. Atkreiptinas démesys, kad uz nustatytus
pazeidimus asmenims buvo paskirtos tik 256 baudos, kas sudar¢ 39,1 proc. nuo objekty

skaiCiaus, kuriuose nustatyti paieidimai.53

4 lentele. AVA atlikti statybu patikrinimai ir uzfiksuotas jy metu pazZeidimy skaicius

2006 m 2007 m. | 2008 m. 2009 m.
Patikrinty statiniy skaicius (vnt.) 7574 4306 3416 2928
Statiniy , kuriuose nustatyti pazeidimai skaicius (proc.) 18,0 18,8 19,3 22,3

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Inspekcijos metinés veiklos ataskaitas.

Pastebéta ir tai, kad AVA, tikrindamos teritorijy planavimo dokumentus, 0
savivaldybiy administracijos, i§duodamos statybos vykdymui reikalingus dokumentus, ne

retai juos parengdavo nesilaikydamos teisés aktais nustatyty terminy, t.y. véluodavo (5

2K.L.K.v LS. Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegijos sprendimas (2010-04-08
administracinéje byloje Nr. 1-492-171/2010).
>3 Inspekcijos 2009 m. veiklos ataskaita: http:/www.vtpsi.lt/files/2009ataskaita/2009ataskaita.pdf [zr. 2015-04-

03].
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lentel¢). Jdomu tai, kad nors aptariamu laikotarpiu iSrySkéjo savivaldybiy administracijy
iSduoty dokumenty skaiciaus maz¢jimo tendencija, taciau paveluotai iSduodamy dokumenty
santykiné dalis mazéjo dvigubai léCiau. Pavyzdziui, 2009 metais, palyginti su 2008 metais,
savivaldybiy administracijos iSdavé statinio projektavimo sglygy sgvady 31,7 proc. maziau,

atitinkamai pavéluotai iSduoty dokumenty skaicius sumazejo tik 15,3 proc.

5 lentelé. Savivaldybiy administracijy iSduoti su statyby vykdymu susije dokumentai

2006 m 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Savivaldybiy ISduota | ISduota ISduota | ISduota I8duota | ISduota ISduota | ISduota
administracijy pavéluotai pavéluotai pavéluotai pavéluotai
iSduoti dokumentai:
teritorijy planavimo | 7210 1747 6411 1827 7586 1712 6792 1136
salygy, vt
statinio 23932 | 4183 25242 | 3738 24441 | 3998 126681 | 2302
projektavimo
salygy savady, vnt.
AVA patikrinti | 3266 808 3520 380 3284 922 3348 806
teritorijy planavimo
| dokumentai

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Inspekcijos metinés veiklos ataskaitas.

AVA, vykdydamos statybos valstybing prieziira, tikrino, ar savivaldybiy
administracijos, isduodamos statybg leidZiancius dokumentus, laikési teisés akty nustatyty
reikalavimy. Tenka pripazinti, kad mazéjant bendram iSduodamy dokumenty skaiciui,
pazeidimy skaiCius augo (6 lentel¢). Pavyzdziui, 2009 metais savivaldybiy administracijos
iSdavé 20,0 proc. nuo apskri¢iy virSininky administracijy atlikty patikrinimy statinio

projektavimo salygy savady su pazeidimais ir 14,6 proc. statybos leidimy su pazeidimais.

6 lentelé. AVA informacija apie vykdyta statybos valstybine prieZiiira

2007 m. 2008 m. 2009 m.
ISduota | ISduotasu | ISduota | ISduotasu | ISduota | ISduota su
pazeidimais pazeidimais pazeidimais
Statinio projektavimo salygy savady | 1500 209 1369 267 1169 234
statiniy projektams rengti
patikrinimai
Ar nebuvo pazeisti tikrinimo | 1898 217 1624 254 1539 225
savivaldybés Nuolatingje statybos
komisijoje ir statybos leidimy
| iSdavimo procediiros

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Inspekcijos metinés veiklos ataskaitas.

Apskri¢iy administracijy veiklos kokybe tinkamai apibudina Statybos
inspekcijos 2009 m. pateikta i§vada apie AVA darbg: ,,ISanalizavus AVA pateiktus duomenis,
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darytina iSvada, kad jos (AVA), vykdydamos statyby proceso prieziiirg, nesiémé prevenciniy
priemoniy, kad nustatyti paZeidimai nesikartoty*.>*

Reikia pripazinti, kad ir Statybos inspekcijos veiklos galimybés taip pat buvo

gana ribotos. Pavyzdziui, 2009 m. kartu su apskri¢iy virSininky administracijy ir Kkity
institucijy pareigiinais surengti tik 26 reidai galimoms savavaliSkoms statyboms iSaiskinti,
kuriy metu iSaiskinta 11 savavaliSkos statybos atvejy. Neigiamos jtakos jos darbui turéjo
pavaldziy teritoriniy padaliniy nebuvimas, nepakankamas etaty skai¢iaus (2009 m.
Inspekcijoje  buvo 59 pareigybés), didelis gaunamy skundy skaicius, reikalaves jy
nagrin¢jimui skirti didele laiko dalj.
Taigi apibendrintai galima teigti, kad teritorijy planavimo ir statybos valstybing priezilira
vykdanciy institucijy veikla nebuvo pakankamai efektyvi, ypa¢ prastai buvo vykdomas
prevencinis ir SvietéjiSkas darbas su statybos vykdytojais. Tikétina, kad darbo kokybés
kritimg galéjo lemti ekonominé to meto krizeé, finansavimo trikumas, sumaz¢jusi darbuotojy
motyvacija, teisés akty kaita ir kt. Taciau svarbiausia — tai neigiamai atsiliepé visai statybos
plétrai, verté statytojus priimti neteisétus sprendimus.

2009 m. lapkri¢io 19 d. priémus Teritorijy planavimo jstatymo, Statybos
jstatymo, Apskrities valdymo jstatymo pakeitimy jstatymus, nuo 2010 m. sausio 1 d.,
apskri¢iy virSininky administracijy vykdytas teritorijy planavimo valstybinés prieziiiros ir
statybos valstybinés priezitiros funkcijas pradéjo vykdyti Inspekcija. Joje didZiausias leistinas
pareigybiy skaicius padidintas iki 263 tarp jy 204 pareigybés perimtos i$ apskri¢iy virSininky
administracijy - perduotos pareigybés, kurias uZimantys valstybés tarnautojai vykde teritorijy
planavimo ir statybos priezitiros funkcijas. Centralizavus priezitiros vykdyma, siekta sukurti
bendra efektyvig teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros sistema, pagrista
tiesioginio pavaldumo principu. Centralizavus §ig priezitirg atliekancios institucijos valdyma,
gal¢jo buti skiriama daugiau démesio institucijos geb¢jimams didinti, pareigiiny kvalifikacijai
kelti, savavaliSky statyby prevencijai ir padariniy Salinimui uztikrinti. Atsirado galimybé
reguliuoti teritoriniy padaliniy pajéguma pagal statyby mastg ir svarbg apskrityse.

2014 m. sausio 1 d. jsigaliojes naujas Teritorijy planavimo ir statybos
Valstybinés prieziuros jstatymas, nustaté statybos valstybinés prieziliros tvarka, prieZilirg
atlickan¢iy institucijy kompetencija, pareigas ir teiséS. Statybos inspekcija pagal savo
metinius veiklos planus arba vieSojo administravimo subjekty ar teisésaugos institucijy
prasymu tur¢jo organizuoti ir vykdyti reidus, kuriy tikslas — be iSankstinio statytojy ispéjimo
patikrinti tam tikra teritorijg ir nustatyti, ar toje teritorijoje vykdomos statybos, ir jeigu

vykdomos, — ar statyba nepazeidzia teisés akty reikalavimy. Reikia pripazinti, kad statyby

% Ten pat;
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valstybinés prieziiiros modelio pasikeitimas suaktyvino Statybos inspekcijos veiklg (7
lentelé).
7 lentelé. Statybg leidZian¢iy dokumenty (SLD) patikrinimas ( statybos leidimai)

Veika,/ 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009
Pasirinktinai  patikrinty ~ statybg leidziantys | 1038 | 1520 | 1585 | 1845 | 1727 | 1581
dokumentai (vnt.) 30 35 66 113 | 278 269

SLD, kuriuos tikrinant nustatyti teisés akty | (2,9) | (2,3) (4,16) | (6,12) | (16,9) | (17,0)
pazeidimai

Pasirinktinai patikrinta naujy statiniy statybvieCiy | 359 349 305 377 649 712

(vnt) 20 25 30 51 107 171

statybvietés, kurias tikrinant nustatyti teisés akty
| pazeidimai.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Inspekcijos metinés veiklos ataskaita.

Vien tik 2010 m. Statybos inspekcija surengé 222 reidus (2011 m. -240)
savavaliSkoms statyboms iSaiskinti. 2014 metais i§ viso iSaiSkinti 498 savavaliSkos statybos
atvejai, i§ jy 76 (15 proc.) kultiros paveldo objekto teritorijose, surasytas 51 (10 proc.)
savavaliskos statybos aktas (dél tvory).>®

Uz pazeidimus statybos srityje buvo taikomos administracinio ir ekonominio

poveikio priemongs ( 8 lentel¢).

8 lentelé. UZ pazeidimus statybos srityje taikytos poveikio priemonés

Veikla / Metai 2014 2013
Surasyta ATP protokoly fiziniams asmenims uz savavali§ka statyba 143 178
Surasyta ATP protokoly juridiniams asmenims uz savavali§ka statyba 25 21

I§_ Vi.SO suraSyta ATP protokoly fiziniams asmenims uz pazeidimus statyby | 10 8

f;t\)//ij; suraSyta ATP protokoly juridiniams asmenims uz pazeidimus statyby | 35 29

srityje

Paskirta baudy 310 175 Lt 311 400 Lt
Sumokéta baudy 231 000 Lt 385 800 Lt
Sumokéta imoky uz savavalisky statyby jteisinimg 288 015 Lt 951400 LT

~ Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Inspekcijos metinés veiklos ataskaitas.

ReikSmingu statybos valstybinés prieziliros organizavimo pokyciu laikytinas
Statybos inspekcijos plétojamas prevencinio darbo organizavimas.®
Konsultavimo paslaugas Inspekcija pradéjo teikti 2011 metais (konsultavo visi Inspekcijos
darbuotojai).”” 2012 m. liepos 27 d. Statybos inspekcijos direktoriaus jsakymu Nr.1V-128

> Statybos inspekcijos 2014 m. veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
http://www.vtpsi.lt/sites/default/files/puslapiai/Inspekcijos%202014%20m%20veiklos%20ataskaita_0.pdf [Zr.
2015-04-03].

%Savavaliky statyby mazéjimas — veiksmingos prevencijos rezultatas. Prieiga per interneta:
http://www.vtpsi.lt/node/2144[zr. 2015-04-01].
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patvirtintas Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
darbuotojy suteikty konsultacijy Zodziu vertinimo tvarkos aprasas. Sis apraias nustaté
konsultacijy zodziu kokybés vertinimo, t.y. pokalbio jraso perklausymo, analizés, iSvady ir
pasiiilymy teikimo tvarka. 2012 m. jdiegta bendra konsultavimo telefonu linija. IS viso 2013
m. buvo suteiktos 10 588 konsultacijos: 516 rasytiniy konsultacijy, 839 elektroniniu pastu,
104 Kartus konsultuota Inspekcijoje, 9 129 konsultacijos suteiktos telefonu.?® 2014 m. suteikta
13300 konsultacijy, i jy 395 rastu,1605 el. pastu,117 priémimo metu ir 11183 telefonu.™
Statybos inspekcijos nuomone, jai ,tapus statybos dalyviy konsultante ir pataréja, stebima
statybg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy pazeidimy mazéjimo tendencija: jeigu 2012
metais, nuo kuriy vidurio Inspekcija idiegé bendrojo konsultavimo telefonu paslauga ir
galimybe elektroniniu budu teikti paklausimus, nustatyty pazeidimy skaiCius, lyginant su
2010 metais, sumazé&jo 36 proc., tai 2013 metais — jau 51 proc.“.*® Svarbu tai, kad pastebimai
iSaugo visuomenés pasitikéjimas §ios institucijos teikiamomis konsultavimo paslaugomis.
Pavyzdziui, 2011 m. Inspekcijos asmeny aptarnavimo (teikiamas konsultacijas) kokybe ,,labai
gerai ir gerai“ vertino 34,8 proc. gyventojy, 2013 m. atitinkamai — 88 proc., 2014 m. — 96
proc.®*

Teigiamai vertinant Statybos inspekcijos prevencinj darba, atkreiptinas démesys
1 neigiamus, misy nuomone, aspektus, kuriy analizé galéty pasitarnauti institucijos veiklos
gerinimui. Visy pirma, gaunamy skundy dél Statybos inspekcijos teritoriniy padaliniy
pareigiiny neteiséty veiksmy skaicius nemaz¢ja 2014 metais buvo gauti 37 pagristi (5 proc.
daugiau nei 2013 m.) skundai dél pareigiiny netinkamai atlikty veiksmy (i$ jy 1 — susijes Su
teritorijy planavimo procediromis ir 36 — susij¢ Su statybos procediiromis). Seimo
kontrolieriy iSnagrinéty skundy dél statybos wvalstybing priezitira vykdanciy pareiginy
neteiséty veiksmy skaicius, rodo, jog $ioje institucijoje vis dar pasitaiko darbo organizavimo

trikumy ar net korupcijos atvejy. (9 lentelé).

*" Inspekcijos virininko 2011 m. lapkricio 10 d. jsakymu Nr. 1V-194 patvirtintos Asmeny konsultavimo
Valstybinéje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos taisyklés. Zin., 2011, Nr.
136-6481.
% Statybos inspekcijos 2013 m. veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
http://www.vtpsi.lt/sites/default/files/puslapiai/2013%20m%20veiklos%20ataskaita_0.pdf [zr. 2015-04-03].
> Statybos inspekcijos 2014 m. veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
http://www.vtpsi.lt/sites/default/files/puslapiai/Inspekcijos%202014%20m%20veiklos%20ataskaita_0.pdf [Zr.
2015-04-03].
% Statybos inspekcijos 2013 m. veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
plttp:llwww.vtpsi.It/sites/default/fiIes/puslapiai/2013%20m%20veihos%ZOataskaita 0.pdf [zr. 2015-04-03].
Ten pat.
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9 lentelé. Fiziniy ir juridiniy asmeny skundai ir pranesimai dél Statybos inspekcijos teritoriniy padaliniy
pareigiiny neteiséty veiksmy

Veikla / Metai 2014 | 2013 2012 2011 2010
I$ viso iSnagrinéta skundy ir pranesimy 215 219 198 200

i$ jy pripazinta pagrjstais 37 27 33 35
Seimo kontrolieriaus i$nagrinéti skundai 17 15 38 41 28

i§ juy pripazinta pagrjstais 10 9 13 17 19

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Inspekcijos metinés veiklos ataskaitas.

Statybos srityje nagrinéjant skundus i$skiriamos tokios dazniausios problemos:
nepranesama pareiSkéjams apie planuojamus patikrinimus; prie§ priimant sprendimg
nepatikrinamos ar neiSsamiai patikrinamos aplinkybés vietoje; nekonkrecios, skirtingai
traktuojamos teisé€s akty nuostatos; susijusios su statybos uzbaigimo dokumenty teis€tumu.

2011 m, atsizvelgdama ] tai, kad turi ribotg zmogiskyjy ir finansiniy istekliy
skaiCiy, Statybos inspekcija, iSplétusi mazareikSmiy pazeidimy savoka, pakeité Asmeny
prasymy (skundy) nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Statybos inspekcijoje taisykles,
numatydama atvejus, kuomet Inspekcija turi teis¢ nenagrinéti skundy (praneSimy) arba jy
nagrinéjima nutraukti.®? Priémus §ias taisykliy pataisas, faktiskai skundy skai¢ius sumazéjo,
taCiau, vargu, ar gautg rezultatg vienareikSmiai galima laikyti institucijos pastangy pasekme
(10 lentel¢). Manytina, kad mazareik§miy skundy savokos iSplétimas riboja vieSyjy ir privaciy
interesy gynimo galimybes.

10 lentelé. Fiziniy ir juridiniy asmeny skundy ir praneSimy, susijusiy su teritorijy planavimo sritimi,
iSnagrinéjimas (vnt.)

Veikla / Metai 2014 2013 | 2012 2011 2010

I$nagrinéta skundy ir pranesimy 2951 2729 | 4159 2867 5321

Skundai ir praneS$imai, kuriuos nagrinéjant nustatyti teisés | 411 389 374 577 742
| _akty pazeidimai.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Inspekcijos metinés veiklos ataskaitas.

Apibendrinus statybos procesa kontroliuojanciy institucijy veiklg, darytina
1Svada, kad iki 2010 m. veikes kontrolés modelis nebuvo pakankamai efektyvus. Jo veikla
neigiamai jtakojo centralizuoto valdymo nebuvimas, dazna teisés akty kaita, labai silpnas
prevencinis darbas, ekonominés krizés metais sumazgje¢s finansavimas ir kt. Visa tai skatino
statytojus pazeidinéti teisés normas ar vykdyti savavaliSkas statybas. Perdavus 1§ AVA
statybos valstybinés prieziiiros funkcijg Statybos inspekcijai pastebimai pageré¢jo prevencinio
darbo organizavimas (reidai), visuomeneés konsultavimas, kas leido i§ esmés sumazinti teisés

pazeidimy ir savavaliSsky statyby skai¢iy. Taciau stybos subjekty skundy skai¢ius rodo, kad

%2 Statybos inspekcijos 2011 m. veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
http://www.vtpsi.lt/files/ataskaitos/2011%20m%20veiklos%20ataskaita.pdf [Zr. 2015-04-03].
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Statybos inspekcijos veikla dar yra gerintina. Taip pat Siy institucijy veiklos apzvalga leidzia
daryti prielaida, kad ne teisés aktais legalizuotas savavaliSkos statybos jteisinimas, bet aiSkios
taisyklés ir jy laikymasis bei visokeriopa parama statytojui gali palengvinti statybos vykdyma
ir padaryti §] procesa labiau skaidry.

2.4. SavavaliSky statyby jteisinimo legitimumo klausimas.

SavavaliSky statyby padariniy Salinimas yra bene jautriausias ir sukeliantis
daugiausiai diskusijy klausimas visame statybos vykdymo procese. Gin¢y esme¢ sudaro,
pasirinkto problemos sprendimo ($alinimo) budo atitikimas teisés ir teisinés valstybés
principams. Jdomu, jog pozituriy skirtumai Siuo klausimu iSrySkéja ir jstatymy leidéjy
nuomonése. Pavyzdziui. Seimo nario K. Ramelio nuomone, toks teisinis reguliavimas, kai
teismams nepalickama teisé savarankiSkai priimti sprendimus savavaliS$ky statyby padariniy
Salinimo bylose priestarauja Konstitucijai, kadangi ,,nuostata, jog teisingumg vykdo tik
teismai, reiSkia, kad konstituciné vertybé yra ne pats sprendimo priémimas teisme, bet buitent
teisingo, o ne formalaus sprendimo priémimas. Teismas, bidamas vienintel¢ institucija, turinti
teis¢ valstybés ir visuomenés vardu jgyvendinti teisinguma, privalo turéti tam tikrg manevro
laisve ir diskrecijos teise, kad galéty jgyvendinti §ig funkcijg. Atémus i$ teismy galimybe
priimti sprendimg vadovaujantis teisingumo ir protingumo Kriterijais, atsizvelgiant j tam
tikras itin svarbias aplinkybes, teismo sprendimas tapty grynai formalus ir nereikalingas.“63

Seimo narés A. Stancikienés raStu pateikta nuomoné Konstituciniam teismui
grindziama bendruoju teisés principu, kad ,,Ex iniuria ius non oritur*.®* Konstitucija ir
Jstatymas gina tik teisétai jgytas nuosavybés teises, tad abejotina, ar jstatyme galéty biiti
jtvirtinta galimybé¢ savavaliSkai pastatytg statinj jteisinti net ir tuo atveju, kai savavaliSkai
pastatyto statinio statyba yra galima. Seimo narés nuomone, 2006 m. Statybos jstatymo
pakeitimais siekta uzkirsti kelig savavaliSkoms statyboms, nes nemazai statytojy placiai
naudojosi iki tol jstatymuose buvusia numatyta galimybe statinj jteisinti véliau, taip pat
sumazinti korupcijos, susijusios su nelegaliai statomy statiniy jteisinimu, masta.®® Dar vienas

argumentas prie§ savavaliSkos statybos jteisinimg - jvykdzius teisés akty nustatytus

%3 Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas Dél LR CK 4.103 str. (2006 m.
spalio 17 d. redakcija) 3dalies ir LR Statybos jstatymo 28 str. (2006 m. spalio 17 d., 2009 m. lapkri¢io 19 d.) 3
dalies atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai. Prieiga per interneta: http://www.Irkt.It/It/teismo
aktai/paieska/135/tal44/content [Zr. 2015-04-13].

64 Ex iniuria ius non oritur (lot.)- Subjektiné teisé neatsiranda i3 teisés pazeidimo

% Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas Dél LR CK 4.103 str. (2006 m.
spalio 17 d. redakcija) 3dalies ir LR Statybos jstatymo 28 str. (2006 m. spalio 17 d., 2009 m. lapkri¢io 19 d.) 3
dalies atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai. Prieiga per interneta: http://www.Irkt.It/It/teismo
aktai/paieska/135/tal44/content [Zr. 2015-04-13].
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reikalavimus statyby procesui, garantuojama statinio kokybé, apsaugomi teiséti asmeny
interesai. Vykdant savavaliSka statyba, kai nesilaikoma minéty reikalavimy, yra pazeidziama
tiek vieSasis interesas, tiek privaciy asmeny teisés bei interesai. Manytina, kad savavalisky
statyby jteisinimo galimybé pazeidzia sgziningos konkurencijos principa, kuomet vykdant
statybas be reikiamy dokumenty, galima sudaryti blogesnes saglygas tiems subjektams, kurie
nuosekliai laikosi nustatyty reikalavimy. Toks nelegalios veiklos ijteisinimas gali tapti
precedentu ir kitose teisiniy santykiy srityse. Ziniasklaidoje daznai keliamas klausimas, Ar $is
jstatymas néra paraSytas turtingiems ponams, kurie savo riimus pasistaté paezerése,
paupiuose, regioniniuose parkuose bei kitose neleistinose vietose, o dabar noréty legalizuoti
neteisétus darbus? *°

2006 m. jtvirtinus savavaliSkos statybos padariniy Salinimo teisinj
reglamentavimg, eilé Lietuvos miesty ir rajony apylinkés teismy kreipési 1 LR Konstitucinj
teismg su praSymais iStirti, ar 2006 m. redakcijy CK 4.103 str. ir Statybos jstatymo 28 str. ta
apimtimi, kuria juose néra numatyta galimybé teismui, atsizvelgus j teisés pazeidimo pobudj,
jo masta, atsakomybe lengvinancéias bei kitas reikSmingas aplinkybes ir vadovaujantis
teisingumo, protingumo kriterijais, nuspresti, kad jpareigojimas asmeniui statinj nugriauti
arba pertvarkyti (dalj statinio nugriauti, perstatyti ar pan.) neturi buti taikomas, nes dél tam
tikry itin svarbiy aplinkybiy yra akivaizdziai neproporcingas (neadekvatus) padarytam teisés
pazeidimui ir dél to neteisingas, neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 str.
1 d. konstituciniams teisingumo, teisinés valstybeés principams.®’

I$nagrinéjes Sig byla, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau
Konstitucinis Teismas) 2011-01-31 nutarime konstatavo, kad Statybos jstatymo 28 str. (2006
m. spalio 17 d. redakcija) 3 dalis ta apimtimi, kuria nebuvo nustatyti kriterijai, kuriems esant
teismas, konstataves savavaliSkos statybos fakta, sprgsdamas dél kompetentingy institucijy
priimty jpareigojimy vykdymo, jvertings visas bylos aplinkybes ir vadovaudamasis
teisingumo, protingumo ir proporcingumo principais, galéjo priimti ir kitokj sprendimg, nei
patvirtinti kompetentingy institucijy jpareigojimg pastatytg ar statomg statinj nugriauti arba jj
reikiamai pertvarkyti (dalj statinio nugriauti, perstatyti ir pan.), prieStaravo LK 109 str. 1
daliai, konstituciniams teisingumo, teisinés valstybés principams. ® Kitaip tariant, jeigu

neteisétos statybos padarinius galima paSalinti statinio negriaunant ir savavaliSkai pastatyto

% 7ZEMAITAITIS R., Nelegalias statybas jau galima ir jteisinti. Prieiga per interneta.
http://remigijaus.lt/nelegalias-statybas-jau-galima-ir-iteisinti/. [zr. 2015-04-22].

®" Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas Dél LR CK 4.103 str. (2006 m.
spalio 17 d. redakcija) 3dalies ir LR Statybos jstatymo 28 str. (2006 m. spalio 17 d., 2009 m. lapkri¢io 19 d.) 3
dalies atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai. Prieiga per interneta: http://www.Irkt.It/It/teismo
aktai/paieska/135/tal44/content

% Ten pat.
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objekto statyba i§ esmés toje vietoje galima, tokio statinio nugriovimas reiksty
proporcingumo principo pazeidimg ir visy pirma reikéty svarstyti statinio jteisinimo
galimybe. Konstitucinis teismas taip pat pazyméjo, kad sprendimas jpareigoti statytoja
statomg statin] nugriauti ar jj reikiamai pertvarkyti galimas tais atvejais, kai atlikti statybos
darbai toje vietoje yra apskritai negalimi, o nustatyti pazeidimai objektyviai gali biiti
pasalinami tik nugriaunant ar perstatant statinj, yra proporcingas padarytam pazeidimui ir
atitinkantis siekiamus teisé€tus ir visuotinai svarbius tikslus apginti paZeistas asmeny teises,
iSlaikyti teisingg visuomengs ir asmens interesy pusiausvyra, ir vertintinas kaip konstituciskai
pagrijstas, tod¢l tokiu atveju statinj reikalinga nugriauti, o savavaliSkos statybos jteisinimas
yra negalimas.®®

Teisés principai — tai pagrindinés teisinés id¢jos, vertybinés orientacijos, kurios
nurodo kaip konkreciomis teisés normomis turi biiti reguliuojami Zmoniy santykiai. Jie néra
sukuriami, bet logiskai i§vedami i$ teisés esmés kaip subjektiniy teisiy ir pareigy vienovés,
gilinantys j ja suvokiami ir paaiskinami.”® Kilmés poZitriu vieni teisés principai pasireiskia
kaip teisiné idéja, kuri néra jtvirtinta konkrecioje teisés normoje ir egzistuoja kaip teisinés
doktrinos sudedamoji dalis. Kiti, tarp jy ir konstituciniai principai (pvz,, pries jstatymq visi
lygiis ar nuosavybé nelieciama) egzistuoja teisés normos pavidalu: i§ pradziy susiformave
kaip teisiné idéja, véliau paversti konstitucine teisés norma. Tokiu blidu sustiprinamas idéjos
jsakomumas ir privalomumas. Konstituciniy principy suvokimas grindziamas gebéjimu
nustatyti ir taikyti konkreéioje situacijoje veiksnius (komponentus), kurie apsprendZia
principo turinj. Siuo pozitriu reik§mingas yra Konstitucinio teismo nutartyse pateikiamas
teisingumo, proporcingumo ir kity teisinés valstybés principy esmés detalesnis atskleidimas
nagrinéjamos temos kontekste.

Aiskindamas Konstitucijos 109 str. 1 d., kurioje nustatyta, kad teisinguma
Lietuvoje vykdo tik teismai, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad teismai, vykdydami
teisingumg, privalo uztikrinti Konstitucijoje ir jstatymuose iSreikStos teisés jgyvendinima,
apsaugoti zmogaus teises ir laisves. I§ Sio Konstitucijos straipsnio teismams kyla pareiga
teisingai ir objektyviai iSnagrinéti bylas, priimti motyvuotus ir pagristus sprendimus. "t
Teisingumo principas, taip pat nuostata, kad teisinguma vykdo teismai, reiskia, kad

konstituciné vertybé yra ne pats sprendimo priémimas teisme, bet biitent teismo teisingo

% Nekilnojamojo turto ir statyby teisés apzvalga (2013 m. gruodis). Prieiga per interneta:
www.balciunasgrajauskas.lt/download.php/fileid/255 [zr. 2015-04-17].
OVAISVILA, A., ,, Teisés teorija“ (Vilnius: Justitia, 2000) p. 212.
! Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d., 2007 m. spalio 24 d. nutarimas;
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sprendimo priémimas; vien formaliai teismo vykdomas teisingumas néra tas teisingumas, kurj
jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija.”* Negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris
neleisty teismui, atsizvelgus | visas turinCias reikSmeés bylos aplinkybes priimti teisinga
sprendima byloje ir Sitaip jvykdyti teisinguma. 3

IS konstituciniy teisingumo, teisinés valstybés principy jstatymy leidéjui
reguliuojant santykius, susijusius su statyby, pazeidzianciy teisés akty reikalavimus, pasekmiy
Salinimu, kyla pareiga nustatyti kriterijus arba (ir) atvejus, kuriems esant teismas,
sprendziantis dél statybos, pazeidzianCios teisés akty reikalavimus, teisiniy pasekmiy,
jvertines visas bylos aplinkybes ir vadovaudamasis teisingumo, protingumo ir proporcingumo
principais, turéty galimybe parinkti tinkama poveikio priemong statybos, pazeidziancios teises
akty reikalavimus, pasekméms Salinti.

Konstitucinis Teismas, aiskindamas proporcingumo principo taikymga
savavaliSkos statybos iteisinimo kontekste, yra konstataves, kad visa teisés sistema turi biti
grindziama konstituciniu teisinés valstybés principu, kuris suponuoja ir nustatytos teisinés
atsakomybés proporcinguma. '* Uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio
priemongs turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, jos turi atitikti siekiamus
teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia
Siems tikslams pasiekti; tarp siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéjus ir uztikrinti teisé€s
pazeidimy prevencija ir pasirinkty priemoniy Siam tikslui pasiekti turi biiti teisinga
pusiausvyra (proporcingumas).’® Taigi, jstatymu nustatant atsakomybe ir jos jgyvendinima,
reikia iSlaikyti teisingg visuomenés ir asmens interesy pusiausvyra, kad biity iSvengta
nepagrijsto asmens teisiy ribojimo. Remiantis $iuo principu jstatymais asmens teisés gali buti
apribotos tik tiek, kiek yra butina vieSiesiems interesams ginti, tarp pasirinkty priemoniy ir
siekiamo teiséto ir visuotinai svarbaus tikslo privalo biiti protingas santykis. Siam tikslui
pasiekti gali biiti nustatytos tokios priemonés, kurios bty pakankamos ir riboty asmens teises
ne daugiau negu yra batina.”®

Kita vertus, konstitucinis teisinés valstybés principas reikalauja nustatyti tokj
teisinj reguliavima, kurj taikant asmuo, pazeidziantis teisés normas, negaléty iSvengti teisinés
atsakomybés, prieSingu atveju teisinés valstybés principas biity pazeistas. Konstitucinis

teisinés valstybés principas biity pazeistas, jei jstatyme nebiity nustatytos atitinkamos teisinio

"2 Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d., 2007 m. spalio 24 d., 2008 m. sausio 21 d. nutarimai;

¥ Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas;

™ Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 2 d. nutarimas byloje Nr. 11/2000;

"> Konstitucinio Teismo nutarimai 2008 m. sausio 21 d., byloje Nr. 02/06-23/06-37/06-50/06-31/07, 2008 m.
kovo 15 d., byloje Nr. 19/06-20/06, 2008 m. rugséjo 17 d. byloje Nr. 71/06-12/07;

’® Konstitucinio Teismo nutarimai 2001 m. spalio 2 d., byloje Nr. 11/2000, 2009 m. balandzio 10 d., byloje Nr.
27/08-29/08-33/08;
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poveikio priemonés, skirtos asmenims, nesilaikantiems teisés akty nustatyty reikalavimy.
Istatymy leidéjas turi pareigg nustatyti toki teisinj reguliavima, kad teisés aktuose nustatytos ir
taikomos priemonés biity proporcingos sickiamam tikslui, neriboty asmens teisiy labiau negu
bitina teisétam ir visuotinai reikSmingam tikslui pasiekti, nesudaryty prielaidy piktnaudziauti
teise. '’

SavavaliSkos statybos iteisinimo kontekste labai aktualus yra interesy
suderinamumo klausimas. Teisminés neteisétos statybos pasekmés turi buti taikomos
atsizvelgiant ] tatkomy priemoniy proporcingumo siekiamam tikslui principg. Proporcingumo
principas reikalauja surasti ne tik vieSojo ir privataus, bet ir privaciy interesy pusiausvyrg. IS
vienos pusés sSvarbu nustatyti tokj statybos santykiy teisinj reguliavima, kuriuo biity
uztikrintas Konstitucijos ginamas viesasis interesas t.y. natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry
gamtos objekty, saugomy teritorijy ir vertingy vietoviy apsauga ir kt. "8 Kita vertus, ne maZiau
svarbu uztikrinti Konstitucijos 23 str. jtvirtinta nuosavybés nelie¢iamumo principa, pagal kurj
savininkas turi teis¢ su jam priklausanéiu turtu atlikti bet kokius veiksmus, iSskyrus
uzdraustus jstatymu, naudoti savo turta ir lemti jo likimg bet kokiu biudu, kuriuo
nepazeidziamos kity asmeny teisés ir laisvés. " Tagiau sprendZiant su nuosavybés teise
susijusius klausimus, svarbu jvertinti tai, kad pagal Konstitucija nuosavybés teis¢ néra
absoliuti: ji gali baiti jstatymu ribojama dél visuomenei bitino ir konstituciS$kai pagrjsto
poreikio arba siekiant apsaugoti vie$ajj interesg. Nuosavybés nelieCiamumas ir subjektiniy
nuosavybés teisiy apsauga negali biiti vertinami kaip pagrindas privacius interesus
prieSprieSinti vieSajam interesui, kity asmeny teiséms, laisvéms ir teisétiems interesams.
Siekiant suderinti nuosavybés nelieCiamumo principg su teise tg nuosavybe riboti labai
aktualiu tampa atitinkamos jstatyminés bazés, aiskiai apibrézianc¢ios galimus ribojimo atvejus,
sukiirimas bei preciziSkas teisés normy laikymasis.

Dar vienas svarbus nuosavybés santykiy teisinio reguliavimo aspektas —
nuosavybés pagrindu atsirandanciy pareigy vykdymas. Konstitucinis Teismas ne kartg yra
pabrézes, kad nuosavybeé jpareigoja.*® Nuosavybés teisiniy santykiy subjektai turi ne tik tam
tikras teises, bet ir atitinkamas pareigas. Praktika rodo, kad nuosavybés teises reguliuojantys

jstatymai pazeidziami ne tik késinantis j savininko teises, bet ir savininkui nesilaikant turto

" Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas byloje Nr. 10/02;

"8 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas byloje Nr. 17/02-24/02-06/03-22/04;
¥ Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 30 d. nutarimas byloje Nr. 16/06-69/06-10/07;

8 Konstitucinio Teismo 2008 m. geguzés 20 d. nutarimas byloje Nr. 05/07;
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valdymo, naudojimo bei disponavimo reikalavimy. Savininkas, turédamas teis¢ valdyti
nuosavybe, ja naudotis ir disponuoti, negali paZeisti jstatymy, taip pat kity asmeny teisiy.>*

Proporcingumo  principo aikinimas Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktikoje, grindziamas pozicija, kad valstybés veiksmai ir taikomos priemonés (ribojimuy,
draudimy jvedimas) turi buti proporcingi siekiamiems tikslams ir interesy pusiausvyrai
uztikrinti. Sis Teismas savo praktikoje yra konstataves, kad siekis nustatyti ,teisingg
pusiausvyrag™ tarp bendruomenés intereso ir individo pagrindiniy teisiy apsaugos lemia
proporcingo pasirinkty priemoniy ir siekiamo tikslo santykio poreikjsz.

Lietuvos AuksCiausiasis Teismas (toliau — LAT) formuojamoje praktikoje
pazyméjo, kad savavaliSky statiniy nugriovimas yra krastutiné¢ priemoné ir turi biiti taikoma,
nesant teisinés galimybeés kitaip spresti savavaliskos statybos padariniy $alinimo klausima.®
LAT 2012-10-05 nutartimi civilinéje byloje Nr. 3K-3-270/2012 konstatavo, kad tik tais
atvejais, kai visy ar tam tikry statiniy statyba atitinkamoje teritorijoje i§ viso neleidZiama,
galimas savavaliskos statybos padariniy Salinimo budas yra iSimtinai tik tokiy statiniy
nugriovimas ir statybvietés sutvarkymas.®* LAT savo jurisprudencijoje pazymi, teismai patys,
atsizvelgiant | reikSmingas aplinkybes sprendzia, koks byloje turi biti taikomas savavalisky
statyby Salinimo biidas. Jeigu bylos Salis siekia jteisinti savavaliSkas statybas, ji turi pareiksti
tokj pragyma byloje.®

LAT civilingje byloje Nr. 3K-3-572/2013 priémeé 2013-11-15 sprendima.
Prokuroras, gindamas vieS$ajj interesg, prasé panaikinti atsakovui iSduotg statybos leidima,
statinio pripaZinimo tinkamu naudoti akta, jpareigoti nugriauti neteisétais upés pakrantés
apsaugos juostoje pastatytg statinj. LAT konstatavo, - kadangi vandens telkinio apsaugos
juostoje apskritai draudziama statyti statinius, teismai pagristai jpareigojo atsakova ji
nugriauti, nes kitokia neteisétos statybos padariniy Salinimo alternatyva: pertvarkyti statinj, ar
per nustatyta terming parengti projekting dokumentacijg ir gauti statybg leidZiant; dokumenta,

nagrinéjamu atveju yra negalima.

81 Konstitucinio Teismo nutarimai 2002 m. kovo 14 d., byloje Nr. 23/2000, 2002 m. rugséjo 19 d., byloje Nr.
34/2000-28/01;
82 Nekilnojamojo turto ir statyby teisés apzvalga (2013 m. gruodZio mén.). Prieiga per internets:
www.balciunasgrajauskas.lt/download.php/fileid/255 [zr. 2015-04-17].
8 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009-06-15 nutartis, priimta civilingje
byloje V. C. ir kt. v. V. B. ir kt., bylos Nr. 3K-3-240/2009; 2011-02-07 nutartis, priimta civilinéje byloje M. D.
v. A. Z. D., bylos Nr. 3K-3-39/2011.
8 Lietuvos AukiGiausiojo Teismo 2012-10- 05 nutartis civilingje byloje Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos v. E. R., Kauno rajono savivaldybe, G. J. ir P. C., bylos Nr. 3K-3-
270/2012.
% Nekilnojamojo turto ir statyby teisés apzvalga (2013 m. gruodzio meén.). Prieiga per internets:
www.balciunasgrajauskas.lt/download.php/fileid/255 [zr. 2015-04-17].
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ISeinant i§ konstituciniy principy suvokimo, kad teismai turi priimti jverting
visas reikSmingas bylos aplinkybe teisingus sprendimus, reikSmingu faktoriumi tampa teismy
gebéjimas tiksliai nustatyti ir jvertinti Sias aplinkybes. Teismy praktikoje pasitaikantys atvejai,
kai aukStesnés instancijos teismai naikina Zemesnés instancijos teismy sprendimus arba
grazing bylas nagrinéti i$ naujo, rodo, jog ne visuomet teisingai apginami privatis ar viesieji
interesai. Pavyzdziui, 2013 m. LAT (Civiliné byla Nr. 3K-3-148/2013), iSnagrinéj¢ civiling
byla pagal atsakovés M. R. kasacinj skunda dé¢l Kauno apygardos teismo Civiliniy byly
skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. birzelio 4 d. nutarties perzitréjimo byloje dél savavaliskos
statybos padariniy paSalinimo priémé nutarimg apeliacinés instancijos teismo nutartis naikinti
ir byla perduotina $iam teismui nagrinéti i§ naujo.®® Bylos esme sudaré pirmosios ir
apeliacinés instancijy teismy, jvertinusiy visas su byla susijusias aplinkybes, priimtas
nutarimas jpareigoti ieSkove nugriauti savavaliS$kai pastatyta namg, motyvuojant tuo, jog
namo savininke negali prasyti leidimo jteisinti namg, nes neturi nuosavybés teis¢ i zemeés
sklypa patvirtinan¢iy dokumenty. Taciau minéti dokumentai negali biiti iSduoti esant sklype
neteisétai statybai. Taigi susiklosté paradoksali situacija, kad nuosavybés teisés | Zeme
neatkuriamos dél jame esancio savavaliSkai pastatyto gyvenamojo namo, o §is nejteisinamas
del to, kad pastatytas asmeniui nepriklausanciame Zemés sklype. LAT teis¢jy kolegija
pazyméjo, kad neleistina tokia situacija, jog atskiry teisiy jgyvendinimas tarpusavyje bty
susijes taip, kad nejgyvendinus vienos teisés — negalimas kitos teisés realizavimas, o tos
antrosios teisés nebiity galima realizuoti, kol nejgyvendinta pirmoji. LAT nurodé¢, kad byloje
spresta tik dél galimybés suteikti atsakovei zemés sklypa pagal Pilieciy nuosavybés teisiy j
islikusj nekilnojamgjj turtq atkirimo jstatymq, taciau nesiaiSkinta de¢l kity galimybiy: jgyti
sklypa nuosavybén pirkimo biidu, jj nuomoti, nustatyti servitutg ir kt., tod¢l Sia apimtimi bylg
nagrinéje teismai pazeidé i§ Konstitucijos ir CK 4.93 str. kylantj batinuma apsaugoti
savininko teises. Sj pazeidima lémé netinkamas, formalus jrodymy tyrimas ir jvertinimas,
bendryjy teisingumo, protingumo ir proporcingumo principy nepaisymas.

Apibendrinant teisingumo, proporcingumo principy taikymag savavaliSky statyby
jteisinimo galimybiy kontekste, manytina, kad Siy principy taikyma biitina sieti ir su tokiais
bendraisiais teisés principais, kaip ,iS ne fteisés neatsiranda teisé*, ,atsakomybés
neisvengiamumo *, ,,niekas negali gincyti padariniy veiksmo, kurj atliko pats savo naudai*,
,istatymo neZinojimas neatleidzia nuo atsakomybés 1ir kt. Nagrin¢jant konkrecCig
savavaliSkos statybos padariniy Salinimo situacijg biitinas sisteminis visy teisés principy
suvokimas ir jy taikymas. Kita vertus, darbo autoriaus nuomone, ieskant atsakymo j klausima,

ar galimybés jteisinti savavaliSkas statybas suteikimas neprieStarauja konstituciniams teisés

8 Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2013 m. kovo 18 d. nutartis Civilinéje byloje Nr. 3K-3-148/2013;
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principams, svarbiausiai yra ne tai, ar pati jteisinimo galimybé nepriestarauja konstituciniams
principams, bet kokia apimtimi realizuojant §ig galimybe yra laikomasi minéty principy.
Nagrinéjant klausima Siuo aspektu lemiama reikSme jgyja: 1) galimybé jstatymo leidéjo
sukurtais statybos procesg reglamentuojanciais teisés aktais ginti Konstitucijoje jtvirtintus ir
Konstitucinio Teismo detalizuotus teisés principus; 2) teismy, nagrinéjanciy su
savavaliSkomis statybomis susijusias bylas, gebé&jimas, jvertinus visas su byla susijusias
aplinkybes, vadovaujantis teisingumo, proporcingumo ir Kitais principais, priimti teisingus,
teisés prigimtj atitinkancius sprendimus; 3) institucijy, kontroliuojanéiy statybos procesa,

sgziningas ir profesionalus joms pavesty funkcijy vykdymas.
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ISVADOS

Darytina iSvada, kad iSkelta hipotezé pasitvirtino 1S dalies. Statyba
reglamentuojan¢iy  normatyviniy  dokumenty sistema sudaro  statybos  procesg
reglamentuojantys teisiniai ir techniniai normatyviniai dokumentai (i§ viso yra 86 techniniai
dokumentai). Per atkurtos nepriklausomybés metus Lietuvos Respublikoje teisés aktai ir
techniniai dokumentai, sudarantys statyba reglamentuojan¢iy normatyviniy dokumenty
sistema, ne kartg buvo kei¢iami ir papildomi. Sie teisés akty ir norminiy dokumenty poky¢iai
atskleidzia jstatymy leidéjo poziiirio ] statyby vykdyma, jskaitant ir savavaliSky statyby
Jteisinima, kaita.

Statybos srities teisiniy santykiy reguliavimo raidoje iSskirtos tendencijos,
kurios, i§ vienos pusés, atskleidzia reikalavimy statybos vykdymui grieztéjima (labiau rysky
iki 2010 m.), i§ kitos — Siy reikalavimy liberalizavimg (ypatingai savavaliSky statyby
iteisinimo srityje). Reikalavimy griezté¢jimas sietinas su siekiu apsaugoti aplinka, Zmogaus
sveikata, siekiant iSlaikyti auks$Ciau vies$ajj, o ne privaty interesa, o labiausiai pakeitimai
orientuoti j nelegaliy savavalisky statyby sumazinima. Nuo 2010 mety siekiant supaprastinti
teisés statyti igyvendinimo procediras bei suteikti daugiau galiy vietos savivaldai, buvo
supaprastinta statybas reglamentuojanti tvarka, kuri i§ esmés vertintina teigiamai. Kita vertus,
darytina prielaida, kad kai kurie nauji reikalavimai statyboms jas vykdanciy subjekty gali buti
netiksliai interpretuojami, kas gali salygoti teisés normy pazeidimus ar skatinti savavaliskas
statybas.

Statybos jstatymo 2 str. 71 d. dispozicijoje apibréziama, kad savavaliska statyba
— statinio ar jo dalies statyba be galiojancio statyba leidZianc¢io dokumento arba turint
galiojant] statybg leidziant] dokumentg, taCiau pazeidZiant esminius statinio projekto
sprendinius. LR Civilinio kodekso 4.103 str. jtvirtinan¢iame civilines teisines pasekmes uz
statybas, nesilaikant teisés normy reikalavimy, nurodyta, kad savavaliSkai statomu ar
pastatytu statiniu draudziama naudotis ar juo disponuoti. Sprendimg dél statinio savavaliSkos
statybos priima teismas, kuris statybos, pazeidziancios teisés akty reikalavimus, padariniy
Salinimo klausimg sprendZia jstatymy nustatyta tvarka. SavavaliSkos statybos samprata teisés
aktuose buvo taip pat kei¢iama.

Per pastaruosius du deSimtmecius jstatymo leid¢jo pozitiris | savavalisky statyby
Salinimg kelis kartus keitési. Nuo 2001 m. teisés aktuose buvo numatyta statybos valstybine
prieziura atlickanCioms institucijy teis¢é ne tik jpareigoti statytoja nugriauti statin] arba
perdirbti savavaliSkai atliktus statybos darbus pagal statinio projekta, bet ir leisti statytojui

(uzsakovui) parengti statinio projekta ir gauti statybos leidima, jei statinio statyba gali biiti
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vykdoma. Pozitiris j savavaliskos statybos padariniy Salinimg i§ esmés pasikeité 2006 m.,
priémus CK 4.103 str. ir Statybos jstatymo 28 str. pataisas, kurios i§ esmés apribojo galimybe
leisti testi savavaliSkai pradétas statybas. CK 4.103 str. 3 dalyje (2006 m. spalio 17 d.
redakcija) teismui palikta galimybé priimti vieng i§ dviejy sprendimy: 1) jpareigoti statytojg
per nustatytg terming reikiamai pertvarkyti statinj (dalj statinio nugriauti, perstatyti ar pan.), 2)
arba statinj nugriauti. Nuo 2010 m. spalio 1 d. naujos redakcijos Statyby jstatyme Statinio
statyba laikoma savavaliska, jei neturima galiojancio statinio statyba leidzian¢io dokumento
arba pazeidziami esminiai statinio projekto sprendiniai. Taigi buvo atsisakyta nuostatos, kad
statyba laikoma savavaliSka ir tada, kai nesilaikoma saugomos teritorijos apsaugos reglamento
ar kultiiros paveldo statinio laikinojo apsaugos reglamento nustatyty reikalavimy, taip pat
paveldosaugos reikalavimy. Taip pat jstatymas numaté galimybe jteisinti nelegaliai pradétus
statyti ir jau pastatytus statinius.

Iki 2010 m. veikes teritorijy planavimo ir statybos valstybinés kontrolés modelis
nebuvo pakankamai efektyvus. Jo veiklg neigiamai jtakojo centralizuoto valdymo nebuvimas,
dazna teisés akty kaita, labai silpnas prevencinis darbas, ekonominés krizés metais sumazéjes
finansavimas ir kt. Visa tai skatino statytojus paZeidinéti teisés normas ar vykdyti
savavaliSkas statybas. 2010 m., perdavus i§ AVA statybos valstybinés priezitros funkcija
Statybos inspekcijai pageréjo prevencinio darbo organizavimas (reidai), visuomenés
konsultavimas, kas leido i§ esmés sumazinti teisés pazeidimy ir savavalisky statyby skaiciy.
Taciau statybos subjekty skundy skaicius rodo, kad Statybos inspekcijos veikla dar yra
gerintina. I§ minéty institucijy veiklos apzvalgos darytina prielaida, kad optimalus teisinis
reglamentavimas, modernus statybos valstybinés kontrolés modelis, kurio veikla grindziama
prevenciniu darbu ir konsultacine pagalba statytojui, gali efektyviau uztikrinti statybos
proceso skaidruma, palengvinti statybos vykdyma ir maZinti teisés pazeidimus statybos srityje
nei jstatymu nustatyta galimybé jteisinti savavaliSkas statybas.

SavavaliSsky statyby padariniy Salinimas yra sukeliantis daugiausiai diskusijy
klausimas visame statybos vykdymo procese. Gin¢y esme sudaro, pasirinkto problemos
sprendimo (Salinimo) budo atitikimas teisés ir teisineés valstybés principams. Nuomoniy
skirtumai S$iuo klausimu iSlaiko jo aktualumg. Lietuvos Konstitucinis Teismas bei
AuksSciausiasis Teismas yra pazymeéje, kad savavaliSky statiniy nugriovimas yra krastuting
priemoné¢ ir turi biiti taikoma, nesant teisinés galimybés kitaip spresti savavaliSkos statybos
padariniy $alinimo klausimg. Taigi, vadovaujantis Konstitucinio Teismo isvada, pripazjstama,
kad savavaliska statyba, jeigu is principo statinys gali biti toje vietoje, gali biti jteisinta,
laikantis  jstatymo nustatyty jteisinimo procediry. Tokia tvarka neprieStarauja

Konstituciniams teisinés valstybés principams.
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Nagrinéjant konkrecig savavaliSkos statybos padariniy $alinimo situacijg batinas
sisteminis visy teisés principy suvokimas ir jy taikymas. leSkant atsakymo i klausima, ar
galimybés jteisinti savavaliSkas statybas suteikimas neprieStarauja konstituciniams teisés
principams, svarbiausiai yra ne tai, ar pati jteisinimo galimybé nepriestarauja konstituciniams
principams, bet kokia apimtimi realizuojant Sig galimybg yra laikomasi minéty principy.
Nagrinéjant klausimg $iuo aspektu lemiamg reik§me jgyja: 1) galimybé jstatymo leidéjo
sukurtais statybos procesa reglamentuojanciais teisés aktais ginti Konstitucijoje jtvirtintus ir
Konstitucinio Teismo detalizuotus teis€és principus; 2) teismy, nagrin¢janéiy su
savavaliSkomis statybomis susijusias bylas, geb¢jimas, jvertinus visas su byla susijusias
aplinkybes, vadovaujantis teisingumo, proporcingumo ir Kitais principais, priimti teisingus,
teisés prigimtj atitinkancius sprendimus; 3) institucijy, kontroliuojanéiy statybos procesa,

saziningas ir profesionalus joms pavesty funkcijy vykdymas.
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STR 1.05.06:2010 aktuali nuo 2015-01-01

Dél Specialiyjy architektiiros reikalavimy ir specialiyjy
saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimy
turinio ir iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo [Priedai]
(2013-12-31 jsakymas Nr. D1-997, Nr. D1-997; TAR
2014-01-13, Nr. 2014-150)

STR 1.05.08:2003

STR 1.06.03:2002

STR 1.06.03:2002 aktuali redakcija

STR 1.07.01:2010

STR 1.07.01:2010 aktuali redakcija

Statinio projekto popierinio varianto pateikimo
tikrinan¢ioms institucijoms tvarkos aprasas

STR 1.07.02:2005

STR 1.08.02:2002

STR 1.08.02:2002 aktuali redakcija

STR 1.09.04:2007

STR 1.09.04:2007 aktuali redakcija

STR 1.09.05:2002

STR 1.09.05:2002 aktuali redakcija

STR 1.09.06:2010

STR 1.09.06:2010 aktuali redakcija

STR 1.10.01:2002

STR 1.10.01:2002 aktuali redakcija

STR1.11.01:2010
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techniniai jvertinimai‘
,,Esamy statiniy tyrimai*
»Inzineriniai geologiniai ir geotechniniai tyrimai*

»Inzineriniai geologiniai tyrimai Siaurés Lietuvos
karstiniame rajone‘

»Statinio projektavimas*

»Statinio projekto architekttirinés ir
konstrukcinés daliy bréziniy braizymo taisyklés
ir grafiniai Zyméjimai.*

»Statinio projekto ekspertize ir statinio
ekspertizé*

»Statyba leidziantys dokumentai*

“Zemeés darbai”

»Statybos darbai*

,,Statinio projekto vykdymo prieZitiros tvarkos
aprasas‘

,,Statinio statybos techniné priezitira“

,»Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos
padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai
iSduotg statyba leidziantj dokumentg padariniy
Salinimas*

»Statinio avarijos tyrimas ir likvidavimas*

»Statybos uzbaigimas


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=416531&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=246073&Condition2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382031&p_query=&p_tr2=
http://www.am.lt/VI/files/0.897120001421323184.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=464080&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=464080&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=464080&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=464080&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=464080&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=224317&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=167935&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.136871001413811420.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382319&p_query=&p_tr2=
http://www.am.lt/VI/files/0.495787001420459253.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382325&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382325&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=167645&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.126792001390816841.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=307605&p_query=&p_tr2=
http://www.am.lt/VI/files/0.390380001285852504.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=165062&p_query=&p_tr2=
http://www.am.lt/VI/files/0.852637001407762614.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382322&p_query=&p_tr2=
http://www.am.lt/VI/files/0.471718001390817294.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=167943&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.616888001326092211.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382324&p_query=&p_tr2=
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STR 1.11.01:2010 aktuali redakcija

STR 1.12.01:2004

STR 1.12.03:2006

STR 1.12.05:2010

STR 1.12.05:2010 aktuali redakcija

STR 1.12.06:2002

STR 1.12.06:2002 aktuali redakcija

STR 1.12.07:2004

STR 1.12.07:2004 aktuali redakcija

STR 1.12.08:2010

STR 1.12.08:2010 aktuali redakcija

STR 1.14.01:1999

STR 1.14.01:1999 aktuali redakcija

Neteko galios nuo 2015-01-01
STR 2.01.01(1):2005

STR 2.01.01(2):1999

STR 2.01.01(2):1999 aktuali redakcija

STR 2.01.01(3):1999

STR 2.01.01(3):1999 aktuali redakcija

STR 2.01.01(4):2008

STR 2.01.01(5):2008

STR 2.01.01(6):2008

STR 2.01.03:2009

STR 2.01.05:2003
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“Valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise
priklausanciy statiniy pripazinimo avariniais
tvarka”

,Hidrotechnikos statiniy techninés prieziiiros
taisyklés*

»Privalomieji statiniy (gyvenamyjy namy)
naudojimo ir priezitiros reikalavimai®

,,Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo
trukmé*

Statiniy techninés prieziiiros taisyklés,
kvalifikaciniai reikalavimai statiniy techniniams

dokumenty formos bei jy pildymo ir saugojimo
tvarkos aprasas

Statiniy naudojimo priezitiros tvarkos aprasas

,»Pastaty ploty ir turiy skai¢iavimo tvarka“

Esminis statinio reikalavimas. “Mechaninis
atsparumas ir pastovumas”

Esminiai statinio reikalavimai. Gaisriné sauga

Esminiai statinio reikalavimai. Higiena, sveikata,
aplinkos apsauga

Esminiai statinio reikalavimai. Naudojimo sauga.

Esminis statinio reikalavimas. Apsauga nuo
triukSmo.

Esminis statinio reikalavimas.

Energijos taupymas ir Silumos i$saugojimas.

Statybiniy medziagy ir gaminiy Siluminiy-
techniniy dydziy projektinés vertes.

Civiliné sauga. Zmoniy sanitarinio §varinimo
punkty projektavimo reikalavimai.


http://www.am.lt/VI/files/0.188799001409645415.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=390038&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=290116&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=390520&p_query=&p_tr2=
http://www.am.lt/VI/files/0.943418001325596310.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=193087&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.851701001155811976.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=236059&Condition2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382318&p_query=&p_tr2=
http://www.am.lt/VI/files/0.762595001420459056.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=87642&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.562896001378731620.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=262694&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=96037&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.413741001155811915.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=94609&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.494592001155811880.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=312183&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=316520&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=316519&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=350732&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=209414&Condition2=
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STR 2.01.06:2009

STR 2.01.07:2003

STR 2.01.07:2003 aktuali redakcija

STR 2.01.08:2003

STR 2.01.08:2003 aktuali redakcija

STR 2.01.09:2012

STR 2.01.09:2012 aktuali redakcija

STR 2.01.10:2007

STR 2.01.10:2007 aktuali redakcija

STR 2.01.10:2007 priedas

STR 2.01.11:2012

STR 2.02.01:2004

STR 2.02.01:2004 aktuali redakcija

STR 2.02.02:2004

STR 2.02.02:2004 aktuali redakcija

STR 2.02.03:2003

STR 2.02.04:2004

STR 2.02.04:2004 aktuali redakcija

STR 2.02.05:2004

STR 2.02.05:2004 aktuali redakcija

STR 2.02.06:2004

STR 2.02.07:2012

STR 2.02.08:2012

STR 2.02.09:2005

STR 2.02.09:2005 aktuali redakcija

STR 2.02.11:2004

STR 2.03.01:2001

STR 2.03.01:2001 aktuali redakcija
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Statiniy apsauga nuo zaibo. ISoriné statiniy
apsauga nuo zaibo

Pastaty vidaus ir iSorés aplinkos apsauga nuo
triukSmo.

Lauko salygomis naudojamos jrangos i aplinka
skleidziamo triuk§mo valdymas

Pastaty energinis naudingumas. Energinio
naudingumo sertifikavimas

ISorinés tinkuojamos sudétinés termoizoliacinés
sistemos

ISorinés védinamos termoizoliacinés sistemos

Gyvenamieji pastatai.

Visuomenings paskirties statiniai

Zuvy pralaidos. Pagrindinés nuostatos.

Vandens émimas, vandenruos$a. Pagrindinés
nuostatos

Nuoteky valyklos. Pagrindinés nuostatos.

Hidrotechniniai statiniai. Pagrindinés nuostatos.

Sandéliavimo, gamybos ir pramongs statiniai.
Pagrindiniai reikalavimai.

Automobiliy saugykly projektavimas.

Vienbuciai ir dvibuciai gyvenamieji pastatai.

Saldomieji pastatai ir patalpos.

Statiniai ir teritorijos.
Reikalavimai zmoniy su negalia

reikméms.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=358695&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=216317&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.895276001301553697.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=218192&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.029423001155811743.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=431646&p_query=&p_tr2=2
http://www.am.lt/VI/files/0.588232001413811664.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=296059&p_query=&p_tr2=
http://www.am.lt/VI/files/0.619992001255679848.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.dok_priedas?p_id=35483
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=419685&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226882&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.970313001416832548.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=230706&p_query=&p_tr2=
http://www.am.lt/VI/files/0.601692001390834022.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=236673&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.778140001155811622.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=238336&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.816848001155811589.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=423428&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=423429&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=260205&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.430842001416832604.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=139277&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.921514001355235034.doc
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STR 2.03.02:2005

STR 2.03.02:2005 aktuali redakcija

STR 2.03.03:2005

STR 2.05.01:2013

STR 2.05.02:2008

STR 2.05.02:2008 aktuali redakcija

STR 2.05.03:2003

STR 2.05.03:2003 aktuali redakcija

STR 2.05.04:2003

STR 2.05.04:2003 aktuali redakcija

STR 2.05.04:2003 (13) priedas

STR 2.05.05:2005

STR 2.05.05:2005 aktuali redakcija be p.v.

STR 2.05.06:2005

STR 2.05.07:2005

STR 2.05.08:2005

STR 2.05.09:2005

STR 2.05.10:2005

STR 2.05.11:2005

STR 2.05.12:2005

STR 2.05.13:2004

STR 2.05.14:2005

STR 2.05.15:2004

STR 2.05.17:2005

STR 2.05.18:2005
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Gamybos pramonegs ir sandéliavimo statiniy
sklypy tvarkymas

Inzinerinés teritorijy apsaugos nuo patvenkimo ir
uztvinimo projektavimas. Pagrindinés nuostatos.

Pastaty energinio naudingumo projektavimas

Statiniy konstrukcijos. Stogai.

Statybiniy konstrukcijy projektavimo pagrindai.

Poveikiai ir apkrovos.

Betoniniy ir gelzbetoniniy konstrukcijy
projektavimas.

Aliumininiy konstrukcijy projektavimas.
Mediniy konstrukeijy projektavimas.

Plieniniy konstrukcijy projektavimas.
Pagrindinés nuostatos.

Miiriniy konstrukeijy projektavimas.
Armocementiniy konstrukeijy projektavimas..

Gaisro temperatiiry veikiamy gelzbetoniniy
konstrukcijy projektavimas.

Betoniniy ir gelzbetoniniy konstrukcijy i$
tankiojo silikatbetonio projektavimas.

Statiniy konstrukcijos grindys.

Hidrotechnikos statiniy pagrindy ir pamaty
projektavimas.

Hidrotechniniy statiniy poveikiai ir apkrovos.
Gruntiniy medziagy uztvankos.

Betoninés ir gelzbetoninés uztvankos ir juy
konstrukcijos.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=258968&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.361253001338208856.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=262888&Condition2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=462390&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=330693&p_query=&p_tr2=
http://www.am.lt/VI/files/0.532819001413811576.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=213446&p_query=&p_tr2=2
http://www.am.lt/VI/files/0.408338001378212940.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=213447&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.371013001340693385.doc
http://www.am.lt/VI/files/0.199251001141732312.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=249853&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.531263001258002844.7z
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=252977&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=250900&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=249459&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=250406&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=250590&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=250898&Condition2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=230957&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=252567&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=239696&Condition2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=271050&p_query=
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STR 2.05.19:2005

STR 2.05.20:2006

STR 2.05.20:2006 aktuali redakcija

STR 2.06.01:1999

STR 2.06.01:1999 aktuali redakcija

Neteko galios 2015-01-01
STR 2.06.02:2001

STR 2.06.04:2014

STR 2.06.04:2014 aktuali redakcija

STR 2.07.01:2003

STR 2.07.01:2003 aktuali redakcija

STR 2.09.02:2005

STR 2.09.02:2005 aktuali redakcija

STR 2.09.04:2008

STR 3.01.01:2002

STR 3.01.01:2002 aktuali redakcija
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Inzineriné hidrologija. Pagrindiniai skaiciavimy
reikalavimai.

Langai ir iSorinés j€jimo durys.

Miesty, miesteliy ir kaimy susisiekimo sistemos.

Tiltai ir tuneliai. Bendrieji reikalavimai.

Gatves ir vietineés reikSmeés keliai. Bendrieji
reikalavimai.

Vandentiekis ir nuoteky $alintuvas. Pastato
inzinerines sistemos. Lauko inzineriniai tinklai.

Sildymas, védinimas ir oro kondicionavimas.

Pastato $ildymo sistemos galia. Silumos poreikis
Sildymui.

Statiniy statybos resursy poreikio skai¢iavimo
tvarka.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=262827&Condition2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=270735&p_query=
http://www.am.lt/VI/files/0.125826001378213079.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=76481&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.818289001358758608.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=139278&Condition2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=474338&p_tr2=2
http://www.am.lt/VI/files/0.245245001420459147.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?condition1=216857&condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.159619001366027047.doc
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=257930&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.511071001390817182.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=320473&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=167940&Condition2=
http://www.am.lt/VI/files/0.764985001420459187.doc

(Priedas Nr. 2)

Valstybings teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
virSininko 2013 m. gruodzio 16 d. jsakymu
Nr. 1V-196

(SavavaliSkos statybos akto rekvizitai)
VALSTYBINE TERITORIJU PLANAVIMO IR STATYBOS INSPEKCIJA
PRIE APLINKOS MINISTERIJOS
SAVAVALISKOS STATYBOS

AKTAS

20 m. d. Nr.

Nustatyta, kad statinys

statinio apibiudinimas, adresas, jei yra, sklypo kadastrinis numeris

PASTATYTAS AR STATOMAS SAVAVALISKAI (nereikalingus Zodzius isbraukti).
NURODAU:
Statytojui, o jeigu jo néra — statinio savininkui, valdytojui ar naudotojui, Zemés sklypo,

kurioje nustatyta savavaliSka statyba, savininkui, valdytojui ar naudotojui (nereikalingus
zodZius isbraukti)

Jjuridinio asmens, pavadinimas, buveiné, kodas,

kai fizinis asmuo — vardas, pavarde, a. k., adresas

nevykdyti jokiu statinio

statinio apibudinimas, adresas,

Jjei yra, sklypo kadastrinis numeris
statybos darbuy, iSskyrus darbus, kuriuos biitina atlikti Salinant savavali§kos statybos
padarinius, apsaugoti statybviete ir aplinka.

Duomenys apie statybg:
statinio statybos rasis

jrasoma, ar yra naujo statinio statyba, statinio rekonstravimas,

statinio kapitalinis remontas, statinio paprastas remontas ar statinio griovimas

57



statinio kategorija

jraSoma, ar yra ypatingas statinys, neypatingas statinys,

I grupés nesudeétingas statinys, 1l grupés nesudétingas statinys, ar neidentifikuota

statinys yra ar néra (nereikalingus Zodzius isbraukti) kultiros paveldo statinys

Jjei yra kultiaros paveldo statinys, jrasomi statinio jregistravimo Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registre
duomenys (pavadinimas ir Nr.)

teritorija, kurioje statinys pastatytas ar statomas savavaliSkai (toliau nereikalingus
Zodzius isbraukti):
saugoma teritorija
;
jrasomas saugomos teritorijos pavadinimas
kultiiros paveldo objekto teritorija

jrasomi kultiiros paveldo objekto jregistravimo

Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registre duomenys (pavadinimas ir Nr.)
kultiiros paveldo vietoveé
;
jrasomi kultiiros paveldo vietoveés jregistravimo

Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registre duomenys (pavadinimas ir Nr.)
pavirSinis vandens telkinys

2
jrasomas pavirsinio vandens telkinio pavadinimas
pavirsinio vandens telkinio apsaugos Jjuosta

jrasomas pavirsinio vandens telkinio

pavadinimas, apsaugos juostos plotis
pavirsinio vandens telkinio apsaugos zona

jrasomas pavirsinio vandens telkinio

pavadinimas, apsaugos zonos plotis
kita teritorija, kuriai nustatyti naudojimo ir tvarkymo apribojimai ar sanitarinés apsaugos
Zonos

jrasomas teritorijos pavadinimas, kokie yra nustatyti teritorijos naudojimo ir tvarkymo

apribojimai ar sanitarinés apsaugos zonos, sanitarinés apsaugos zonos plotis
Duomenys apie statinio statybos rangovg (jei statybos darbai vykdomi rangos biidu)
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Jjuridinio asmens pavadinimas, buveiné, kodas, kai fizinis asmuo — vardas, pavardé, adresas

Duomenys apie statybg leidZiantj dokumentg:

O statybg leidziantis dokumentas (foliau — nereikalingus Zodzius isbraukti) — leidimas
statyti naujg (-us) statinj (-ius) / rekonstruoti statinj (-ius) / atnaujinti (modernizuoti) pastatg (-
us); statybos leidimas, iSduotas iki 2010 m. spalio 1 d.; leidimas testi sustabdyta statyba;
raSytinis pritarimas statinio projektui (kai jis yra privalomas):

néra

jrasoma, kokie teisés akty reikalavimai yra pazeisti,

nurodant teisés akto pavadinimg, straipsnius, dalis ir pan.

yra

jrasomas leidimgq isdavusio subjekto pavadinimas, leidimo isdavimo data ir Nr.,

ar valstybés tarnautojo, davusio rasytinj pritarimq statinio projektui, vardas, pavardé, pritarimo data

O statyba leidziantis dokumentas (toliau — nereikalingus zZodzius isbraukti) — zemés
sklypo ar gretimy Zemeés sklypy savininky ar valdytojy raSytiniai sutikimai (kai jie pagal
teisés akty nuostatas yra privalomi):

néra

jrasoma, kokie teisés akty reikalavimai yra pazeisti,

nurodant teisés akto pavadinimgq, straipsnius, dalis ir pan.

jrasomas sutikimq davusio juridinio asmens pavadinimas, buveiné, kodas, isdavimo
data;
kai fizinis asmuo — vardas, pavarde, a. k., adresas, iSdavimo data

Duomenys apie paZeistus esminius statinio projekto  sprendinius

jrasoma, kad
statinys

statomas ne statinio projekte nurodytoje zemés sklypo vietoje ir (ar)

pakeista statinio projekte nurodyta statinio ar jo daliy paskirtis,

statinio laikanciosios konstrukcijos ir jy isdéstymas neatitinka statinio projekto,

statinio iSorés matmenys (aukstis, ilgis, plotis ir pan.) neatitinka statinio projekto,

jvykdyti statinio sprendiniai neatitinka statinio projekte numatyty sprendiniy,
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igyvendinanciy specialiuosius saugomy teritorijy apsaugos ir (ar)

nekilnojamosios kultiiros paveldo vertybés paveldosaugos reikalavimus;

jrasoma, kokie teisés akty reikalavimai yra pazeisti,

nurodant teisés akto pavadinimgq, straipsnius, dalis ir pan.

SavavaliSkos statybos akto teisinis pagrindas

Statytojas, o jeigu jo néra — statinio savininkas, valdytojas ar naudotojas, Zemés
sklypo, kurioje nustatyta savavaliSka statyba, savininkas, valdytojas ar naudotojas
(nereikalingus Zodzius isbraukti) pateiké Siuos su statyba susijusius dokumentus:

jrasomi dokumenty pavadinimai, kas ir kada juos parengé ir isdavé

Atlikty statybos darby mastas

jrasoma, kokie patikrinimo vietoje nustatyti

faktiniai duomenys, atlikti statybos darbai, jy mastas

Nustatyty paZeidimy padarymo laikas

UZ nustatytus paZeidimus taikyti administracine atsakomybe:
Taip / Ne

nurodomi ATPK ar Statybos jstatymo straipsniai, dalys nurodomos priezastys

SITUACIJOS PLANAS (kai reikalingas):

Patikrinime dalyvavusiy statytojo, o jeigu jo néra — statinio savininko, valdytojo ar
naudotojo, Zemés sklypo, kurioje nustatyta savavaliSka statyba, savininko, valdytojo ar
naudotojo arba jo jgalioto atstovo, liudytojy ir kity suinteresuoty asmeny, nurodant jy
adresus, pastabos ir paraSai:
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Vardas, pavardé, parasas ir data Pastabos

Pastaba. Jei paaiskinimai ir parodymai pateikiami rastu, jie pridedami prie akto.

PRIDEDAMA:
1. Patikrinimo dalyviy paaiSkinimai rastu, , lapas (-y, -ai).
2. Nuotraukos,  vnt. ar __ lapas (-y, -ai) (gali buti atspausdintos).

pareigiino pareigy pavadinimas parasas ir data vardas ir pavardé

Akta gavau

Statytojas, statinio savininkas, valdytojas ar naudotojas, Zemés sklypo, kurioje nustatyta
savavaliSka statyba, savininkas, valdytojas ar naudotojas arba jo jgaliotas atstovas
(nereikalingus ZodzZius iSbraukti)

vardas, pavardeé parasas

. . ,. v . . v.“’. .. St . sra
Jei asmuo nepasiraso akto, jrasoma ,, nepasirasé €l Jo nera rasoma ,,nera

Aktas surasytas egz.

Sis aktas per vieng ménesj gali biiti skundZiamas teismui teisés akty nustatyta tvarka.
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(Priedas Nr. 3)

Valstybings teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko
2013 m. gruodzio 16 d. jsakymu Nr. 1V-196

(Privalomojo nurodymo pasalinti savavaliSkos statybos padarinius rekvizitai)

VALSTYBINE TERITORIJU PLANAVIMO IR STATYBOS INSPEKCIJA
PRIE APLINKOS MINISTERIJOS

PRIVALOMASIS NURODYMAS
PASALINTI SAVAVALISKOS STATYBOS PADARINIUS

20 m. d. Nr.

Nurodau

statytojui, o jeigu jo néra — statinio ar jo dalies savininkui, valdytojui ar naudotojui, Zemés
sklypo ar jo dalies, kurioje nustatyta savavaliSka statyba, savininkui, valdytojui ar naudotojui
(nereikalingus zZodzZius
isbraukti)

fizinio asmens vardas, pavardé, a. k., adresas;

Juridinio asmens pavadinimas, buveiné, kodas

ne veliau kaip savo léSomis paSalinti savavaliSkos statybos, dél
kurios

jrasomas terminas
20 m. d. suraSytas savavaliSkos statybos aktas Nr. ,
padarinius:

jrasomi reikalavimai atlikti vienq ar kelis veiksmus, nurodytus Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo

ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje,

jrasomas statinio (jo dalies) pavadinimas, adresas

Privalomojo nurodymo pasalinti savavaliSkos statybos padarinius teisinis
pagrindas
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Apie Sio privalomojo nurodymo jvykdyma nedelsiant informuoti Valstybing teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, bet ne veliau kaip per 5 darbo
dienas pasibaigus nustatytam privalomojo nurodymo jvykdymo terminui.

pareigiino pareigy pavadinimas parasas ir data vardas ir pavarde

Informacija §j privalomajj nurodymg gavusiam asmeniui

Nejvykdzius §io privalomojo nurodymo, bus kreipiamasi j teismg dél jpareigojimo
vykdyti §j privalomajj nurodyma.

Asmuo turi teis¢ kreiptis ] statybg leidzianc¢ius dokumentus iSduodancius subjektus dél
statybg leidzian¢io dokumento iSdavimo Lietuvos Respublikos statybos jstatymo ir kity teisés
akty nustatyta tvarka.

Asmeniui nustatyta tvarka pateikus praSyma Sio privalomojo nurodymo jvykdymo
terminas gali biiti vieng kartg pratestas 3 meénesiams, jeigu yra svarbiy priezas¢iy. Dél §io
privalomojo nurodymo vykdymo termino pratgsimo ilgesniam terminui ar dél atsisakymo ji
pratesti asmuo gali kreiptis | teisma.

Jeigu asmuo per nustatyta privalomojo nurodymo jvykdymo terming gauna statyba
leidziant] dokumenta, jis apie tai rastu informuoja Valstybine teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos.

Sis privalomasis nurodymas per viena ménesj gali bati skundziamas teismui teisés akty
nustatyta tvarka.

Privalomgjj nurodyma gavau

Statytojas, o jeigu jo néra — statinio ar jo dalies savininkas, valdytojas ar naudotojas,
zemes sklypo ar jo dalies, kurioje nustatyta savavaliSka statyba, savininkas, valdytojas ar
naudotojas (nereikalingus ZodZius isbraukti).

parasas vardas, pavardé
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