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[VADAS

Darbo problema ir aktualumas

1991 m. Samuel Huntington pristatydamas demokratizacijos bangu teorija pasauliui paskelbé
nauja Zinia: ,Demokratija gali bati sukurta net jeigu monés to nenori“'. Sis esminius
demokratijos, kaip iSskirtinai valstybés vidaus politikos prerogatyvos, principus lauzantis
postulatas, pirmiausia tapo isSukiu iki tol gyvavusiai demokratizacijos teorijai, taciau atrodé
pagristas sovietinio rezimo zlugimo akivaizdoje bei masinés posovietinés erdvés demokratizacijos
kontekste. Sovietinio reZzimo Zlugimas pademonstravo demokratizacijos procesy tyrimo prieigy
ribotuma ir privert¢ dar karta jas perzituréti. Atitinkamai XX amziaus pabaigoje S.Huntington
teorija atrodé panacéja vykstantiems procesams paaiskinti. Visgi tukstantmeciy sandiiros realijos
pareikalavo dar karta atsigrezti 1 esminius klausimus: kaip, kada, kur ir kokiomis salygomis gali
vykti demokratizacija?

Jau pragjus deSimtmeciui po Soviety Sajungos zlugimo tapo aiSku, kad ne visi, rodos,
vienodomis salygomis prasidéje demokratizacijos procesai yra identiski ir s¢kmingi. DvideSimties
mety retrospektyva liudija, kad galima ne tik stagnacija, bet ir grizimas atgal. Dalies buvusiy
komunistiniy valstybiy reali demokratizacijos pradzia uzsitgsé¢ iki XXI amziaus. D¢l atsiradusiy
naujy demokratizacija skatinan¢iy faktoriy bei atotrikio nuo pokomunistiniy valstybiy sékmingy
demokratizacijos procesy buvo prabilta apie ketvirtaja demokratizacijos banga. Galiausiai
S.Huntington ,,treCioji banga“ nebeatitiko naujy XXI amziaus realiju, uzkoduoty Jungtiniy
Amerikos Valstiju (JAV) prezidento George W. Bush teiginiu: ,,Jis arba su mumis arba pries
mus“?. Sis teiginys, paremtas prielaida, kad demokratijos tarpusavyje nekariauja’, tarsi pateisinimo
,,demokratijos per prievarta“ idéja, i demokratizacijos praktika ivesdamas nauja — iSorini — faktoriy.

Simbolin¢ skiriamoji riba, Zyméjusi demokratizacijos procesy kokybinj liazi, — 2001 m.

rugséjo 11 d. Teroristiniai iSpuoliai lémé, kad iSoriniy veikéjy vykdoma demokratizacija i8

! Huntington, S.P. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. Norman London: Univ. of
Oklahoma Press, 1991, p. 36.

2 Bush, G.W., Address to a Joint Session of Congress and the American People. The White House, 2001 September
20, Rasta: http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html; Zitiréta: 2010-07-07.
3 ,Demokratijy taikos* idéja keliama ivairinose moksliniuose darbuose. Reik§mingas Russet teorinis ir empirinis
tyrimas (Russet, B., Grasping the Democratic Peace: Principles for a Post—Cold War World. Princeton: Princeton
University Press, 1993); I.Kanto suformuluotomis respubliky kaip amzinos taikos prielaidomis grindziama Doyle
studija (Doyle, M., Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs. Philosophy and Public Affairs, 1983, 12(3), p. 205-
235); platesnio spektro analizg, teigiancia, kad demokratijos kur kas maziau yra linkusios i agresija kity valstybiy
atzvilgiu, pateikia Rummel (Rummel, R.J. Understanding Conflict and War: War, Power, and Peace. Vol. 4, Beverly
Hills, CA: Sage, 1976; Rummel, R.J., Understanding Conflict and War: The Just Peace. Vol. 5, Beverly Hills, CA:
Sage, 1981); tuo tarpu Mansfield ir Snyder (Mansfield, E. and Snyder, J. Democratization and War. Foreign Affairs,
1995, 74(3), p. 79-97; Mansfield, E. and Snyder, J. Democratization and the Danger of War. International Security,
1995, 20(1), p. 5-38) teigia, kad biitent pereinamieji rezimai, i§gyvenantys demokratizacijos procesa, yra daugiau linke
1 tarpvalstybinius karus nei stabilios demokratijos ar autokratiniai rezimai.
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pasyvios jvairiy tarptautiniy organizacijy itakos formos peraugo i aktyvia valstybing uzsienio
politika. Naujas, kovos su terorizmu pazenklintas tarptautinis kontekstas apsprendé, kad
demokratizacijos projektais tapo daugiakultirés valstybés. Si demokratizacijos proceso
metamorfoze i§ valstybés vidaus intencijos i transnacionalini interesa — vyravusios tranzitologijos
teorijos atspindys. Pastaroji, prieStaraudama demokratijos konsolidacijos paradigmai, kuri rémési
nuostata, kad ,,tarp Zmoniy, neturin¢iy bendrumo jausmo, ypac jei jie skaito ir kalba skirtingomis
kalbomis, vieningas visuotinis poziiris, reikalingas atstovaujamosios valdzios darbui, negali
egzistuoti*, laikési pozicijos, jog, nors ,.daugianacionalinés valstybés skiriasi nuo ty, kuriose
nacionaliniai reikalavimai néra artikuliuojami, tai nereiskia, kad kultiriskai ar tautiskai
heterogeniskos visuomenés néra potencialios sékmingos demokratizacijos kandidatés*>. Bitent
iSoriniy  veikéjy i8Sukis daugiakultiréms valstybéms, siekiant jtvirtinti jose demokratija,
apsprendzia pagrinding Siame darbe nagrinéjama problema — daugiakultiriy valstybiy
demokratizacijos procesai.

Suformuluota darbo problema suponuoja valstybiy daugiakultiiriSkuma kaip viena esminiy
tyrimo problematikos aspekty. Kultiira ¢ia traktuojama kaip ,,bendros reikSmés, simboliai, kuriuos
galima iSreiksti ir perduoti su kalbos pagalba bei materialiai ikiinyti (objektyvuoti) paciy {vairiausiy

7mogiskosios veiklos produkty (artefakty) pavidalu“

. Todél kultiiros asimi — egzistavimo prielaida
ir diferenciacijos pagrindu — tampa kalba. Kita vertus, kalba nelaikoma nei privaloma, nei
svarbiausia salyga, kadangi viena kalba gali buti skirtingy kultiiry pagrindu, kaip gali egzistuoti
skirtingos kalbos vienoje kultiiroje. Bet kokiu atveju centrinis daugiakultiiriy valstybiy
demokratizacijos klausimas — ar kultiirinis vienalytiSkumas yra privaloma visuomenés vienybés,
kaip demokratizacijos prielaidos, salyga? Ar demokratija gali buti kuriama heterogonisky kultury
visuomeng¢je? Jei taip, ar tai galioja besalygiSkai, ar tik iki tam tikro kulturinés diferenciacijos
laipsnio?

Apskritai, visuomenés kultiirinio integralumo dilema — socialiniy tyrin¢jimy sritis. Skirtingos
— konsolidacijos ir tranzicijos (peréjimo) — demokratizacijos paradigmos remiasi dichotominémis
socialiniy teoriju prieigomis: primordializmu ir instrumentalizmu. Pavyzdziui, Emile Durkheim
pozicija: kultiiros bendrumas — visuomenés integracijos pamatas — primordialistin¢’ nuostata. Sios
teorijos refleksija — demokratijos konsolidacijos teoriné prieiga, funkcionalizmo ir strukttralizmo

instrumentais vertinanti kult@irinius, socialinius, ekonominius, demografinius faktorius, kaip

esmines demokratizacijos salygas. Tuo tarpu tranzitologija remiasi instrumentalizmu (situaciniu

4 Mill, J.S. Considerations on Representative Government. New York: Liberal Arts Press, 1958, 230.

> Przeworski, A. Sustainable Democracy. Cambridge University Press, 1995, 33.

® Norkus, Z. Kokia demokratija? Koks kapitalizmas? Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, 46.

7 Primordialistiné teorija — teoriniy poziiiriy visuma, kuriai biidinga kultiirinio i$skirtinumo, kaip objektyvios realybeés,
pirmykstés Zzmonijos ypatybés, prigimtinio paveldo samprata. Ji atmeta racionalaus pasirinkimo prielaidas, kultiiring
priklausomybg interpretuodama kaip iracionaly pradmeni.
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pozidiriu)®, grindziamu prielaida, kad kultirinis bendrumas néra batinas, veikiant sisteminei
integracijai — dalykinei Zmoniy tarpusavio priklausomybei.” Kultrinis individo identitetas,
tranzitology nuomone, néra statiSkas ir gali kisti, veikiant racionalaus pasirinkimo principams,
todél kultiriniams faktoriams tenka tik antraeilis vaidmuo. Si teoriné konfrontacija palieka
,»viduriniojo kelio* spraga — teoring tyrimy prieiga, galincia paaiskinti, kodel kai kurios valstybés
nuolatos kovoja su separatistiniais atskiry kultariniy grupiy siekiais, o kitos gali sékmingai siekti ne
tik minimaliy demokratijos principy igyvendinimo, bet ir demokratijos konsolidacijos.

Kulturiné¢ visuomenés diferenciacija — reiSkinys, aktualus tiek XX amziaus pabaigoje
demokratizacijos keliu pasukusioms pokomunistinéms Salims, tiek daugeliui Vakary Europos
valstybiy. Pokomunistiniy valstybiy praktika pademonstravo tris daugiakultiirés visuomenés
klausimo sprendimo kelius: padalijima i kultiiriSkai vieningas valstybes, asimiliacija ir integracija
arba kultiirines grupes tenkinancios valstybés valdymo formos (pavyzdziui, federacijos) sukiirima.
Visuomenés kultiiriné diferenciacija — ir Vakary valstybiy'® problema. Visgi tick pokomunistinés,
spériai zengusios demokratizacijos keliu XX amziaus pabaigoje, tick Vakary Europos valstybés
kultturiniy atskirCiy keliamas problemas sprendé ir sprendzia nacionaliniu mastu. Tuo tarpu tie
demokratizacijos procesai, kurie paskutinjji praeito Simtmecio deSimtmet] iSgyveno stagnacija ir
perzengé naujojo tikstantmecio slenksti, bei jau XXI amZiaus pradzioje prasidéj¢ demokratizacijos
procesai tapo ne tik nacionalinio, bet ir transnacionalinio masto objektu. Siam reiskiniui prielaidas
sudaré aktyvus tiesioginis ar netiesioginis iSoriniy veikéjy dalyvavimas.

[Soriniy veikéjy jtaka, zinoma, nekvestionuojama buvo dar iki 2001 m. rugséjo 11 d. Net XX
amziaus pabaigos Rytu FEuropos demokratizacijos procesas buvo pavadintas ,pagamintu

«Il " pabréziant iSoriniy veikéjy spaudima. Visgi Ryty Europos atveju spaudimas sukti

uzsienyje
demokratizacijos keliu daugiausia buvo daromas per tarptautiniy organizaciju, kuriy narystés buvo
siekiama (i§ esmés, Europos Sajungos (ES) ir Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos (NATO) ),
keliamy reikalavimy jgyvendinima. Tuo tarpu JAV prezidento G.W.Bush paskelbta globali
demokratizacijos strategija apsprendé, kad demokratizacija tapo ne tik tarptautinés bendruomenés
interesus atstovaujanciuy organizacijy, bet ir nacionalinio lygmens uZsienio politikos klausimu.

Greta netiesioginiy jtakos sverty, kuriais daugiausia vadovavosi tarptautinés organizacijos,

¥ Instrumentalistiniu poZifiriu etnikumas — individo pasirinkimas, apsprendziamas pragmatiniy ir situaciniy aplinkybiy.
Tai nattrali reakcija { socialinj poveikj, todél kultiirinis identitetas gali keistis priklausomai nuo tam tikros laikotarpio
ir vietos situacijos.

? Socialiai integruotos visuomenés, kokia gali biiti tik egzistuojant kultiriniam vienalytiskumui, batinybe atmeté
D.Lockwood (Lockwood, D., System and Social Integration.// Zollschan, George K. and Hirsh, Walter (Ed.)
Explorations in Social Change. London: Routledge, 1964) ir J.Habermas (Habermas, J. The Theory of Communicative
Action. London: Beacon Press, 1985), tvirtindami, kad daugiakultfiré visuomené gali biiti lygiaverté visuomenei su
viena dominuojancia kultira.

% Ispanija, Belgija.

' Zielonka, J., Conclutions: Foreign Made Democracy.// Zielonka, Jan and Pravda, Alex (Ed.) Democratic
Consolidation in Eastern Europe — International and Transnational Factors, Oxford: Oxford UP, 2001.
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demokratizacijos procesas virto atviros tiesioginés jtakos objektu. Sis pokytis atvere
demokratizacijos studiju spraga ir iSkél¢ naujo demokratizacijos procesy vertinimo biitinybe. Todél
vesti iSoriniy jégy ir daugiakultiiriy visuomeniy faktoriai tampa ir teorine demokratizacijos tyrimy
problema.

Kaip minéta, XX amziaus pabaigoje isivyravusi tranzitologija, kaip pagrindiné
demokratizacijos procesy tyrimy prieiga, daugiausia démesio skyré valstybés vidaus veikéju
elgesiui, traktuojant ji demokratizacijos proceso pagrei¢io ir s€kmeés determinante. Tranzitology
tyrimuose paprastai pirmenybé¢ buvo teikiama ,.konjunktiiriniams ir valios kintamiesiems, ypatingai
apsprendziantiems rezimo kaita“'?. Siame kontekste i3oriniy veikéjy vertinimo buvo atsisakoma, o
daugiakultirés visuomenés problemu sprendimas patikétas elitui: butent valstybés valdantysis
elitas turi potenciala sukurti ,,bendra politini valstybés saugomy placios ir lygiateisés pilietybés
teisiy ,,stoga”, kadangi zmogiSkasis faktorius daugialypiam identitetui yra vienas i§ pagrindiniy,
kuris padaro demokratija imanoma daugiatautése valstybése“'”. Konfrontuojangia demokratizacijos
tyrimy prieiga siiiliusios demokratijos konsolidacijos teorijos iSoriniy veikéjy itaka taip pat nebuvo
tyrimuy objektu. Taciau, demokratizacija traktuojant kaip ilgalaiki, testini procesa, greta socialinio ir
ekonominio determinizmo démesys buvo skiriamas ir kultiiriniams kintamiesiems. Konsolidacijos
paradigmoje kulturiné valstybés diferenciacija nebuvo reiskinys, pavaldus elito galioms, o grei¢iau
demokratizacijos klittis. D¢l iSoriniy veikéju itakos ignoravimo besikei¢ianciame pasaulio
globalizacijos kontekste susidaré demokratizacijos procesy tyrimy teoriniy prieigy vakuumas, kurj
1§ dalies uZpildé transnacionalinés demokratizacijos teorijos. Ju déka demokratizacijos proceso
vertinimo perspektyva buvo perkelta i§ nacionalinio lygmens i transnacionalini. Taciau iSorinio
faktoriaus ivedimas nepasiilé integruotos, tiek struktiiralistines, tiek -elitistines prielaidas
sisteminancios teorijos, nueinant siauru demokratizacijos i§ iSorés galimybiy vertinimo keliu. Taip
atsivére erdve kiirimui naujo integruoto demokratizacijos tyrimo modelio, per atskiry demokratijos
konsolidacijos, tranzitologijos ir transnacionalinés paradigmos aspekty sisteminima atveriancio
kelia vidaus ir iSoriniy veikéjy itakos daugiakultiirése visuomenése tyrimui.

Empiriné modelio pritaikymo dimensija — Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos
atvejai. Triju skirtingy valstybiy, esanCiy skirtinguose — atitinkamai Balkany pusiasalio, Vidurio
Ryty ir Ryty — regionuose, demokratizacijos procesus veikia skirtingi iSoriniai veikéjai. Kita vertus,
jas sieja tai, kad visais trimis atvejais demokratizacijos procesas ,,skleidziasi“ daugiakultiirése —

daugiaetnése, daugiareligése, daugiakalbése — valstybése.

12 pridham, G. and Vanhanen, T. Democratization in Eastern Europe. Domestic and International Perspectives.
London: Routledge, 1994, 16.

" Linz, J. and Stepan A. Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South America, and
Post-Communist Europe. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1996, 35.
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Nors Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacijos procesas de jure prasidéjo dar 1995 m., kai
buvo pasirasytas Daytono taikos susitarimas, paskutinius penkerius XX amziaus metus vykusius
socialinius ir politinius reiSkinius ,,demokratizacijos procesu* pavadinti negalima, geriausiu atveju
situacija ivardinant stagnacija. Bosnijai ir Hercegovinai biidinga trilypé — etning, religiné ir kalbiné
— diferenciacija. Sios diferenciacijos plotmés ne tik persidengia tarpusavyije, bet ir gana tolygiai
pasiskirsto Salies teritorijoje, kartu i§ esmés atkartodamos teritorinio administracinio Bosnijos ir
principy igyvendinimui: suteiktos demokratinés teisés bei laisvés virto galimybe atskiry kulttiriniy
grupiy separatistiniy ambicijy puoseléjimui. Daugiakultiiréje valstybéje kartu kertasi skirtingy
iSoriniy veikéjuy interesai: greta su demokratizacijos procesu koreliuojancio JAV ir ES uzsienio
politikos vektoriaus veiké nemaza ardomaji potenciala jgave Serbijos ir Kroatijos interesai. Vidiniuy
veikéjy nuostatos, i§ principo atspindinCios visa uzsienio jégu interesy lauka, suteiké rinkéjams
galimybg spresti dél tolimesnio Bosnijos ir Hercegovinos valstybingumo raidos kelio.

Irako demokratizacijos procesas — tiesioginé 2001 m. rugséjo 11 d. refleksija.
,Demokratizacijos laboratorija® tapusioje valstybéje maksimaliai iSaugo iSoriniuy veikéju jtaka,
sugestijuodama klausimus: kur jis veda? Ar iSoriniy jégy demokratizacija prigis ir ras atsaka
nacionaliniame lygmenyje bei transformuosis i viding demokratizacija, sudarydama prielaidas
demokratijos konsolidacijai? Nuostata, kad atsakymai i Siuos klausimus néra teleologiski,
suponuoja greta JAV ir tarptautinés bendruomenés, veikianCios per {jvairias tarptautines
organizacijas, itakos tolydzio augantis Irano interesas, kuris nelieka neiSgirstu daugiakultiiréje
Irako visuomengje. I§ dalies persidengianciose etninése ir religinése Irako kulturinése plotmése
augusi kultiriné nesantaika ir dabar virsta kruvinais iSpuoliais, kasmet nusineSanciais tukstancius
gyvybiu. Teroro aktus papildo kurdu separatistiniai tikslai, kuriy puoseléjimui pagrinda suteikia ir
demokratizacijos procesas.

Ukrainos demokratizacijos proceso kontekstas — taip pat kultiirinés atskirtys. Dichotominé
trijy plotmiy — etning, religiné ir kalbin¢ — diferenciacija skaldo visuomeng, kuri atliepia skirtingus
1Soriniy veikejy interesus. Geopolitiné Ukrainos padétis apsprendé¢ jos buvima nuolatiniame Ryty ir
Vakary interesy susikirtimo lauke. ISoriniy veikéjy uzsienio politikos vektoriai brézia skirtingas
kryptis demokratizacijos atzvilgiu. Tuo tarpu viding iSoriniy jégy refleksija beveik lygiomis dalimis
kultariskai padalintoje visuomengéje kelia klausima, ar §is procesas yra perspektyvesnis? Tad visi
trys — Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos — atvejai iprasmina daugiakultiiriSkumo faktoriy
— i8ryskéjusi XXI amziaus demokratizacijos procesy bruoza, tampanti i8Siikiu iSanalizuoti iSorés ir

vidaus veiksniy santyki demokratizacijos procese, vykstanciame daugiakultiriame kontekste.
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Tyrimo objektas

Pagrindinis darbo objektas — demokratizacijos procesai daugiakultlirése visuomeneése

(Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos atvejai).

Tyrimo tikslas

Sukonstravus universaly, konsolidacijos, tranzitologijos, transnacionalizmo teorines prieigas

sisteminant] tyrimo modelj, nustatyti iSorés ir vidaus veikéju saveikos itaka demokratizacijos

procesui, veikiant kultiirinés diferenciacijos faktoriui.

16

Tyrimo uZdaviniai

ISkeltiems tikslams pasiekti galima iSskirti Siuos pagrindinius tyrimo uzdavinius:

ISnagrinéjus skirtingus demokratizacijos tyrimo modelius ir jvertinus juos iSorés ir vidaus
jégu santykio bei valstybés kultiirinés diferenciacijos kontekste, sukonstruoti integruota,
konsolidacijos, tranzitologijos ir transnacionalizmo teorines prieigas sintetinanti
demokratizacijos tyrimo modeli, vertinanti iSoriniy veikéju itaka demokratizacijos
procesul.

Remiantis sukurtu modeliu, istirti Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos
demokratizacijos procesus, vertinant iSoriniy ir vidiniy veikéju itaka daugiakultiirés
visuomenes kontekste.

Atlikti tirty atvejy lyginamaja analize, kuri leisty iSmatuoti vidiniy ir iSoriniy veikejy jtaka
demokratizacijos procesams daugiakultiirése valstybése, ivertinti tyrimo modelio
universaluma ir pritaikomumo ribas bei pateikti XXI amziaus demokratizacijos procesy

tendencijas.

Disertacijos ginamieji teiginiai

Tyrimo tikslas bei uzdaviniai suponuoja Siuos disertacijos ginamuosius teiginius:

1. Egzistuojantys demokratizacijos tyrimo modeliai, paremti skirtingomis teorinémis
prieigomis (demokratijos konsolidacijos, tranzitologijos, transnacionalizmo), turi
ribotas galimybes paaiskinti vykstancius procesus. Konstruojamas integruotas analizés
modelis, igalinantis jvertinti kulttrinés diferenciacijos faktoriy, iSorés ir vidaus
veikéjy santyki bei iSoriniy veikéjy galimybes jtakoti demokratizacijos procesus.

2. Kultiriné diferenciacija, prasidéjus demokratizacijos procesams, — pagrindinis
elektorato preferencijas lemiantis veiksnys. Ji apsunkina demokratijos konsolidacija.
Demokratizacijos proceso pradzioje kiti — socialiniai ir ekonominiai — kintamieji

reikSmingi tiek, kiek sutampa su kultirinémis takoskyromis. Kultiirinés



diferenciacijos pagrindu gristy elektorato preferenciju silpné¢jima bei socialiniy ir
ekonominiy veiksniy itakos elektoriniam elgesiui augima lemia demokratijos
konsolidacija. Tik demokratijos kaip politinés santvarkos ir jos pagrindiniy principy
itvirtinimas bei tautos, vienijamos bendry pagrindiniy interesy, sukiirimas lemia
rinkéjo saves priskyrimo vienai ar kitai kultiirinei grupei atsizadéjima.

3. ISoriniy veikéju vykdoma demokratizacija be vidinio demokratizacijos impulso
(visuomenés pritarimo demokratizacijos procesui per parama rinkimy metu
demokratizacija remiantiems vidiniams valstybés veikéjams, isitraukima i pilietinés
visuomenés kirimo procesa) uZtikrina tik minimaliy demokratijos kriteriju
igyvendinima, bet ne demokratijos konsolidacija. ISorinés demokratizacijos
efektyvuma apsprendzia iSorinio veikéjo pobudis: efektyvesné tarptautinés
organizacijos vykdoma demokratizacija nei uzsienio valstybés.

4. Kulturines diferenciacijos faktorius visais tiriamais atvejais iSoriniy veikeéjy jtakojama
demokratizacijos procesa veikia vienodai: kultiiriné diferenciacija skaido visuomeng,

tapdama papildoma klititimi vidinio demokratizacijos impulso mobilizacijai.

Literatara ir darbo naujumas

Darbo naujumas: demokratizacijos procesu daugiakultiirése visuomenése analizé per iSoriniy
ir vidiniy veikéju saveika bei Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos atveju pasirinkimas.
Galima iSskirti keleta tiek teoriniy, tiek empiriniy aspekty, nulemianciy disertacijos reikSmg.
Teorinéje plotm¢je tyrimo naujuma pirmiausia apsprendzia demokratizacijos proceso vertinimas
per iSoriniy ir vidiniy jégu santyki. Antra, demokratizacijos vertinimas per daugiakultiirés
visuomenes faktoriy. Tre€ia, tyrimui naujumo ir iSskirtinumo suteikia kiekybinio tyrimo ir
neryskiyju aibiy (ang. fuzzy sets) pasitelkimas, vertinant elektorato pozicijas demokratizacijos
proceso atzvilgiu ir matuojant kultiiriniy atskir¢iy pokycius. Empiringje plotméje darbo naujuma ir
reikSme tiek Lietuvos, tiek pasaulio tyrimy politologiniame diskurse apsprendzia sukonstruotos
teorinés prieigos pritaikymas Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos atvejams. Pasirinkti
atvejai, tiek paémus skyriumi, tiek kaip bendras tyrimo kompleksas, nagrin¢jant per pasirinkta
ziuros lauka, tampa ne tik unikaliu bandymu atlikti tokiu principu integruota analizg, bet ir
gairémis tolimesniems tyrimams.

Ilga laika demokratizacijos procesai buvo traktuojami kaip valstybés vidaus socialinés ir
politines slinktys, kuriy krypti ir vystymosi pagreiti apsprendzia visuomenés interesas ir tg interesa
(ne)tenkinantys vidiniai veikéjai. Nuo Antikos laiky iSlikusi demokratijos, kaip i$skirtinai valstybés
vidaus prerogatyvos, samprata buvo nuosekliai plétojama, papildant ja socialiniy, ekonominiy ar

demografiniy faktoriy itakos aspektais. Pirmosios iZvalgos, sudariusios prielaidas demokratizacijos
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tyrimy perkélimui i§ valstybés | tarptautinj lygmeni, fiksuojamos S.Huntington darbuose'®.
Demokratizacijos bangu teorija pasitlé valstybés kelia demokratijos link vertinti per iSoriniy
veiksniy itaka, keliant demokratizacijos proceso i$ iSorés kaip ,,sniego gnitztés™ veikimo principo
idéja. Kaip refleksija 1 S.Huntington jZvalgas seké ir kiti demokratizacijos tyrimai per iSoriniy
veikéjy itakos vertinima. Visgi, svarbu pastebéti, kad Sie tyrimai buvo orientuoti daugiausia i
tarptautiniy  organizaciju (ES, NATO, Jungtiniy Tauty (JT), Europos Saugumo ir
Bendradarbiavimo Organizacijos (ESBO), Pasaulio banko, Tarptautinio valiutos fondo) kaip
demokratizacijos procesa stimuliuojanéiy iSorés jégu traktavima.” Nors egzistuoja ir pavieniy
bandymuy pasitelkti analiz¢ per alternatyviy iSorés veiksniy jtaka,'® demokratizacijos tyrimai per
iSorés veikéju/veiksniy jtaka liko labai fragmentiski.

Demokratizacijos studijy per iSorés jégu itaka stoka placiai aptaria Amichai Magen ir Michael

“17 Jis

McFaul. A.Magen iSoring demokratizacijos tyrimy dimensija jvardija ,,pamirSta dimensija
iSskiria keleta egzistuojanciy spragy. Pirmiausia i$skiriamas jau minétas vidiniy valstybes faktoriy
dominavimas iSoriniy atzvilgiu, demokratizacijos procesus tiriant izoliuotoje aplinkoje. Si
atsiradusi demokratizacijos studiju izoliacija sudaré tyrimu vakuuma, kurj, tik perzengus XXI
amziaus slenksti, pradéta stengtis nenuosekliai ir fragmentiSkai uzpildyti. Atotriikis fiksuojamas
tiek teoriniame, tiek empiriniame lygmenyje, ir vis dar vyrauja tendencija abu lygmenis tirti
atskirai. Teoriniame lygmenyje daznai atsigr¢ziama i tolima, daznai keleta Simtmeciy siekianc¢ia
istorija, vietoje pastangy tirti nepatogia dabartj. Tuo tarpu praktikai tik kai ka perima i§ teoretiky,
pritaikydami tai atskiriems valstybiy atvejams, ir taip nueina kitu keliu.

Si iSorinés dimensijos ignoravima ir teorijos bei praktikos atotriiki papildo deskripcijos

dominavimas, stokojant kritinio vertinimo ir analizés. Kartu daugiausia koncentruojamasi ties

'* Huntington, Op.Cit.

'* Tokias demokratizacijos tyrimo teorines prieigas galimas rasti, pavyzdziui, Pridham, G. European Union Accession
Dynamics and Democratization in Central and Eastern Europe: Past and Future Perspectives. Government and
Opposition, 2006, 41(3), p. 373—400; Dimitrova, A. and Pridham, G. International Actors and Democracy Promotion in
Central and Eastern Europe: The Integration Model and its Limits. Democratization, 2004, 11(5), p. 91-112;
Pevehouse, J.C. Democracy from the Outside-In? International Organizations and Democratization. International
Organization, 2002a, 56(3), p. 515-549; Emerson M. and Noutcheva, G. Europeanisation as a Gravity Model of
Democratisation. Center on Democracy, Development, and The Rule of Law. SEPS, Working Document, 2004, No.
214, Rasta: http:/iis-db.stanford.edu/pubs/20744/Europeanisation_and_democratisation_Stanford 28.9.4.pdf, Zitiréta:
2009-03-08; Schimmelfennig, F. and Sedelmeier, U. Governance by conditionality: EU rule transfer to the Candidate
countries of Central and Eastern Europe. Journal of European Public Policy, 2004, 11(4), p. 661-679; Zuercher, Ch. Is
More Better? Evaluating External-Led State Building After 1989. Center on Democracy, Development, and The Rule
of Law Working Papers, 2006, No. 54, Rasta:
http://hei.unige.ch/sections/sp/agenda/colloquium/External%20Led%20State%20Building paper-20060308.pdf;
Zitréta: 2009 03 23.

1 Jeffrey S. Kopstein ir David A. Reilly demokratizacija vertina per geografinius kintamuosius — valstybés atstuma
nuo Vakary (Kopstein, J. and Reilly, D. Geographic Diffusion and the Transformation of the Postcommunist World.
World Politics, 2000, 53(1) p. 1-37); Steven Levitsky ir Lucan A. Way iSorés jtaka demokratizacijos procesams
analizuoja per rysiy su Vakarais ir Vakary jtakos intensyvuma (Levitsky S. and Way, L.A. International Linkages and
Democratization. Journal of Democracy, 2005, 16(3) p. 20-34).

' Magen A. Evaluating External Influence on Democratic Development: Transition. Center on Democracy,
Development and the Rule of Law, Working pappers, 2009, No 111.
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nacionaliniy veikéjuy (dazniausiai JAV) motyvacija, strategija ir instrumentais. Tuo tarpu bandymai
(kuriy pastaruoju metu vis daugéja) vertinti tarptautiniy organizacijuy itaka retai apima platesng
geografija ir net JAV bei Europos jtakos demokratizacijos procesams vertinimas labai retai btina
integruotas.

Trecioji iSorés veikeju/veiksniy tyrimy spraga — geografiné fragmentacija ir laikinumas. Tai
tampa klittimi apibendrinti vykdomus tyrimus ir neleidzia sukurti sistemingos demokratizacijos
teoriniy prieigy visumos. Visapusisko tyrimo klititimi tampa ir tik s€ékmingu demokratizacijos
atvejy analizé, kas apsprend¢ demokratizacijos studijy tendencinguma ir sudaré prielaidas
tranzicijos priezastiniam mechanizmui, demokratizacija traktuojan¢iam kone vieninteliu zlugusio
autoritarinio rezimo ir prasidéjusios liberalizacijos keliu, egzistuoti. Galiausiai demokratizacijos
tyrimo per iSorés faktorius trilkumu tapo universalizacija, homogenizavusi iSorés veikéju itaka,
tikintis visais atvejais analogiSkuy pasekmiy. Taip atsitiko dél nacionalinio valstybés lygmens
atsiejimo ir kiekvieno valstybés atvejo individualumo, kurj apsprendzia tiek istoriniy, kultiiriniy
aplinkybiu, tiek politiniy, socialiniy, ekonominiy, demografiniy procesy unikalumas, ignoravimo.

Demokratizacijos per iSorés veikéju/veiksniy jtaka trikumus papildo M.McFaul'®. Tyréjas
tarptauting sistema ivardina nematomu kintamuoju, kuris buvo pamirstas, taciau gali leisti sukurti
vieninga demokratizacijos teorija, aiSkinant tre€iaja ir ketvirtaja demokratizacijos bangas. Bitent
ketvirtosios bangos demokratizacijos procesy tyrinétojai, jei itrauké iSoriniy jégy itakos faktoriy,
démesi kreipé 1 demokratijos konsolidacija, bet ne i peréjimo procesa. A.Magen pastabas papildo
1zvalgos, kad daugiausia démesio skiriant demokratijos konsolidacijai, tranzitologinés ar
lyginamosios studijos lieka retos.

Greta riboto démesio iSorés veikéjams ir veiksniams tiriant demokratizacijos procesus, dar
reCiau pasitaiko bandymuy kurti kompleksini — iSorés ir vidaus jégu santyki apimantj —
demokratizacijos tyrima. ISorés ir valstybés vidaus santykis tranzicijoje i demokratija — Hakan
Yilmaz'” tyrimy objektas. Jo konstruojamas tyrimo modelis grindziamas prielaida, kad
demokratizacija gali santykinai sustiprinti valstybés pozicijas tarptautinéje arenoje, taciau valstybés
viduje autoritarinés valdzios galios silpnéja Taip pat galima i$skirti Jason Brownlee® jzvalgas, kai,
nagrinéjant iSoriniy jégu itaka kuriant valstybiSkuma nedemokratinése valstybése, aiSkinamasi,

kodél nepavyksta atkartoti Vokietijos ir Japonijos s¢kmés.

'8 McFaul, M. The Fourth Wave of Democracy and Dictatorship: Noncooperative Transitions in the Postcommunist.
World Politics, 2002, 54(1), p. 212-44.

' Yilmaz, H. External-Internal Linkages in Democratization: Developing an Open Model of Democratic Change.
Democratization, 2002, 9(2), p. 67-84.

2 Brownlee, J. Imperial Designs, Empirical Dilemmas: Why Foreign-Led State Building Fails. Center on Democracy,
Development, and The Rule of Law, 2005 June 16, No 40, Rasta:

http://cddrl.stanford.edu/publications/imperial _designs_empirical_dilemmas why_foreignled_state building_fails/;
Ziaréta: 2009 03 23
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Greta atskiry bandymy kompleksiskai analizuoti iSoriniy ir vidiniu jégu santyki tyrimy,
apimanciy ne tik iSorines jégas, kuriu pozicijos koreliuoja su demokratizacijos procesu kryptimi,
bet kartu nagrinéty iSorinius veikéjus, kuriy uzsienio politikos vektorius atvirksciai proporcingas
demokratizacijos krypciai, aptinkama dar reciau. DaZniausiai nagrin¢jama, kaip iSorinés jégos
veikia demokratizacija, vertinant teigiama poveiki tiek per tiesioginius oficialius isipareigojimus,
tiek per neakivaizdzios itakos kanalus. Dviejy skirtingomis kryptimis veikian¢iy iSoriniy veikéju
kompleksiné analiz¢ reta, o tokiy skirtingy uzsienio politikos vektoriy susikirtimas ir vertinimas per
valstybes viding refleksija — tabula rasa naujiems tyrin¢jimams.

Antrasis teorinés dimensijos naujumo lygmuo — daugiakulttirio konteksto, kuriame skleidziasi
demokratizacijos procesas, itraukimas. Kultiirinis faktorius neretai tampa demokratizacijos proceso
nepriklausomu kintamuoju. Visgi dazniau vertinamas valstybés kaip visumos kultiirinis
isskirtinumas®', nagrinéjant istoring patirti, ankstesnes valstybés valdymo formas. Todél
daugiakulturiSkumo samprata perkeliama i§ nacionalinio { transnacionalini lygmeni, kai
demokratizacijos proceso pagreiti ir sékmg apsprendzia bendras atskiros valstybés kultiirinis
identitetas. Kultiiring¢ valstybés diferenciacija, kaip nacionalinio lygmens kintamasis, tiesa, ne karta
taip pat buvo vienas tyrimo nepriklausomy kintamyjy. Tai daugiau budinga demokratijos
konsolidacijos stovyklos atstovams. Pavyzdziui, Robert A. Dahl sampratoje kultiiring diferenciacija
atitiko ,,subkultiiry, kurios formuojasi etniniy, religiniy, lingvistiniy skirtumy pagrindu, terminas.
Taciau be tvirtinimo, kad ,,tokioje Salyje, kur konfliktai [tarp subkultiiry] aktualiis, smurtiniai ir
neidsprendziami derybomis, poliarchija turi mazai galimybiy egzistuoti“??, placiau subkultiiry jtaka
tiek paciam demokratizacijos procesui, tieck demokratijos egzistavimui netirta. Reciau valstybés
kultiirinés diferenciacijos jtaka nagriné¢jama tranzitologu, kurie demokratizacijos procesus vertino
daugiau valstybés veikéjy — elitizmo — kontekste. Verta atkreipti démesi, kad Juan J. Linz ir Alfred
Stepan®, kurie, i§ esmés, yra tranzitologinés paradigmos atstovai, pazymi daugiakultiirés
visuomenés iSskirtinumga ir problematika demokratizacijos procesy kontekste. Visgi ir ju tyrimuose
Si dimensija néra iSplétota, tapdama tik antraeiliu kintamuoju. Todé¢l kulttrinés diferenciacijos
faktorius taip pat sudaro prielaidas disertacijos naujumo pagrindimui.

Tyrimui naujumo ir iSskirtinumo suteikia kiekybinio tyrimo ir neryskiyju aibiy kokybinés
lyginamosios analizés pasitelkimas, vertinant elektorato pozicijas demokratizacijos proceso
atzvilgiu ir matuojant kultliriniy atskir¢iy pokycius. Daugiausia bandymuy kiekybiniais

kintamaisiais matuoti vykstanc¢ia demokratizacija skirta Ukrainos atvejo analizei (dazniausiai greta

2! Sis daugiakultiiriskumo traktavimas ypa¢ biidingas transnacionalinei demokratizacijos tyrimy prieigai, pavyzdziui,
Huntington, Op. Cit.; Emerson and Noutcheva, Op. Cit.

2 Dahl, R. A. Demokratija ir jos kritikai. Vilnius: Atviros Lietuvos fondas, 1994, 338.

3 Linz, Stepan, Op. Cit.
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kity pokomunistiniy valstybiy). Cia svarus Taras Kuzio®* mokslinis indélis, kuris pasitelkia
kult@irinius, regioninius kintamuosius. Jau tirdamas 2002 m. Ukrainos parlamento rinkimy
rezultatus, T.Kuzio prieina iSvada, kad tautinio faktoriaus eliminavimas neleis suprasti Ukrainos
politikos mechanizmy ir dinamikos. Joshua A. Tucker” { kiekybinius tyrimus jtraukia ekonominius
ir demografinius kintamuosius. Jis atskleidzia®® ekonominés situacijos ir rinkimy rezultaty rysi bei
tiria rinkéjy sprendimo protestuoti prie§ suklastotus rinkimy rezultatus priezastis®’, tadiau atitolsta
nuo bendro demokratizacijos proceso vertinimo.

Kokybing lyginamaja analiz¢ galima naudoti disciplinuotai kontrafaktinei analizei, kurioje
pagrindziami tikétiniausiy logiSkai galimy, bet empiriSkai nestebimy pradiniy salygu
konfigiliracijos baigmiy numatymai.*® Neryskiyju aibiy kokybinés lyginamosios analizés metodika
neturi nei deSimt mety. Tai nulémé, kad duomeny analizés biidas, leidziantis nagrinéti sudétingas
priezastines konjunktiiras, atsizvelgiant { socialinio ir istorinio priezastingumo sudétinguma, neturi
nusistovéjusios praktikos. Atitinkamai, jo pritaikymas politikos moksluose kol kas dar retas ne tik
Lietuvoje, bet ir pasaulyje. Neryskiyju aibiy kokybing lyginamaja analiz¢ demokratizacijos
tyrimams plagiau taiko Carsten Q. Schneider®’. Lietuvoje sistemingg ir disciplinuota minimaliy
Boole formuliy kontrafaktiniy prielaidy analizeg, tirdamas pokomunistinés transformacijas, atliko
Zenonas Norkus®,

Empiriniu lygmeniu darbo naujuma lemia Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos atvejy

analiz€. Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacijos tam tikri aspektai — nereta demokratizacijos

* Kuzio, T. The 2002 Parliamentary Elections in Ukraine: Democratization or Authoritarianism? Journal of-
Communist Studies and Transition Politics, 2003, 19(2), p. 24-54; Kuzio, T., Oligarchs, Tapes and Oranges:
‘Kuchmagate’ to the Orange Revolution. Journal of Communist Studies and Transition Politics, 2007, 23(1), p.30-56.
* Tucker, J.A., Regional Economic Voting: Russia, Poland, Hungary, Slovakia and Czech Republic, 1990-1999.
Cambridge University Press, 2006; Tucker, J.A., Transitional Economic Voting: Economic Conditions and Election
Results in Russia, Poland, Hungary, Slovakia, and the Czech Republic from 1990-1999. Working Paper, 2004
February 16, Rasta: http://homepages.nyu.edu/~jat7/Tucker 2004 TEV.pdf; Zitréta: 2010 05 11; Tucker, J.A.
Economic Conditions and the Vote for Incumbent Parties in Russia, Poland, Hungary, Slovakia, and the Czech
Republic from 1990-1996. Post Soviet Affairs, 2001, 17(4) p. 309-331; Tucker, J.A. Enough! Electoral Fraud,
Collective Action Problems, and the "2nd Wave" of Post-Communist Democratic Revolutions. Perspectives on
Politics, 2007, 5(3), p. 537-553, Rasta: http://homepages.nyu.edu/~jat7/POP_5 3 Tucker.pdf; Ziaréta: 2010 05 11.
%6 Tirdamas penkeriy pokomunistiniy valstybiy (Rusijos, Lenkijos, Vengrijos, Slovakijos ir Cekijos) parlamentiniy ir
prezidentiniy rinkimy rezultatus.

*7 Serbijos, Gruzijos, Ukrainos ir Kirgizijos ,.spalvotuju revoliuciju“ atvejais.

¥ Norkus, Z., Spar¢ios sekmingos pokomunistinés transformacijos ir jos nesékmés ,,désniai“: daugiareik§miy
kintamyjy kokybiné lyginamoji analizé. Politologija, 2010, 60 (4), p. 3-51.

# Schneider C.Q., Wagemann C. Reducing Complexity in Qualitative Comparative Analysis (QCA): Remote and
Proximate Factors and the Consolidation of Democracy. European Journal of Political Research. 2006, 45, p. 751-786;
Wagemann C., Schneider C. Q. Qualitative Comparative Analysis (QCA) and Fuzzy-Sets: Agenda for a Research
Approach and a Data Analysis Technique. Comparative Sociology. 2010, 9, p. 376-396; Schneider C.Q., Schmitter
P.C. Liberalization, Transition and Consolidation. Measuring the Components of Democratization. Democratization,
2004, 11, p .59-90.

3% Norkus, 2010, Op. Cit.
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tyrimy tema. Kultdirinés atskirtys®', konstitucionalizmo kiirimas®> — daznas tyrimo objektas, tagiau
retai jis sutampa su nuosekliu demokratizacijos vertinimu. ISorés veikéju vaidmuo taip pat dazniau
tiriamas atsiejus nuo demokratizacijos proceso vertinimo™. Greta egzistuoja pavieniai bandymai
Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacija nuosekliai tirti kaip valstybés kiirimo procesa’", tagiau
Sie méginimai dazniausiai lieka pavirSutiniski.

Irako demokratizacijos atvejis pasaulio politologiniame diskurse sulauké bene daugiausia
démesio. JAV ir Irako santykiai, Irake vykstantys jvykiai, pati demokratizacija kaip procesas buvo
daug ir placiai analizuojama, ypac Irako karui prasidéjus bei jam vykstant. Visgi pateikiama analizé
buvo fragmentiska ir nenuosekli, dazniausiai démesj telkiant i tiesioginés demokratijos momentus
— rinkimus, — taciau nepateikiant nuoseklios demokratizacijos proceso analizés, apimancios ir
laikinyjy bei pereinamyjy instituciju, neabejotinai uzkodavusiy vélesniy procesu ir institucijy
demokratiSkumo laipsni. Kiek detalesng Irako demokratizacijos proceso analizg, apimancia ir
laikinyjy bei pereinamuyjy Irako institucijy tyrima, pateikia Gregory Hooker, taciau jo tyrimuose
laikinosios ir pereinamosios institucijos — tik kintamieji kitam reiskiniui iSmatuoti: pagrindinis
autoriaus tikslas buvo 2005 m. sausio ménesio rinkimy rezultaty numatymas®. Analizuojant
pereinamosios ir nuolatinés Nacionaliniy asambléjy rinkimus, kiekybiniai tyrimai dazniausiai

apsiriboja fakty konstatavimu, nepretenduojant i gilesng analizg. Nuolating Irako ivykiy analiz¢

3! Bieber, F. Bosnia—Herzegovina: Developments towards a More Integrated State? Journal of Muslim Minority
Affairs, 2002, 22(1), p. 205-218; Dimitrovova, B., Bosniak or Muslim? Dilemma of one Nation with two Names.
Southeast European Politics, 2001, 2(2), p. 94-108.

32 Hitchner, R. B. The Process and Prospect of the Constitutional Reform Process in Bosnia and Herzegovina. Report
to the Peace Implementation Council, 2005 December 14, Paris, France, Rasta:
http://www.daytonproject.org/publications/publication.php?id=149; Ziaréta: 2010 01 21; Hitchner, R. B., The
Necessity of Constitutional Reform in Bosnia-Hercegovina. International Centre for Democratic Transition, 2009;
Mustajbegovic, S. Bosnia: Constitution Reform Setback. Balkan Business Insight, 2007 January 25, Rasta:
http://birn.eu.com/en/67/10/2141/; Ziaréta: 2010 01 24; Kasapovic, M. Bosnia and Herzegovina: Consociational or
Liberal Democracy? Politicka misao, 2005, 42(5), p. 3-30.

3 Binder, D., Meyer, S. and Kesic, O. U.S. Policy and Bosnia-Herzegovina: An Assessment. USIP Peace Briefing,
United States Institute of Peace, 2009 June, Rasta:
http://www.usip.org/files/resources/U.S.%20Policy%20and%20Bosnia-Herzegovina.pdf; Ziaréta: 2010 02 05 ; Joseph,
E.P. What to do about Bosnia and Herzegovina?: The Case for Accelerated NATO Membership and OSCE
Coordination of Constitutional Reform. United States Institute of Peace, 2009 May, Rasta:
http://www.usip.org/resources/what-do-about-bosnia-and-herzegovina-the-case-accelerated-nato-membership-and-
osce-coordin; Zitreéta: 2010 02 05.

* Cox, M. State Building and Post-conflict Reconstruction: Lessons from Bosnia. The rehabilitation of war-torn
societies, Centre for Applied Studies in International Negotiations (CASIN), 2001 January, Geneva; Dempsey, G.
Rethinking the Dayton Agreement: Bosnia Three Years Later. Policy Analysis, 1998, No 327, Rasta:
http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=1186; Zitréta: 2009 12 16; Dizdarevic, S., Sali-Terzic, S., Huremagic,
R. et al. Democracy Assessment in Bosnia and Hercegovina. Sarajevo: Open Society Fund Bosnia and Herzegovina,
2006; Martin, E.C. Nation Building in Bosnia and Herzegovina : Cooperation, Coordination and Collaboration. South
East European Journal of Economics and Business, 2007, 2(2), p. 7-22 Rasta:
http://versita.metapress.com/content/h006t1t914qh527/; Ziaréta: 2010 03 16; Tzifakis, N. The Bosnian Peace Process:
The Power-Sharing Approach Revisited. Perspectives: Central European Review of International Affairs, 2007,
28(Summer), p. 85-102.

3% Hooker, G. Iraq: Outlook for National Elections and Governance. The Washington Institute for Near East Policy,
2005, Rasta: http://www.washingtoninstitute.org/html/pdf/HOOKER-FINAL.pdf; Ziareta 2007 03 20.
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pateikia Hoover instituto Politiniy moksly ir sociologijos profesorius Larry Diamond®®. Keleta
ménesiy buves Koalicinés valdzios pataréju 2004 m., L.Diamond pateikia kritiSka zvilgsni i ivykius
Irake jvairiuose straipsniuose, spausdinamuose tiek “Foreign Affairs” Zurnale, tiek dienraS¢iuose
bei internetiniuose tinklalapiuose. Vis délto, 1 ivykius Irake Zvelgé gana siaurai ir, pavyzdZiui,
atskirai laikinyjy ir pereinamyjy institucijy — vieno svarbiausiy demokratizacijos proceso daliy, —
L.Diamond neanalizavo.

Kiek plac¢iau nagrinéjama buvo 2005 m. spalio ménesj ratifikuota Nuolatiné Irako
Konstitucija. Dar prie§ referenduma dél konstitucijos jos projekta analizavo bei pasitilymus pateiké
International Crisis Group37. Po 2005 m. gruodzio ménesio rinkimy i ratifikuota Irako Konstitucija
daugiau buvo zvelgiama etnokonfesiniy Irako grupiy — $iity, sunity araby ir kurdy — kontekste, kaip
tai daré Andrew Arato’. Tadiau, nepaisant temos aktualumo Irako demokratizacijos proceso
kontekste, daugiau iSsamesniy tyrimy, nagrinéjanciy konstitucija, paskelbta nebuvo.

Nors Irako demokratizacijos procesas — iSskirtinai iSoriniy jégy veiklos rezultatas, iSoriniy
faktoriy itaka demokratizacijos procesui, gretinant su vidaus jégu pozicijomis, néra nuosekliai
itirta. Pavyzdziui, tokia vertinimo prieiga renkasi Takis Fotopoulos®, tatiau apsistoja ties vieno
veikéjo — Jungtiniy Tauty — vaidmens analize.

Ukrainos atveju, nagrin¢jant demokratizacijos procesa, taip pat daug démesio skiriama
atskiriems proceso elementams, nebandant pateikti visumos. Nemaza tyrimy Ukrainoje XXI a.
vykusiy rinkimy tema, taciau rinkimy kaip vieno svarbiausiy demokratizacijos proceso elementy
svarba reflektuoja tik keletas darby: Taras Kuzio aiskinasi, ar 2002 m. rinkimai buvo demokratiski
ar autoritarizmo apraiska, tirdamas kultiiring-teritoring 3alies segmentacija’’, o analizuodamas
politiniy jégy santykius bei vélesnius Ukrainos rinkimus tvirtina, kad 2006 m. Oranziné revoliucija

atsiduria kryzkeléje, pabrézdamas laikotarpio iki 2011 m. — parodysian¢io ar Ukraina pasuks

36 Diamond, L. Has America Failed in Iraq? 2005a July 21, Rasta: http://www.slate.com/id/2123079/entry/2123241/;
Zitiréta: 2007 05 07; Diamond, L. How a Vote Could Derail Democracy. The New York Times, 2005b January 9,Rasta.
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=950 1 E3DD1E39F93AA35752C0A9639C8B63; Zidreta: 2007 05 15;
Diamond, L. Building Democracy after Conflict: Lessons from Iraq. Journal of Democracy, 2005¢, 16(1), p. 9-23;
Diamond, L. What Went Wrong in Iraq. Foreign Affairs, 2004, 83(5), p. 34-56 etc.

37 International Crisis Goup, Iraq: Don‘t Rush the Constitution. Middle East Report No 42, 2005a, Rasta:
http://www.crisisgroup.org/library/documents/middle_east _ north_africa/iraq_iran_gulf/42 iraq don_t rush the con
stitution.pdf; Zitiréta: 2009 08 19; International Crisis Group, Unmaking Iraq: A Constitutional Process Gone Awry.
Middle East Briefing No 19, 2005b, Rasta:
http://www.crisisgroup.org/library/documents/middle_east _ north_africa/ira
itutional _process_gone_awry.pdf; Zitiréta: 2009 08 20.

¥ Arato, A. The new Endgame in Iraq. Foreign Policy in Focus, 2006 March 9, Rasta: http://www.fpif.org/fpiftxt/3146
Zitréta: 2007 03 23; Arato, A. Post-Sovereign Constitution-Making and Its Pathology in Iraq. New York Law School
Law Review, 2006, 51(July), p. 535-555, Rasta: http://a.nyls.edu/user_files/1/3/4/17/49/NLR51-311.pdf; Zitréta: 2007
03 23.

3% Fotopoulos, T. Iraq: The New Criminal War of the Transnational Elite. Democracy and Nature, 2003, 9(2), p. 167-
209.

4 Kuzio, 2003, Op. Cit.
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tolimesnés demokratizacijos keliu — svarba''. Ukrainietis Viktor Stepanenko demokratizacijos
proceso analizei pasirenka vieSosios nuomonés dimensija. Tirdamas 2005 m. vasario — kovo
vieSyju apklausuy rezultatus, kaip porevoliucinio laikotarpio nuotaiky atspindzius, jis aiSkinasi
Ukrainos visuomenés politinio dalyvavimo ir pilie¢iy politinio jsitraukimo ypatumus™*.

Lyginant kelis nagrin¢jamus atvejus, dar rediau analizés tikslu tampa nuoseklus viso®
demokratizacijos proceso tyrimas. Menno Fenger Serbijos, Gruzijos, Moldovos, Kirgizijos ir
Ukrainos atvejus analizuoja per pradinj demokratizacijos tagka — revoliucijas*. Tokiu pat bidu, tik
i§skirdamas devynerius bendrus rezimy kaitos faktorius ir rinkdamasis skirtingus valstybiy atvejus
(Slovakijos, Kroatijos, Serbijos, Gruzijos ir Ukrainos), tiria ir Taras Kuzio®. Karen Dawisha ir
Stephen Deets lyginamoji analizé koncentruojama ties pokomunistiniy valstybiy rinkimais,
prilyginant juos demokratijos mokykloms*®. Cia Ukrainos atvejis tiriamas greta kity $eSiolikos
valstybiy. Timm Beichelt'’ Ukraina gretina su Rusija ir Baltarusija, tirdamas $iy valstybiy
demokratiskuma.

Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacijos procesas dazniausiai lyginamas su kitomis
Balkany valstybémis™. Regiono geografinés ribos perzengiamos kur kas re¢iau, bet ir tokiu atveju
dazniausiai lyginama su pokomunistinémis valstybémis. Todél iSskirtinis J.Dobbins, S.G.Jones,
K.Crane, et al*’ tyrimas. Cia greta Bosnijos ir Hercegovinos analizuojami Albanijos, Siera Leonés,
Makedonijos, Cote d’Ivoire, Kongo Demokratinés Respublikos, Saliamono saly atvejai. Carrie
Manning™ sugretina Bosnijos ir Hercegovinos bei Irako atvejus, kaip analogiskas iSoriniy jégy
kuriamas demokratijas. Visgi, nors galima konstatuoti iSorinio veiksnio itraukima 1
demokratizacijos tyrimus, analizé¢ grindziama iSskirtinai tranzicijos paradigma, eliminuojant tokius
struktiirinius faktorius kaip istorija, institucinis legitimumas, socialiniai ir ekonominiai parametrai.

Lietuvos politologiniame diskurse demokratizacijos tyrimai néra populiari tema. Bosnijos ir
Hercegovinos bei Irako atvejy reikSmingesniy lietuviy atlikty demokratizacijos tyrimy néra.

Daugiausia démesio sulauké posovieting transformacija iSgyvenusios Salys. Tokia yra Zenono

*! Kuzio, T. The Orange Revolution at the Crossroads. Demokratizatsiya, 2006, 14(4), p. 477-493.

2 Stepanenko, V. How Ukrainians View Their Orange Revolution: Public Opinion and the National Peculiarities of
Citizenry Political Activities. Demokratizatsiya, 2005, 13(4), p. 595-616.

* Demokratizacijos procesa traktuojant kaip apimantj ne tik tranzicijos, bet ir konsolidacijos etapus.

* Fenger, M. The Diffusion of Revolutions: Comparing Recent Regime Turnovers in Five Post-Communist Countries.
Demokratizatsiya, 2007, 15(1), p. 5-28.

# Kuzio, T. Democratic Breakthroughs and Revolutions in Five Postcommunist Countries: Comparative Perspectives
on the Fourth Wave. Demokratizatsiya, 2008, 16(1), p. 97-109.

* Dawisha, K. and Deets, S. Political Learning in Post-Communist Elections. East European Politics and Societies,
2006, 20(4), p. 691-728.

7 Beichelt, T. Autocracy and democracy in Belarus, Russia and Ukraine. Democratization, 2004, 11(5), p. 113-132.

48 Pavyzdziui, Nation, R. C. War in Balkans, 1991 — 2002. University Press of the Pacific, 2004.

* Dobbins, J., Jones, S. G., Crane, K. et al. Europe s Role in Nation Building. From the Balkans to the Congo. Santa
Monica, National Defense Research Institutite, 2008, Rasta:
http://www.rand.org/pubs/monographs/2008/RAND_MG722.pdf; Zitiréta 2010 03 09.

50 Manning, C. Political Elites and Democratic State-building Efforts in Bosnia and Iraq. Democratization, 2006, 13(5),
p. 724-738.
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Norkaus monografija , Kokia demokratija? Koks kapitalizmas*', kurioje pasitelkiamas tipologinis
lyginamasis pokomunisting transformacija iSgyvenusiy Saliy tyrimas. Nemaza dalis tyrimy skirta
Ukrainos atvejui, kurios demokratizacijos esminio liizio — Oranzinés revoliucijos — metu svarbus
vaidmuo teko ir Lietuvai. Vladas Sirutavi¢ius®* aptaria Oranzinés revoliucijos Ukrainoje prieZastis
ir aiSkinasi, kaip politinio rezZimo pokyciai veiké Ukrainos uzsienio politikos kursa. Vladas
Sirutavi¢ius kartu su Raimundu Lopata™ analizuoja reZimo transformacijos prielaidas ir nagrinéja,
koks ir kaip vidiniy bei iSoriniy veiksniy kompleksas veikia Ukrainos uZzsienio ir saugumo politika.
V.Grazulis, R.Lopata et al®* kolektyvinéje monografijoje daugiau démesio skiriama Oranzinés
revoliucijos pasiekimy ir nesékmiy analizei, aptariant tiek Ukrainos politinés sistemos raida, tiek
uzsienio politikos dinamika po 2005 m.

Per pastaruosius metus Ukrainos demokratizacijos procesu tyrimus praturtino ir pora daktaro
disertaciju. Zivile Satiiniené®® analizavo socialinius ir ekonominius posovietiniy visuomeniy
ypatumus, didZiausia démesj skirdama elito struktiiroms. Laurynas Jonavi¢ius™® per struktiirines
prieigas tyré iSoriniy veiksniy poveiki Ukrainos ir Gruzijos rezimy transformacijai. Si disertacija —
pirmasis bandymas jvesti rezimo transformacijos vertinima per iSoriniy faktoriy jtaka. Visgi
daugiakultirés visuomenés kontekstas lieka uz Sio tyrimo riby, todél sitilomos disertacijos prieigos
novatoriSkumo nepraranda ir greta pastarojo tyrimo. Kartu darbo naujuma ankstesniy tyrimy
kontekste apsprendzia kiekybinio tyrimo ir neryskiyjy aibiy kokybinés lyginamosios analizés
taikymas, nes bandymu kiekybiSkai iSmatuoti demokratizacijos procesy intensyvuma ir krypti ne
tik Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos, bet ir kity valstybiy atvejais Lietuvos

politologiniame diskurse dar nebuvo.

Tyrimo metodika

Disertacijos darbu siekiama kurti integruota demokratizacijos procesy tyrimo model; ir taip,
praturtinant teoriniy prieigy lauka, plésti Sio proceso analizés galimybes. Nepretenduojant {
bendrosios sociologijos ir politologijos teorijos kiirima, Siame darbe siekiama sukurti vidutinio

lygmens (ang. middle range) teorini modelj, kuris gali ,,paaiSkinti ir sisteminti ne visus ir ne

3! Norkus, Op. Cit.

*2 Sirutavi¢ius, V. Ukraina: Oranziné revoliucija ir kas po to? Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2005, Vilnius:
Lietuvos karo akademija, 2006. Rasta: http://vddb-dt.library.It/fedora/get/L T-eLABa-0001:J.04~2006~ISSN_1648-
8016.V_2005.PG_223-241/DS.002.0.01.ARTIC; Ziiiréta: 2009 09 14.

> Sirutavi¢ius, V. ir Lopata, R. Ukraina prie§ OranZing revoliucija ir po jos: demokratizacijos ir Euroatlantinés
integracijos perspektyvos. Politologija, 2005, 4(40), p. 3-33.

54 Grazulis, V., Lopata, R., Petroné, E. et al. Ukraina po Oranzinés revoliucijos: vidaus ir uzsienio politikos
tendencijos. Vilnius: VU leidykla, 2007.

>3 Satinien¢, Z. Posovietiniy politiniy rezimy kaitos perspektyvos: Rusijos ir Ukrainos atvejy analizé. Daktaro
disertacija, Socialiniai mokslai, politikos mokslai, Vilnius: Vilniaus universitetas, 2006.

%6 Jonavi¢ius, L. I3oriniy veiksniy struktiirinis poveikis posovietiniy rezimy transformacijai: Ukrainos ir Gruzijos
atvejai. Daktaro disertacija, Socialiniai mokslai, politikos mokslai, Vilnius: Vilniaus universitetas, 2010.
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visokius, bet tik tam tikros riisies socialinius reidkinius®’ ir kuris {gyja potenciala kurti empirines
hipotezes, patikrinamas empirinio tyrimo duomenimis. Atitinkamai sukurtas modelis gali buti
taikomas analizuojant demokratizacijos raida valstybése, analogiSkose iStirtiems atvejams, t.y.,
kurioms biidingas, pirma, daugiakultiiriSkumas, antra, iSoriniy veikéjy itaka, diegiant demokratijos
principus.

Teorin¢je darbo dalyje, deduktyviai iSvedami bendrieji teiginiai, kurie leidzia, konstruoti
nauja integruota teorini modeli. Epistemologiné orientacija apsprendzia metody taikyma empiringje
darbo dalyje. Cia per sukonstruota tyrimo metoda nagrinéjami atskiri valstybiy — Bosnijos ir
Hercegovinos, Irako ir Ukrainos — atvejai. Greta aprasSymo ir atpasakojimo, daugiausia remiamasi
empiriniais tyrimo metodais. Kiekvienu nagrinéjamu atveju naudojamos kokybiniy ir
kiekybiniu/neryskiyju aibiy (ang. fuzzy sets) kokybinés lyginamosios analizés metody empirinés
socialiniy tyrimo metody grupés. Kokybinis tyrimas pasitelkiamas siekiant iStirti socialinius
procesus ir kiekvieno valstybés atvejo konteksta, kuriame skleidziasi demokratizacijos procesas.
Kartu kokybinis tyrimo metodas naudojamas dokumenty (konstitucijy, istatymy, atskiry teisiniy
akty) analizei. Kiekybiniy duomeny (rinkimy, referendumy rezultaty) tyrimui naudojamas
kiekybinis tyrimo metodas ir neryskiyju aibiu kokybiné lyginamoji analizé. Sie metodai suteikia
galimybg ivertinti demokratizacijos procesus agreguotu lygmeniu.

Kiekybinio tyrimo ir neryskiyjy aibiy kokybinés lyginamosios analizés priklausomi tyrimo
kintamieji (rinkimuy, referendumy rezultatai) aiSkinami kultiiriniais (etninés, religinés, kalbinés
priklausomybes) ir socialiniais bei ekonominiais (pajamos, miesto ar kaimo gyvenamoji vieta,
iSsilavinimas ar raStingumas) nepriklausomais kintamaisiais. Neryskiyju aibiy kokybiné lyginamoji
analiz¢ atliekama naudojantis ,,fsS/QCA*“ paketu. Kiekybinio tyrimo duomeny apdorojimui
pasitelkiama statistiné analizés procediira — linijiné regresija (ang. [linear regression).
Daugiavarianté statistiné analizé atlieckama SPSS programa. Pagal i§ anksto sudaryta algoritma
atliekamas kiekybinis tyrimas ir neryskiyju aibiy kokybine lyginamoji analiz¢ leidzia pretenduoti |
objektyvy demokratizacijos procesu vertinima bei sudaro prielaidas tolimesniam demokratizacijos
procesuy tyrimui, pasitelkus dar viena empirini metoda — lyginamaja analize.

Lyginamuoju metodu siekiama per skirtingy demokratizacijos procesy panasSumus ir
skirtumus nustatyti esmines XXI amziaus demokratizacijos savybes. Valstybiy atvejai lyginami per
analogiska kintamyju matrica. Santykinai mazas disertacijoje nagriné¢jamy valstybiy atvejy skaicius
leidzia lyginamaji metoda identifikuoti kaip i1 kintamuosius orientuota. Tad, jei teoring€je dalyje
vyrauja dedukciné metodologija, empirin¢je daugiausia remiamasi indukcine, kai loginé linija

vedama nuo atskirybés prie bendrybés.

>" Norkus, Z. Robertas Mertonas ir Siuolaikiné sociologija. Sociologija. Mintis ir Veiksmas, 1997, 1, p. 85-87.
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Darbo struktira

Darbas struktiiruotas pagal iSkeltus uzdavinius. Po teorinés dalies seka empiriné, kuri
susideda 1§ trijy atskiry atveju analizés ir lyginamosios bei apibendrinancios daliy. Tad bendra
darbo struktiira — trys placios temiskai besiskiriancios dalys.

Pirmoji disertacijos dalis skirta integruoto demokratizacijos tyrimo modelio sukonstravimui.
Siekiant jgyvendinti $i uzdavini, pirmiausia apibréziamos pagrindinés savokos, nustatomos
pagrindiniy apibrézimy semantinés ribos. Toliau nagrin¢jamos egzistuojancios — konsolidacijos,
tranzitologijos ir transnacionalizmo — demokratizacijos tyrimy teorinés prieigos. Siame etape
teorinés paradigmos vertinamos iSorés ir vidaus jégu santykio bei valstybés kultiirinés
diferenciacijos kontekste. Tai sudaro prielaidas empiriniam pritaikymui tinkancio integruoto tyrimo
modelio, apimancio tiek struktiiralizmo ir funkcionalizmo, tiek elitizmo teorinius instrumentus ir
leidziancio paaiSkinti demokratizacijos iSorés ir vidaus veikéjy santykio jtaka daugiakultirése
visuomenése, konstravimui. Galiausiai sukonstruotas tyrimo modelis papildomas kiekybinio tyrimo
ir neryskiyju aibiy kokybinés lyginamosios analizés mechanizmo suformulavimu ir jo veikimo
principy pagrindimu.

Antrojoje disertacijos dalyje teorin¢ konceptualizacija ir sukurtas tyrimo modelis pritaikomas
empiriniams tyrimams. Cia nagrinéjami Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos atvejai. Visy
triju valstybiu analizei pasitelkiamas vienodas struktiirinis tyrimo modelis, suformuluotas ir
pagristas pirmojoje darbo dalyje: analizuojama per pagrindimo principo, valstybés ir pilietinés
visuomenés dimensijas. Pagrindimo principo dimensija apima kiekvieno nagrin¢jamo valstybés
atvejo istorinio bei politinio konteksto ivertinima, kultirinés diferenciacijos analizg ir vidiniy bei
iSoriniy veikéjy identifikacija. Valstybés dimensija apima teisinio ir institucinio lygmenuy analizg.
Teisinis lygmuo — demokratizacijos proceso legitimacija nacionaliniu mastu, didziausia démesi
skiriant pagrindiniam valstybés istatymui — konstitucijai. Instituciniame lygmenyje tiriama
demokratizacijos procesa salygojanti institucijy saranga. Sis tyrimo etapas inkorporuoja
kiekybinés/ neryskiyjy aibiy kokybinés lyginamosios analizés instrumenta, leidzianti objektyviais
kintamaisiais pamatuoti elektorato preferenciju santyki su demokratizacijos procesu ir per ju
slinktis  jvertinti pagrindines tendencijas. Galiausiai per nevyriausybiniy organizacijy
gyvybinguma, veiklos pobiidi tiriamas pilietinés visuomenés lygmuo. Si tyrimo dalis leidZia
atskleisti iSoriniy ir vidiniy veikéju itaka demokratizacijos procesui daugiakultiirés visuomenés
kontekste konkreciais — Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos — atvejais.

TreCioje tyrimo dalyje per antrojoje disertacijos dalyje tirty atvejy lyginamaja analizg
vertinama vidiniy ir iSoriniy veikéjy itaka demokratizacijos procesams daugiakulttirése valstybése.
Sia lyginamaja analize siekiama ne tik apibendrinti empirinio tyrimo rezultatus, padaryti i§ tyrimy

iSplaukiancias iSvadas, bet ir pateikti XXI amziaus demokratizacijos procesy tendencijas. Kartu
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fvertinamas ir sukonstruoto teorinio modelio tinkamumas demokratizacijos procesams tirti,
identifikuojami jo privalumai ir trikumai. Teoriniy prieigy vertinimo kontekste nustatoma, kurios
demokratizacijos paradigmos didziausia apimti gali biiti pritaikytos iSoriniy ir vidiniy veikéjy

itakos daugiakultiirése visuomenése tyrimui.

28



I. DEMOKRATIZACIJOS PROCESO ANALIZES
TEORINIS KONTEKSTAS: PRITAIKOMUMAS
DAUGIAKULTUREMS VISUOMENEMS

1.1. Demokratija ir demokratizacija: sagvokos ir sampratos

Pagrindinis tyrimo objektas — demokratizacija — tranzitologijos tyrimy srities dalis. Jei
tranzitologija apima platesni tyrimu lauka, anot Geoffrey Pridham, nebiitinai autoritarinio ar
totalitarinio rezimo pakeitima liberalia demokratija®®, tai demokratizacija — konkreti tranzicijos
kryptis: esamo rezimo kaita demokratiSku. Nors demokratizacijos proceso tyrimams pradinis taSkas
— esamas rezimas — néra toks aktualus dél to, kad galima ir vadinamy demokratisky valstybiy
demokratizacija, ypac¢ svarbu apibrézti ,,demokratijos”, kaip pagrindinio demokratizacijos
kelrodzio, rodancio, kuria kryptimi turi judéti demokratizacijos procesas, ir padedancio jvertinti,
kiek $is procesas pazengia i prieki (jei pazengia) savoka.

Demokratija, nuo Antikinés Graikijos laiky keliaujanti savoka, skirtingu metu jgaudavo
skirtinga prasmeg. Atitinkamai tokioms norminéms transformacijoms demokratiniai rezimai
skirdavosi tiek atstovavimo lygiu, tiek lygiateisiSkumu, tiek kitais, rodos, esminiais savokos
principais. Galuy gale, anot R.A.Dahl, ,,demokratijos terminas gali biiti vartojamas apibtdinti tiek
idealui, tiek realiai egzistuojantiems rezimams, kurie nuo idealo gerokai nutole.” Kita vertus, netgi
“idealios demokratijos” apibrézimas skirtingose teorinése perspektyvose igauna skirtinga prasme.
Todél kyla klausimas, ka laikyti demokratijos etalonu?

IeSkant atsakymo 1 $i klausima, pirmiausia deréty nustatyti, per kuri demokratijos modeli bus
vertinama. Klasikinis Atény modelis, Marsilijaus, Jean Jacques Rousseau, Karl Marx ir Friedrich
Engels modeliai ar dalyvaujamosios demokratijos modelis netinka ne tik dél savo pobudzio, bet ir
dél to, kad yra nagriné¢jami XXI amziaus demokratizacijos procesai. D¢l Sios priezasties
demokratiSkumo etalonu tegali biiti moderni demokratiné valstybé, kuri “turi sukurti butinas
salygas, kad pilieCiai igyvendinty savo interesus; ji turi palaikyti teiseés valdzia, stengdamasi
apsaugoti ir puoseléti individy laisve, kad kiekvienas asmuo galéty siekti savo tiksly, nors niekas
negaléty primesti savosios gero gyvenimo vizijos™®. Tokia samprata, i§ esmés uZkoduojanti
liberalizmo “laisvés ir lygybés” konstrukta, atveda prie “autonomijos principo”. Sis principas,
pagrindziantis modernios demokratijos modeli, yra principas, leidziantis apibrézti teiséta valdzia;

jis ikiinija sieki sukonkretinti demokratinio sutarimo pagrindus. Tad bendriausia prasme tai yra

%% Pridham, G. Dynamics of Democratisation. London: Continuum, 2000, p. 1.
%% Dahl, 1994, Op. Cit. p. 15.
% Held, D. Demokratijos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 341.
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politinio legitimumo principas. Remdamasis autonominiu principu, David Held kuria demokratinés
autonomijos (liberalaus socializmo) modeli — idealy modernios demokratijos modeli, kuris
iprasmina R. Dahl isskirtus demokratijos kriterijus. Sis modelis ir bus demokratijos idealas —
demokratizacijos proceso galutinis taskas.

KontraversiSki demokratizacijos proceso apibrézimai skatina ieSkoti tyrimo problematikai
priimtiniausios demokratizacijos sampratos, fiksuojant pradini ir galutini taskus, kuria remiantis
buty galima konstruoti tyrimo modeli. Daugumos tyrinétoju darbuose, apibréziant
»~demokratizacija“, susipina liberalizacija, tranzicija ir konsolidacija. Carsten Q. Schneider ir
Philippe C. Schmitter teigia, kad demokratizacija susideda i§ visy Siy komponenty: autokratijos
liberalizacijos, tranzicijos ir demokratijos konsolidacijos®'. G.Pridham nuomone, demokratizacija
gali vykti ir be liberalizacijos, nors liberalizacija greitiausiai lydés demokratizacija®. Galiausiai,
Robert  Bideleux atsiriboja nuo ,tranzicijos 1 demokratija“ ir ,,demokratijos
konsolidacijos* terminy, tvirtindamas, kad tokia konceptualizacija yra per daug abstrakti, statiska,
formali, mechaniné ir teleologine®.

,Liberalizacijos* savoka i§ esmés daugumoje tyrinétoju darby traktuojama gana artimai: tai
kokybinis autoritariniy taisykliy, tokiy kaip individy ir grupiy teisiy suvarzymas, pasikeitimas®,
kai individo lygmenyje garantuojami klasikinés liberalios tradicijos elementai, o socialiniy ir
politiniy grupiy teisés iSpleciamos laisve reiksti skirtinga nei vyriausybés nuomong, komunikacijas
be cenziros bei savanorisko jungimosi | organizacijas laive®. Visais atvejais liberalizacijos
procesas pirmiausia orientuoja i autoritarinio rezimo analiz¢. Kadangi bus analizuojamas naujai
susikiirusios/ atkurtos/ sukurtos valstybes, liberalizacijos procesas postkomunistiniy Saliy atvejais
lieka istoriniame kontekste, i kurj neiSvengiamai bus reflektuojama, taciau giliau nenagriné¢jama.
Tad Siame tyrime demokratizacijos pradinis taSkas — tranzicija, liberalizacija paliekant nuosalyje.

Tolimesn¢  , demokratizacijos  proceso”  apibrézimo gair¢é — jau  apibrézta
»~demokratijos“ savoka. Demokratizacijos galutiniu tasku nustatytas idealus modernios
demokratijos modelis eliminuoja minimalisting, orientuota tik | pagrindiniy — visuotinés laisvés
suteikima, lygiy, teisingy ir slaptu rinkimy rengima, daugiau nei vienos politinés partijos buvima
bei alternatyviy informacijos Saltiniy galimybe® — principy igyvendinima, demokratizacijos

samprata. Demokratinés autonomijos modelis orientuoja i daugiasluoksni bei daugiadimensi

8 Schneider, C. Q. and Schmitter, Ph. C. Liberalization, Tranzition and Consolidation: Measuring the Components of
Democratization. Demicratization, 2004, 11(5), p. 59-90.

62 Pridham, 2000, Op. Cit. p. 19.

63 Robert Bideleux, ‘Making Democracy Work’ in the Eastern Half of Europe: Explaining and Conceptualising
Divergent Trajectories of Post-Communist Democratisation. Perspectives on European Politics and Society, Vol. 8,
No. 2, June 2007

64 Pridham, 2000, Op. Cit. p. 18.

55 Schneider and Schmitter, Op. Cit.

6 Larry Diamond, Leonardo Morlino, , The Quality of Democracy*. CDDRL Working pappers, 2004.
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demokratizacijos procesa, neapsiribojanti formaliu demokratiSky procediiry ir institucijuy
itvirtinimu, kadangi formalios procediiros yra reikalinga, bet nepakankama demokratijos salyga.

Demokratizacijos kaip daugiasluoksnio proceso suvokimas rodo, kad ji yra vertinama ne tik
kaip tranzicija i demokratinj rezima, bet ir kaip demokratijos konsolidacija. Cia demokratizacija —
plati savoka, apimanti tiek tranzicijos, tieck demokratijos konsolidacijos procesus. Tranzicija {
demokratija — liberalizacija sekanti stadija, turinti viena esminj, ja nuo liberalizacijos atribojanti
bruoza: ji prasideda, kai ,buvusi autoritariné ar totalitarin¢ sistema zlunga, ir, priémus nauja
konstitucija, gali pradéti veikti naujos politinés struktiiros“®’. Tad §is momentas ir taps apibréziamo
demokratizacijos proceso pradiniu tasku. Tranzicijos proceso pabaiga — minimalios, kitaip tariant,
formalios, demokratijos igyvendinimas: formalus demokratijos taisykliy, procediiry ir institucijy
isteigimas. Tranzicija | demokratija ir demokratijos konsolidacija — du persidengiantys procesai, 1§
kuriy ,.tranzicija greiCiausiai prasidés prie$ konsolidacija, ir konsolidacija, biidama ilgesnis laiko
atzvilgiu bei ,,gilesnis* procesas, beveik neabejotinai tesis ir tranzicijos procesui pasibaigus®®.
Tad, jei ,tranzicijos* savoka demokratizacijos kontekste igavo aiskius laiko atzvilgiu rémus bei
empiriSkai patikrinama isSraiSka, ,,demokratijos konsolidacijos* apibrézimas, dél Sio proceso
sunkiau iSmatuojamos empirings israiskos, — kur kas sudétingesnis.

,Demokratijos konsolidacija®“ pirmiausia orientuoja | demokratijos kaip rezimo itvirtinima.
Tad bendriausia prasme ,,konsoliduota demokratija* galima laikyti ta, kuri ,,labiausiai tikétina, jog
nezlugs“”. Todél, jei tranzicijos i demokratija procesas demokratines taisykles, procediras ir
institucijas iteisina, demokratijos konsolidacija $iuos formalios demokratijos atributus turi itvirtinti
pilie¢iy samon¢je taip, kad net ekonominiy ar politiniy kriziy laikotarpiu valstybés pilieciai
pasikliauty demokratijos principais, nesickdami rezimo kaitos. Tokig biisena tyrinétojai apibiidina
skirtingai. Vicky Randall ir Lars Svasand teigia, kad konsoliduota demokratija — reZimas, kuriame
demokratija kaip institucijy ir taisykliy kompleksiné sistema tapo vienintelé galima elgesio, pazitry
ir konstitucijos atzvilgiu.”” G.Pridham demokratijos konsolidacija vertina per legitimacija,
tvirtindamas, kad toks rezimas pasickiamas, kai jis legitimus tampa per visuomenés paZiiiras.’
C.Q.Schneider ir Ph.C.Schmitter vélgi atsigrezia 1 institucini lygmeni, pabrézdami, kad santykiai
turi biti praktikuojami asmeny ar grupiy, kurie yra ty institucijy dalyviai / pilie¢iai / subjektai.”

Visgi, nors tyrinétoju nuomonés i§ esmeés nesiskiria — jsitvirtinimas pilie€iy samonéje tampa

67 Pridham, 2000, Op. Cit. p. 19.

6 Pridham, 2000, Op. Cit. p. 21.

% Andreas Schedler, Measuring Democratic Consolidation. Studies in Comparative International Development, Spring
2001, Vol. 36, No. 1.

" Vicky Randall, Lars Svasand, Introduction: The Contribution of Parties to Democracy and Democrartic
Consolidation. Democratization, 9, Vol. 3, Autumn 2002.
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centriniu visy konsoliduotos demokratijos apibrézimo tasku, — atskiri momentai kiekviename
apibrézime nukreipia i skirtingos trukmés procesus: pasiekti, kad rezimas tapty ,,praktikuojamu®,
LHlegitimiu® ar ,,vieninteliu galimu* uzima nevienodai laiko, nes yra skirtingos demokratizacijos
proceso stadijos. Tad tyrinétojai skirtingai nustato ir demokratijos konsolidacijos pabaiga. Sitiloma
demokratijos konsolidacijos proceso trukmé svyruoja nuo 10 iki 25 mety, t.y. iki karty pasikeitimo.
Negana to, Allison Stanger tvirtina, kad procesas biina pasibaiges, kai igyvendinamos dar dvi
salygos: pirma, kai buvusi valdzioje partija ar koalicija, pralaiméjusi rinkimus, taikiai uzleidzia
savo pozicija laimétojams; antra, kai valstybé maziausiai deSimt mety i§ eilés Freedom House

vertinimu pripazistama kaip ,,laisva“’

. Nustatant demokratijos konsolidacijos ir kartu su ja
sutampancio demokratizacijos proceso pabaiga atsigr¢ziama | ,,demokratijos apibrézima. Kadangi
pasirinktas idealus — demokratinés autonomijos — modelis, demokratizacijos proceso kulminacija
tegali biiti Sio modelio igyvendinimas. Vadinasi, galutinio tasko atzvilgiu demokratizacijos
procesas nejréminamas i mety rémus.

IS liberalizmo principus uzkoduojanfio demokratinés autonomijos modelio kyla
demokratizacijos daugiadimensiSkumas. Tai aliuzija ,,ne tik | nauju taisykliy ir procediry kiirima
(formalios tranzicijos dimensijos), bet ir socialini lygmeni, tarpinius rySius ir saveika tarp skirtingy

“M Demokratizacija kaip daugiadimensis procesas perZengia

lygiy, ypac elito-masiy santykius
valstybés ribas, apimdama ir tarptauting dimensija.

Kadangi tiriami XXI amziaus demokratizacijos atvejai, tiksliau, iSorés ir vidaus veiksniy
saveika demokratizacijos procese, ypacC svarbus tampa uzsienio valstybiy ir tarptautiniy veikéju
vaidmuo. Nors R.Dahl tvirtino, kad modernios, dinamiskos, pliuralistinés visuomenés raidai
nepakanka tik uzsienio pagalbos; $i raida priklauso nuo ankstesniy salygu, apimanciy kultlrinius
veiksnius, ir subkultiiry konflikty Saknys paprastai yra pernelyg gilios, kad jas iSrauty iSorinis
isikisimas”, Antoaneta Dimitrova ir Geoffrey Pridham teigia, kad XX amZiaus 10-asis de§imtmetis
pasitlé naujas demokratijos vystymo galimybes. Tvirtinama, kad centrinei ir ryty Europai buvo
pritaikytas naujas paramos demokratijai modelis — demokratijos vystymas per integracija. Kadangi
ES buvo suvokiama kaip sui generis valdymo sistema, unikali tarp tarptautiniy organizacijy, todél
demokratijos vystymas per integracija praeitame deSimtmetyje tapo unikaliu demokratizacijos
modeliu.”® XXI a. diktuoja ir nauja demokratizacijos modelj, kai veikiama ne tik per integracijos

mechanizmus, bet ir tiesiogiai iSorés jéga vykdo demokratizacijos procesa.

73 Stanger, A. How Important are New Constitutions for Democratic Consolidation? Lessons from the Post-communist
States. Democratization, 2004, 11(3), p. 1-26.
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Tad Siame tyrime ,,demokratizacija“ bus traktuojama kaip daugiasluoksnis ir daugiadimensis
procesas. DaugiasluoksniSkuma apsprendzia persidengiantys, vienas kita papildantys tranzicijos ir
konsolidacijos procesai (tranzicija i demokratija zymi proceso pradzia, o demokratinés autonomijos
modelio igyvendinimas — pabaiga). Daugiadimensiskumas kyla i§ socialinio ir transnacionalinio

lygmeny itraukimo.

1.2. Demokratizacijos tyrimo teorinés prieigos

Net aiskiai apibrézus demokratijos ir demokratizacijos savokas, demokratizacijos teorinés
prieigos lieka neaiskios dél galimy analizés perspektyvuy gausos. Be to, §i galimuy teoriniu prieigu
aibé néra susisteminta bei isprausta i vieningus egzistuojanciy socialiniy teorijy rémus, todel
,.demokratizacijos teorija vis dar licka apgailétinai fragmentiska ir nei$vystyta“’’. Tik kai kurie
demokratizacijos tyrinétojai apzvelgia ankstesnius darbus, bandydami juos susisteminti bei ju
kontekste apibrézti pasirinkta tyrimo modelj.

Sisteminant demokratizacijos tyrimy teorines prieigas, pirmiausia vieningai daroma
distinkcija tarp dviejuy pagrindiniy vertinimo perspektyvy, iSplaukianciy i§ demokratijos apibrézimo
apsprestos demokratizacijos savokos sampratos. Taip pirminémis teorinémis prieigomis bei
metodologiniy jrankiy gairémis tampa konsolidacijos ar tranzicijos vertinimo perspektyva. Jei
konsolidacijos teorinei sampratai priskiriami tokie pagrindiniai bruozai, kaip démesys
socioekonominiams parametrams bei demokratizacijos kaip ilgalaikio, daugiasluoksnio ir
daugiadimensio proceso suvokimas, tranzicinis vertinimas siejamas su | ,veikéjus sutelktu
tyrimu*’®, tranzicija traktuojant kaip gana trumpa procesa’’, esantj strateginés saveikos, politinio

% Toliau, sisteminant demokratizacijos tyrimy teorines pricigas,

elito susitarimo padariniu®
nuomoneés iSsiskiria S§iy dvieju demokratizacijos sampratos stovykly atstovus priskiriant
socialinéms teorijoms. Vieni tyr¢jai iSlaiko dualisting analizés galimybe, atitinkamai iSplaukiancia
i§ konsolidacijos ir tranzicijos sampraty. Taip tranzicija visy pirma susiejama su veikéju itakos
pagrista (ang. actor-based)®' elitizmo teorija. Taip pat pasitaiko sifilymy tranzitologus traktuoti

kaip genetinés (ang. genetic)* ar zaidimo (ang. game)* teoriju atstovus. Sie variantai gana tiksliai

77 Magen, A. Evaluating External Influence on Democratic Development: Transition. Center on Democracy,
Development and the Rule of Law, Working pappers, 2009, No 111. Cituota i§ McFaul, Michael. The Fourth Wave of
Democracy and Dictatorship: Noncooperative Transitions in the Postcommunist. World Politics, 2002, 54(1), p. 212-
44,

® Magen, Op. Cit.

7 Pridham, 2000, Op. Cit. p. 5.

% Saxonberg, S. and Linde, J. Beyond the Transitology—Area Studies Debate. Problems of Post-Communism, 2003,
50(3), p. 3-16.

¥ Magen, Op. Cit. ir Saxonberg and Linde, Op. Cit.

#2 Nors G.Pridham siiilo trilypj rezimy kaitos teorijy skirstyma, demokratizacijos tyrinétojai, identifikuojami kaip
genetinés teorijos atstovai, sutampa su veikéjy elgesiu pagristos ir zaidimy teorijy atstovais (Pridham, 2000, Op. Cit. p.
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atliepia tranzitologijos tyrimy objekta ir lauka, pasiiilydami adekvadia metodologija, kadangi
teorijos viena kitai nepriestarauja, veikdamos simbiozéje. Tuo tarpu demokratizacijos procesa
vertinantys per konsolidacijos samprata laikomi struktiiralizmo arba funkcionalizmo atstovais.
Negana to, demokratizacijos studijuy teoriniy prieigy skirstymas i tris teorijas konsolidacijos
samprata papildo sasajomis su modernizmu ir transnacionaline teorija. David Potter et al be
tranzitologijos iSskiria modernizma ir struktiiralizma, tvirtindami, kad taip galima klasifikuoti
svarbiausius $ios srities teoretikus ir teorijas.*® G.Pridham konsolidacijos teoretikus dalina i
funkcionalizmo ir transnacionalininés teorijos atstovus, pastarosios pagrindiniu bruozu i$skirdamas
nuostata, kad ,tarptautinés tendencijos daro itaka vidiniams pasikeitimams“®, bei pagrindiniu
atstovu jvardindamas S.Huntington. Todél Siame kontekste demokratizacijos tyrimy atstovuy
klasifikacija lieka ne tik neiSbaigta, bet ir prieStaringa, nes siiilomos teorijos polemizuoja
tarpusavyje. Taip atsitinka dé¢l demokratizacijos studiju pobidzio, kadangi Sio proceso analizei
pasitelkiami ne vienos, o keleriy teorijy vertinimo perspektyvos, nuo statiSkumo ir atskiry elementy
analizés einant prie dinamikos ir proceso vertinimo, viename tyrime apjungiant skirtinga
metodologija, kai socialinés erdvés matematizavimas derinamas su kokybiniais tyrimais, o 18
nacionalinio lygmens pereinama | tarptauting dimensija. Kaip teigia Terry Lynn Karl,
demokratizacijos studijos daugiau pabrézia sudétinguma ir turini nei paprastuma ir elegancija,
iSkelia proceso svarba taip pat kaip atsitiktinuma ir nenumatytus padarinius rezultaty supratimui,
naikina ribas tarp tarptautiniy santykiy ir lyginamosios politikos, ideologijas pabrézia taip pat kaip
racionaluma, propaguoja tarpregioninius palyginimus taip pat kaip vietos studijas.*® Sios priezastys
apsprendzia ne tik demokratizacijos tyrimy teoriniy prieigy klasifikacijos fragmentiSkuma, bet ir
vidinj prieStaringuma. Galy gale net pats bendriausias skirstymas | struktiiralizmo ir elito jtaka
pagrista analiz¢ negali biiti deterministinis, nes ir ¢ia tam tikri persidengimai neiSvengiami, o, kaip
teigia Vedi R. Hadiz, ,radikali dichotomija tarp veikéjy jtaka pagristo (angl. acfor-based) ir
struktlirinio arté¢jimo kartais gali biiti gana varzanti, kada jos laikomasi be tam tikro bitino

« 87

apdairumo® . Todé¢l Siame darbe bus laikomasi pirminés distinkcijos tarp konsolidacijos ir

tranzicijos vertinimo perspektyvy, nekvestionuojant galimy tarpiniy variaciju.
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Atsizvelgiant | iSorés ir vidaus veikéjy santykio svarba modeliuojamo tyrimo metodui,
i§skiriamos transnacionalinés — demokratizacijos i$ iSorés (ang. outside democratization) — teorijos.
Si demokratizacijos studijy stovykla, greta S.Huntington ,.demokratizacijos bangy® id¢ja
grindziamos demokratizacijos, kaip tarptautinio konteksto itakos pasekmés, sampratos, bus
papildoma europeizacija kaip demokratizacijos modeliu bei alternatyviomis demokratizacijos i$
iSorés teorijomis®®. Atitinkamai papildoma analizés dimensija — daugiakultiri$kumas — suponuoja,
kad visos demokratizacijos teorinés prieigos lygiagre€iai bty vertinamos valstybés kultiirinés

diferenciacijos rémuose.

1.2.1. Konsolidacijos vertinimo perspektyva

Demokratizacijos proceso analizé per konsolidacijos vertinimo perspektyva, varijuodama nuo
modernizmo iki struktiiralizmo ir funkcionalizmo, integruoja ne viena socialinés teorijos prieiga.
Visgi tyrimuose ryskiausi strukttralizmo ir funkcionalizmo bruozai.

Matematikos ekspansija Zymintis struktiiralizmas, demokratizacijos studijose idiegé
»reliacinio mastymo tendencija, vietoj substanciniy objekty ir ju santykiy tyrimuy i pirma vieta
iskeliantia santykiy tarp elementy, t.y. sistemos struktiros analize**’. Taip svarbiausiu metodo
principu tapo metodologinis sinchronijos, t.y. sistemos busenos ir jos funkcionavimo tyrimas tam
tikru momentu, pirmumas diachronijos, t.y. sistemos istorijos, jos laipsniSko kitimo tyrimo,
atzvilgiu. Atitinkamai demokratizacijos tyrimuose struktiiralistinémis prieigomis laikomas démesys
socialiniams ir ekonominiams kintamiesiems, jgalinantiems matematizuoti demokratizacijos
studijas bei démesi kreipiantiems pirmiausia | statiSkos prigimties matematines iSraiSkas,
atitriikstant nuo dinamikos. Toks vertinimas uzkoduoja socialinio ir ekonominio issivystymo
determinizma, laikant ji svarbiausia demokratinés tranzicijos salyga. Todél, viena vertus,
struktiiralizmas pretenduoja 1 universaliy désningumy atradima, taciau, kita vertus, vien
strukttiralistinis aiSkinimas nepagrindzia demokratizacijos kaip proceso.

Funkcionalizmo teorinés prieigos, i§ strukttiralizmo perimdamos sieki socialinius procesus
iSmatuoti empiriskai bei ambicija ,,sukurti visa apimancia teoring sistema, kuri { sociologinio

« 90

tyrimo lauka itraukty jvairiausias visuomenés gyvenimo temas ir problemas* ™, strukttralizma

papildé démesiu funkcijai. Funkcionalistai iSsiskiria biitent nuostata, kad ,,kiekvienos visuomeneés

% M.Emerson ir G.Noutcheva teigé (Emerson and Noutcheva, Op. Cit.), kad postkomunistiniy $aliy demokratizacijos
procesy s¢kmé yra nei§vengiamai susijusi su integracija i ES; Michael W. Bauer, Christoph Knill ir Diana Pitschel
(Bauer, M.W., Knill, Ch. and Pitschel, D. Differential Europeanization in Eastern Europe: The Impact of Diverse EU
Regulatory Governance Patterns. European Integration, 2007, 29(4), p. 405-423) taip pat tvirtino ES jtaka vidiniams
Salies pasikeitimams demokratizacijos naudai, pazymédami, kad jos stiprumas priklauso nuo $alies statuso — kandidaté
ar ne ji yra.

% Gumauskaite, V. Struktiralizmo apmatai: sqvokos, metodas, filosofija. Vilnius, 2000, p. 12.

? Leonavi¢ius V., Norkus Z. ir Terekinas A., Sociologijos teorijos. Kaunas: VDU leidykla, 2005, p. 162.
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skirtingos dalys visiskai aukojasi sistemos kaip visumos veikimui ar funkcionavimui*’'. Taip ir
struktiira, ir funkcija nagriné¢jama tarpusavio rysio atzvilgiu, o ,,démesys telkiamas i strukttiros ar
aplinkos politinés sistemos pasikeitima lemian¢ius veiksnius — ekonominius, socialinius

C 92
faktorius*

. Visgi funkcionalizmas ne tik paveldi struktiralizmo kritika dél nesugeb¢jimo sukurti
visa apimancia teorija bei nesugebéjimo tinkamai jvertinti socialinio konflikto, bet ir, kaip pazymi
Vylius Leonavi¢ius ef al, kaltinamas teleologiskumu ir tautologiskumu’®. Kritika dél teleologijos
kyla i§ visuomenés, kaip objektyviai egzistuojancios, traktavimo, kadangi atsiribojama nuo galimos
atskiry individy itakos. Tuo tarpu tautologijos problema siejama su funkcionalizmo neadekvaciu
analizés dimensijy iSplétimu arba susiaurinimu, kai socialiné visuma apibréZiama jos dalimis, o
atskiros dalys — visuma. Sios funkcionalizmo nuostatos bei kylan¢ios problemos atsispindi ir
demokratizacijos teoretiky, pasirinkusiy funkcionalizma kaip teoring prieiga, darbuose.

Struktiiralizmo ar funkcionalizmo teorinés prieigos budingos tokiems klasikams kaip
S.M.Lipset, G.Almond ir S.Verba, T.Vanhanen, R.Dahl, F.Fukuyama. Jie, demokratizacija
vertindami kaip tam tikry susidariusiu salygu — ekonomikos vystymosi, kultirinio konteksto ar
modernizacijos — pasekme, gilinosi 1 ilga laiko tarpa besitgsiancius procesus. Siy svarbiausiy
demokratizacijos klasiky darbai, fiksuojant galima demokratijos ir demokratizacijos percepcija,
leidzia ne tik identifikuoti galimas teorines prieigas, demokratizacija vertinant per konsolidacijos
prizme, bet ir iSskirti XXI amziaus demokratizacijos procesams aktualius teorinius artéjimus, taip
dedant pagrindus originaliam analizés modeliui.

Seymour Martin Lipset demokratizacijos procesus nagrin¢jo per funkcionalizmo siiilomus
metmenis. Koncentruodamasis ties kultiiriniais ir ekonominiais kintamaisiais, jskaitant rinkimy
sistemas, konstitucing saranga, dalyvaujamaja pilieting visuomeng ir partijy formavimo metodus, —

,veiksmais ir procesais, lemian¢iais demokratijos institucionalizacijos perspektyvas:’*

, Jis
demokratizacijos tyrimy lauke uZkoduoja esminius funkcionalistinio pozilirio principus:
ekonomikos ir socialinés mobilizacijos itaka. Pastaroji skleidziasi jau S.M.Lipset demokratijos
apibrézime, kurio pagrindiné idéja — rinkimai, kaip daugumos nuomonés mobilizacijos bei itakos
galimybé: demokratijos apibrézima grisdamas Joseph Schumpeter ir Max Weber izvalgomis, jis

teigé, kad tai yra ,politiné sistema, suteikianti reguliarias konstitucines galimybes pakeisti

valdancius pareigiinus, ir socialinis mechanizmas, kuris leidzia didZiausiai gyventoju daliai jtakoti

ol Gingrich, P. Functionalism and Parsons. Sociology, 1999, 250(2), Rasta: http://uregina.ca/~gingrich/n2{99.htm;
Zitiréta: 2009 05 16.

%2 Pridham, Vanhanen, Op. Cit. p.16.

% Leonavicius, Norkus ir Tereskinas, Op. Cit. p. 162.

% Lipset, S.M. The Social Requisites of Democracy Revisited. American Sociological Review, 1994, 59(2), p. 1-22.

36



sprendimus, renkant pretendentus i polines pareigas*”>. Sis demokratijos mechanizmas — institucijy
legitimumo, vieno i§ faktoriy, uztikrinan¢iy demokratijos stabiluma, garantas.

Kitas demokratijos stabiluma lemiantis veiksnys, anot S.M.Lipset, — ekonomikos
i§sivystymas. Cia tarp demokratijos ir ekonominio i$sivystymo nustatoma proporcinga koreliacija:
kuo turtingesné S$alis, tuo didesné tikimybé, kad ji bus demokratiSka. Ekonomikos iSsivystymas,
grindziamas kapitalistiniais santykiais ir rinkos ekonomija, turi uztikrinti viduriniosios klasés
augima, korupcijos pazabojima, todé¢l laikomas demokratizacijos stimulu. Tad Siose nuostatose
ypac ryskéja funkcionalisty polinkis demokratizacijos procesus gristi materialiomis prielaidomis
bei deterministinis poziiiris, suabsoliutinant ekonomikos itaka bei taip perimant kaltinimus
funkcionalizmui tautologija.

Sekdamas funkcionalisty vertinimo trajektorija, S.M.Lipset, pagrisdamas demokratijos kaip
politinés sistemos legitimuma, nepriklausomy kintamyju lauka iSplecia istorine dimensija. Tuo
tarpu kity nepriklausomy kintamyjy, tokiy kaip pajamos, iSsilavinimas ar religija, itaka
demokratijai vertina atsargiai: ,ypaC stipri koreliacija tarp tokiy veiksniy kaip pajamos,
iSsilavinimas ir religija su demokratija bet kurioje visuomené¢je neturéty biiti numatoma net
teoriniuose pamastymuose”’®. Visgi greta §ios nuostatos kultirinio kintamojo jtaka licka
nekvestionuojama, traktuojant ji kaip papildoma klititi demokratizacijos kelyje, o dvikalbiy ir
bikultiiriy visuomeniy, kurios neasimiliuojasi, istorijos, yra laikomos neramumuy, itampos ir
tragedijy istorijomis.

Tad XXI amziaus demokratizacijos procesy analizei aktualus S.M.Lipset démesys ne tik
kokybiniams, bet ir kiekybiSkai pamatuojamiems kintamiesiems. Kadangi jis, konstruodamas
iSsamy ir gily kiekybiniy tyrimy metoda, atskleidzia tiesioginj rysj tarp ekonomikos i$sivystymo ir
demokratijos bei ,,savo studijose gausiais atveju analizés, skirtingy laikotarpiy bei statistiniy
metody pavyzdziais ekonominj iSsivystyma pagrindzia kaip vieninteli itakingiausia rodikli,

nustatant demokratijos tikimybe*”’

, Sios prielaidos suponuoja ekonominio kintamojo itraukima i
kiekybinio tyrimo metoda. Visgi, siekiant iSvengti tautologiskumo, atsiribojama nuo tyréjo sitilomo
deterministinio Sio kintamojo vertinimo, didesni démes; skiriant kitiems, kulttirinés diferenciacijos
kintamiesiems.

Gabriel A. Almond ir Sidney Verba demokratizacijos studijas papildo nauju vertinimu,
sureik§mindami pilietinés kultiiros svarba. Sio koncepto kaip kertinio demokratijos pagrindo
percepcija iSplecia demokratijos samprata nuo minimalios iki dalyvaujamosios. Toks demokratijos

modelis, anot G.A.Almond ir S.Verba, ,reikalauja daugiau, nei formaliy demokratijos institucijy —

% Lipset, S. M. Political Man: the Social Bases of Politics. Baltimore: The Johns Hopkins Univ. Press, 1994, p. 27.
% Lipset, Op. Cit. p. 31.

°7 Diamond, L. and Gary M. Seymour Martin Lipset and the Study of Democracy. Extension, a Journal of the Carl
Albert Center, 1992, Rasta: http://www.ou.edu/special/albertctr/extensions/sp98/diamond.html; Zitiréta: 2009 03 29.
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universalios balsavimo teisés, politiniy partijy, renkamo jistatymy leidziamojo organo®®.

Dalyvavimo galimybés, priimant politinius sprendimus, eiliniam pilieCiui suteikimas — esminis
bruozas, atskiriantis demokrating sistema nuo totalitarinés. Dalyvaujamoji politiné sistema
grindziama pilietinés kultiros pamatu, kuris apibréziamas kaip paziliry visuma, perduodama per
mokymo procesus Seimos, mokyklos ar darbovietés socialinése institucijose. Biitent pilietiné
kultiira laikoma demokratinés politinés sistemos garantu.

Atitinkamai demokratijos, grindziamos pilietinés kulttiros konceptu, sampratai, per Sia prizme
G.A.Almond ir S.Verba analizuoja ir demokratizacijos procesa, todel c¢ia iSskiriamos dvi
problemos. Pirma, pilieting kultira laikant demokratinés politinés sistemos dalimi,
demokratizacijos procesas apima ne tik teisiniy aspekty bei instituciju isteigima, bet ir pazitry
visuomenés samonéje itvirtinima. Antroji demokratizacijos problemu grupé siejama su
objektyviomis priezastimis: demokratijos keliu pasuka tautos, turin¢ios archaiskas technologijy ir
socialines sistemas. D¢l Sios priezasties jos negali visiSkai suvokti demokratiSkos politikos
subtilaus balanso ir pilietinés kultiiros niuansy.

Vidiné valstybés kulturine diferenciacija G.A.Almond ir S.Verba sampratoje — primordiali
individo tapatybé. Ji taip pat vertinama per pilietinés kultiiros koncepto prizmg. Religinés, etninés
grupés sudaro atskiras ,,politines subkultiiras®, kurios dalinasi bendrais nacionaliniais sentimentais,
taciau kai kuriais esminiais klausimais ju nuomonés skiriasi. Tod¢l tyréjai daugiakultiriy valstybiy
politines kulttiras jvardina ,konfliktinémis kultiromis®, o demokratizacijos procesas Siame
kontekste atitinkamai tampa daugiau komplikuotas nei ,,konsensuso politinése kulttirose*.

Siomis demokratijos ir demokratizacijos sampratomis pagrista G.A.Almond ir S.Verba
lyginamoji penkiy atvejuy (JAV, Didziosios Britanijos, Vokietijos, Italijos ir Meksikos) analizé.
Daugiausia démesio skirdami nagrin€¢jamy penkiy valstybiy panasumams ir skirtumams politiniy
pazitury kontekste, tyr¢jai kartu aiskinasi ,,politinés kultiros itaka politinei sistemai, kurios dalimi
politing kultira yra“ *. Sio tyrimo rezultatas — pilietinés kultiiros i§skyrimas kaip svarbiausios
politinés kultiiros dalies, uztikrinan¢ios demokratinés sistemos itvirtinima ir stabiluma. Taip
G.A.Almond ir S.Verba, ,siekdami patikrinti demokratijos stabilumo teorija dramatiskoje

. . . .. .. . 100
naujausios istorijos laboratorijoje*

, nors ir perima funkcionalizmo kritika tautologiSkumu,
demokratizacijos studijas papildo pilietinés kultiiros konceptu, kurio reikSmé neabejotina ir XXI
amziaus pradzios demokratizacijos procesams. Visgi kaip vienalyté ir §i teoriné prieiga néra

priimtina pasirinkty atvejy tyrimui, dél mazo démesio iSorés ir vidaus veikéjy jtakai

% Almond, G. A. and Verba, S. The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations. Newbury Park:
Sage Publications, 1989, p. 3.

% Almond and Verba, Op. Cit. p. 4.

1% Almond, G. A. and Verba, S. (ed.) The Civic Culture Revisited. Newbury Park: SAGE, 1989, p. 22.
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demokratizacijos procesams bei platesnio valstybés kultirinés diferenciacijos demokratizacijos
kontekste vertinimo stokos.
Robert A. Dahl pateikia demokratijos samprata, leidziancia ,,maksimizuoti demokratija

: . l0l
realiame pasaulyje*

. Tokig valdymo sistemg jvardings ,,poliarchija®, jis teigia, kad tai yra
»politine santvarka, pasiZyminti dviem bendrais bruozais: 1) pilietybé apima santykinai didelg
suaugusiyjy dali ir 2) pilietybés teisés apima galimybe stoti opozicijon auksciausiems valdzios

«192 §je dveji bendri bruozai uzkoduoja septynerias

pareigiinams ir juos pasalinti balsuojant
bidingas institucijas (renkami pareigiinai, laisvi ir saziningi rinkimai, priskirianti balsavimo teis¢,
teis¢ balotiruotis, zodzio laisve, alternatyvi informacija, asociaciné autonomija), atitinkancias
nustatytus demokratinio proceso kriterijus. Tad poliarchija laikoma santvarka, kuri biidinga
moderniajam pasauliui. Kita vertus, tai néra demokratijos etalonas, tod¢l kartu numatomos ir
poliarchijos demokratizacijos galimybés.

Remiantis R.Dahl demokratizacijos samprata, $io proceso sékmé priklauso nuo daugelio
veiksniy. Cia svarbiomis tampa ne tik valstybés, bet ir visuomenés dimensija, nes tyréjas daug
démesio skiria demokratinei kultiirai ir demokratijos konsolidacijai, kadangi, anot R.Dahl, ,,be
jtvirtintos demokratinés kultiros demokratinés institucijos bus neisbaigtos® '®. Atitinkamai
demokratizacijos procese svarbiu tampa ir istorinis, kultlrinis kontekstas, nes ,,modernios,
dinamiskos, pliuralistinés visuomenés raida priklauso nuo ankstesniy salygu, apimanciy kultiirinius
veiksnius“'®. Daugiakultiirés visuomenés problematika R.Dahl palie¢ia demokratisky valstybiy
imigracijos kontekste, keldamas ne demokratizacijos, o demokratijos, kaip permanentinés sistemos
demokratisky vyriausybiu stabilumui, ,,atidus rinkiminés sistemos ir politinés praktikos, kuri
skatinty politini itraukima ir kompromisa, o ne iSskyrima ir konflikta, kiirimas [...] tranzicija 1
demokratija ir vélesng jos konsolidacija gali paversti sekminga“'®.

Tuo tarpu iSorés veiksniy itakos atzvilgiu R.Dahl lieka gana skeptiskas, tvirtindamas, kad
demokratijos Saliy sugebéjimas jgyvendinti demokratija kitose Salyse yra ribotas, o pagelbéti
demokratizavimui galima tik vykdant ilgalaike¢ politika, nukreipta | pamatiniu salygu permainas.
Taciau globalizacijos kaip reiSkinio nekvestionuoja ir ja laiko dabar vykstanciu ketvirtuoju
pasikeitimu greta jau jvykusiy trijy pasikeitimy (miesto valstybés virtimu nacionaline valstybe;

valdzios itakos sferos iSplétimo; iSaugusio valstybiy ir zmoniy, valdomu demokratisky vyriausybiy,

" Dahl, R. A. 4 Preface to Democratic Theory. Chicago: The University of Chicago Press, 1956, p. 64.

12 Dahl, 1994, Op. Cit. p. 295.

1% Dahl, R. A. The Future of Democratic Theory. Seminar, Center for Advanced Study in the Social Sciences of the
Juan March Institute, 1996 May 24, Madrid, Rasta:
http://www.march.es/ceacs/ingles/publicaciones/working/archivos/1996_90.pdf; Zitiréta: 2009 03 24.

1% Dahl, 1994, Op. Cit. p. 421.

19 Dahl, R. A. The Shifting Boundaries of Democrtic Governments. Social Research, 1999, 33(3), p. 916-931.
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skaiCiaus), demokratinéms valstybéms tampant ,,moderniomis demokratijomis®. Tokios R.Dahl
teorinés izvalgos, iSsamiai ir placiai konceptualizuojancios demokratijos procesa, — priimtinos
pasirinkty atveju demokratizacijos procesy analizei. Nors tyréjo darbai buvo daugiausia orientuoti i
demokratijos vertinima, kartu nurodomos gairés ir demokratizacijos procesui. Visgi vientisas
R.Dahl sampratos perkélimas pasirinkty atvejy analizei nepriimtinas ne tik dél empirinio vertinimo
stokos, bet ir dél skeptiSko iSorés jtakos demokratizacijai vertinimo.

Tuo tarpu Tatu Vanhanen demokratizacijos tyrimai empirinio pagrindimo nestokoja.
Apibrezes demokratija kaip ,,politing sistema, kurioje ideologiSkai ir socialiai skirtingos grupés gali
teisetai kovoti dél politinés valdzios ir kurioje institucinés valdzios turétojai yra renkami Zmoniy ir
atskaitingi jiems* '°, T.Vanhanen pagrindzia demokratizacijos procesy krypti bei apimti.

Lyginamyju demokratizacijos studijuy tikslu iSkeldamas masto, kiek demokratizacijos laipsnis
gali biiti paaiskintas vidiniais socialiniais faktoriais, iSmatavima, jis laikosi funkcionalisty pazitiry,
taiau kartu nekvestionuoja ir tranzitology teiginiy, pripazindamas politiniy lyderiy svarba,
priimant sprendimus situacijose, kai galimos kelios alternatyvos. Pasitelkdamas Darvino
evoliucijos teorija, T.Vanhanen natiiralios atrankos principus taiko ir politinéms struktiroms. Sis
vertinimas argumentuojamas nuostata, kad ,,politikos evoliuciné prigimtis glidi poreikyje tam
tikromis priemonémis spresti konfliktus, kylanGius dél resursy trikumo“'®’. Resursy sklaida —
momentas, kai tyréjas daro distinkcija tarp autoritarinio rezimo, kuriame resursai yra sukaupti
vienose rankose, ir demokratijos, kur resursai yra iSsklaidyti. Todél resursy sklaida uzkoduojantys
parametrai — Zmoniy, gyvenanciy kaimo vietovése, skaifius; Zmoniy, neuzsiimanciy zemes ukiu
skaiCius; studenty, tenkanciy 100 000 gyventoju, skaicius; raStingy Zmoniy skaicius; Seimos tkiy
plotas; nezemés ikio resursy decentralizacijos laipsnis — tampa kontroliniais kintamaisiais
demokratizacijos empiriniame tyrime. Tuo tarpu kultiiriniy nepriklausomy kintamuyjy reikSme lieka
nevertinama, kaip neaptariama ir iSoriniy jégy itaka demokratizacijos procesams.

Longitudinés, nuo XX amziaus 7-o0jo deSimtmecio tgsiamos studijos taip pat orientuojamos i
kiekybinius demokratizacijos tyrimus ir empiriSkai iSmatuojamus kintamuosius. Kaip svarbiausius
rodiklius kelyje link demokratijos, T.Vanhanen jvardina konkurencinguma ir politini dalyvavima.
Konkurencingumo kintamasis — i§ esmés maZesniyjy partiju sekmes rodiklis. Jis apskai¢iuojamas

«1% politinis dalyvavimas —

»didziausios partijos laiméty balsy skaiciy procentais atimant i§ Simto
rinkéjy aktyvumas rinkimy metu procentais. Bitent Sie du nepriklausomi kintamieji — T.Vanhaneno

demokratizacijos indekso pagrindas: jis formuojamas dauginant konkurencinguma ir dalyvavima

196 yanhanen, T. Measures of Democracy 1810-2006, Introduction. Finnish Social Science Data Archive, Rasta:
http://www.fsd.uta.fi/aineistot/taustatietoa/FSD 1289/Introduction_2007.pdf; Zitiréta: 2009 03 23.

7 Vanhanen, T. Introduction. /Vanhanen, T. (ed.) Strategies of democratization. Washington: Crane Russak, 1992, p.
20.

1% Finnish Social Science Data Archive, Measures of Democracy 1810-2006. Rasta:
http://www.fsd.uta.fi/english/data/catalogue/FSD1289/; Ziuréta: 2009 03 23.
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bei rezultata dalinant i§ 100. Toks kiekybinis demokratizacijos matas — atveria placias galimybes
lyginamajai valstybiy analizei. Nors, tyréjo nuomone, moksliskai teisingiau naudoti nesudétingus
kiekybinius indikatorius, nei sudétingus, perkrautus matavimus, paremtus subjektyviu vertinimu,'®’
toks indeksas pagristu gali buti tik demokratizacijos procesa traktuojant kaip arté¢jima link
minimalius kriterijus tenkinanc¢ios demokratijos. Tuo tarpu demokratizacijos proceso samprata
iSplétus iki daugiasluoksnio ir daugiadimensio proceso sampratos, T.Vanhanen demokratizacijos
indeksas nebeatspindi Sio reiskinio visumos, likdamas aliuzija tik | galima vienos dimensijos —
tranzicijos — analizg. Kita vertus, nors kiekybinis tyrimas, panaudojant konkurencingumo bei
politinio dalyvavimo rezultatus, sudaro galimybes objektyviai lyginamajai analizei,
demokratizacijos kaip daugiadimensio ir daugiasluoksnio proceso tyrimui svarbu ne tik
dalyvavimo bei preferencijy pasiskirstymo mastas, bet ir ty preferenciju adresatas.

Francis Fukuyamos demokratizacijos teorija grindziama grieztu ir lakoniSku demokratijos
apibrézimu: ,,Valstybé yra demokratiska, jeigu suteikia Zmonéms teis¢ rinkti savo vyriausybg
reguliariy, slapty, daugiapartiniy rinkimy metu, remiantis universalia ir lygia suaugusiyju
balsavimo teise''’. Toliau funkcionalizmo atspindZiai F.Fukuyamos teorijoje — demokratizacijos
proceso susiejimas su socialiniais ir ekonominiais faktoriais, tvirtinant, kad rysys tarp ekonominio
iSsivystymo ir demokratijos toli grazu neatsitiktinis, bet demokratijos pasirinkimo motyvai
fundamentaliai néra ekonomiski. Tad darydamas distinkcija tarp pirminés motyvacijos ir
ekonomikos bei demokratijos kaip lygiagreciy procesy, F.Fukuyama greta ekonominio i$sivystymo
i§skiria ir kitus ekominius parametrus: iSsilavinimo lygi, pajamy dydi. [Zvalgiai pastebédamas
galimas teigiamas koreliacijas, F.Fukuyama linksta { absoliutinima, tvirtindamas, kad ,,visame
pasaulyje egzistuoja stiprus koreliacinis rySys tarp socialinés ir ekonominés modernizacijos ir

demokratijos plétros'!

. Visgi pastebi, kad Siai taisyklei nepasiduoda Vidurio Rytai, taciau Sia
»anomalija“ aiSkina uz nafta gaunamomis pajamomis, kurios modernizacija, pagrista dideliu BVP,
atsieja nuo socialinés transformacijos. Taip jo teorijoje persipina demokratizacijos, modernizacijos,
ekonominio vystymosi ir socialinés tranzicijos parametrai, kaip glaudziai tarpusavyje susij¢ ir
teigiamai koreliuojantys veiksniai.

Kulturinés diferenciacijos percepcija F.Fukuyamos teorinéje prieigoje — krastutinis
primordializmas. Demokratija poliarizuotai visuomenei laikoma ,aklavietés ir stagnacijos
formule“''?. Cia atsispindi teleologiné pozicija, tvirtinant, kad skirtingos grupés retai konfliktus
sprendzia kompromiso keliu ir demokratija veda | valstybés skilima. Atitinkamai tokia krastutiné

nuostata néra priimtina XXI maziaus demokratizacijos procesams tirti.

1 Vanhanen, Op. Cit.

"% Fukuyama, F. The End of History and the Last Man. New York, 1992, p. 43.
" Fukuyama, Op. Cit. p. 112.

"2 Fukuyama, Op. Cit. p.118.
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Kitas svarbus aspektas — F.Fukuyama pabrézia vidinio demokratizacijos impulso svarba. Ji
argumentuojama demokratijos kilme i§ kultiiros, paneigiant demokratijos kaip universalios
vertybés principa, ir demokratiniy reformy pradzios kompleksiskumu ir problematiskumu. Tai veda
prie iSvados, kad ,,vidiniai veiksniai, o ne iSoriniai procesai, skatino demokratizacijos procesa

daugumoje valstybiy* '

. Todél pasirinkty atvejuy tyrimo kontekste Sios F.Fukuyamos izvalgos
tampa aktualios, visy pirma, dél nurodyty demokratizacijai lygiagreciy socialiniy ir ekonominiy
parametry empirinés iSraiskos, leidziancios realizuoti kiekybini tyrima, nors ir kvestionuojant
F.Fukuyamos absoliutinima; antra, dél vidinio impulso svarbos demokratizacijos procese iskelimo

velgi Siuo atveju su tyrinétoju nesutinkant ir pripazistant galima iSoriniy jégy svarba.

1.2.2. Tranzitologiné prieiga

Tranzitologing demokratizacijos tyrimy teoring prieiga apsprendzia minimalistiné
»demokratijos* savokos samprata bei demokratizacijos, kaip proceso, apimancio liberalizacijos ir
tranzicijos (tranzicija laikant minimaliy demokratijos reikalavimy jgyvendinimu) etapus,
traktavimas. Todé¢l, skirtingai nuo struktiralizmo ar funkcionalizmo, tranzitologai ,,daugiau
koncentruojasi ties tranzicijos i politing demokratija prieZastimis, nei ilgalaike socialine kaita*'**.
Taip tranzitologinio artéjimo svarbiausiais bruozais tampa trys aspektai: pirma, autoritarinio reZimo
liberalizacijos ir zlugimo kaip pirmosios tranzicijos fazés traktavimas, priskiriant §i etapa
demokratizacijos procesui; antra, lemianciais veiksniais laikomi laisvas ir racionalus pasirinkimas,
tiek valdanciojo, tiek esancio opozicijoje elito strateginiai apskaiCiavimai; trecia, i§ elitistinés
sampratos iSplaukiantis demokratizacijos, kaip 1§ virSaus (ang. fop-down) vykdomo proceso
supratimas. Elitistiné samprata persmelkia ir kultiirinés diferenciacijos itakos demokratizacijos
procesui traktavima. Tranzitologai atmeta demokratijos konsolidacijos paradigmai bidinga
primordializma, pasitelkdami instrumentalisting daugiakultiiriSkumo nuostata. Atitinkamai
kultiirinis identitetas laikomas mobiliu, o valstybés integraluma salygojancios kultiirinés atskirtys —
iveikiamos valdanciojo politinio elito.

Tranzitologu tyrimuose paprastai pirmenyb¢ teikiama ,konjunktiriniams ir valios

. .. . . .- . .- . 115
kintamiesiems, ypatingai apsprendziantiems rezimo kaita*

. Todé¢l, viena vertus, tranzitology
sitilymai nutolsta nuo strukturalisty ir funkcionalisty teoriniy prieigy, renkantis alternatyvy analizés
modeli bei skirtingus kintamuosius. Kita vertus, tranzitologinis teorinis artéjimas perima

pretenzijas 1 universalizma, sickdamas savo paradigma identifikuoti skirtingy procesy panasumus ir

'3 Fukuyama, F. and McFaulShould, M. Democracy Be Promoted or Demoted? The Washington Quarterly, 2007-
2008, 31(1), p. 23-45.

14 Magen, Op. Cit.

"5 pridham, Vanhanen, Op. Cit. p. 16.

42



skirtumus bei tikédamasis paaiskinti tranzicijas i demokratija, nesékmingas tranzicijas ir visas
galimas variacijas, nepaisant geografinés padéties' '°.

Tranzitologijos pradininku daZniausiai jvardijamas''’ Dankwart Rustow’’’. Taip pat davusiais
impulsa tolimesniems tranzitologijos tyrimams pripaZistami Guillermo O‘Donnell ir Philippe
Schmitter''” bei Juan Linz ir Alfred Stepan'?® darbai. ISskirtinai svarbus ir Adam Przeworski
indélis, demokratizacijos studijas tiriant per tranzitologing perspektyva.

Guillermo O‘Donnell ir Philippe Schmitter Piety Europos ir Lotyny Amerikos valstybiu
demokratizacijos lyginamoji analize¢'*' laikoma ,klasikine demokratijos tranzicijos studija“'** bei

«12  G.0‘Donnell ir Ph.Schmitter centriniu

»labiausiai cituojamu genetinés stovyklos darbu
demokratijos principu ivardina pilietybés koncepta, apimantj tiek pilietines teises, tiek pareigas.
Siuo principu paremta demokratijos samprata skyla j dvejus lygmenis: ,,procediirinio minimumo* ir
maziau svarbias institucijas, tokias kaip administraciné atskaitomybe, teisiné perzilra, vieSasis
partiju finansavimas ir t.t., kurios aktualiomis laikomos tik i$sivys¢iusiy demokratijuy analizéje.
Tokia distinkcija tarp besivystanciy ir iSsivysCiusiy demokratijy analizés bei dvigubi standartai
demonstruoja tranzitologams biidinga, taciau i§ XXI amziaus demokratizacijos retrospektyvos
kvestionuojama tyréju nuosaikuma, apibréziant esming savoka, net minimalius demokratijos
kriterijus (slapta balsavima, visuotinius, reguliarius rinkimus, parting konkurencija, burimosi i
grupes teis¢ bei valdzios atskaitomybe) tenkinancia politing sistema pripazistant demokratine.
Atitinkamai demokratizacijos procesas, traktuojamas kaip demokratijos principy ,.itraukimas {

praktika per konkreGias ir detalias taisykles bei procediras*'**

, paveldi diskutuoting analitini
siauruma, kadangi démesys koncentruojamas ties viena demokratizacijos proceso dalimi —
tranzicija.

Kadangi G. O‘Donnell ir Ph. Schmitter daugiausia démesio skiria pradinei demokratizacijos
stadijai — per¢jimui i§ autoritarinio rezimo | demokratizacijos procesa, — pirmiausia juy analizés
objektu tampa legitimacijos klausimai. Taip démesys sutelkiamas i liZio momentu autoritarinés

valdzios vykdoma politika, skirstant i griezto kurso Salininkus (ang. hard-liner) ir nuosaikiuosius

(ang. soft-liner). Biitent ju sprendimai, tvirtinama, lemiami, kokiu tranzicijos keliu (sutarciy,

''® Saxonberg and Linde, Op. Cit.

"7 Sios nuostatos laikosi Geoffrey Pridham (Pridham, 2000, Op. Cit.), Steven Saxonberg and Jonas Linde (Saxonberg
and Linde, Op. Cit.), Potter, D., Goldblatt, D., Kiloh, M. and Lewis, P. (Potter et al, Op.Cit.).

8 Jo 1970 m. straipsnis Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model zurnale Comparative Politics (Rustow,
D. Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model. Comparative Politics, 1970, 2(3), p. 337- 363).

1% O‘Donnell, G. and Schmitter, Ph. Transition from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about Uncertain
Democracies. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1986.

120 [inz, Juan, and Alfred Stepan eds., The Breakdown of Democratic Regimes, 1978.

2l O‘Donnell and Schmitter, Op. Cit.

1221 inz, Stepan, Op. Cit. p. 16.

12 pridham, 2000, Op. Cit. p. 11.

124 O‘Donnell, G. and Schmitter, p. 10.
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kompromisy ar jégos panaudojimo) modeliuojamoje schemoje tarp demokratizacijos ir
liberalizacijos aSiy bus einama.

Toks absoliudiai tranzitologinis demokratizacijos tyrimo modelis néra priimtinas dél pernelyg
siauro elitistinio vertinimo bei dualistinés demokratijos sampratos, demokratizacijos procesa
sutapatinancios su tranzicija, o demokratijos konsolidacija traktuojant kaip pazangiy demokratiju
demokratizacija. Kartu G.O‘Donnell ir Ph.Schmitter nepaliecia valstybés kulturinés diferenciacijos
itakos demokratizacijos procesui bei nepakankamai ivertina iSorés faktoriy svarba, skatinant
demokratizacija, teigdami, kad ,tranzicijos pradzios priezastys daugiausia gali biiti valstybés,
vidiniai veiksniai**'®’.

G.O‘Donnell ir Ph.Schmitter demokratizacijos samprata Juan J. Linz ir Alfred Stepan papildo
nauja — valstybiSkumo ir nacionalizmo — vertinimo perspektyva. Visy pirma J.J.Linz ir A.Stepan,
formuluodami demokratijos apibrézima, akcentuoja, kad tai konsoliduota demokratija. Pirmiausia
darydami rySkia distinkcijq tarp liberalizacijos ir demokratizacijos bei po to atskirdami tranzicijos
bei demokratijos konsolidacijos procesus, tyréjai iSgrynina trimis pagrindiniais komponentais —
elgesio, paziiiry ir konstitucionalizmo — pagrista konsoliduotos demokratijos savoka. Ji, artéjant
prie funkcionalisty mastymo, i§ esmés atliepia penkias pagrindines sritis, ,.kurios viena kita
sustiprindamos  sudaro salygas konsolidacijai egzistuoti“'*®: pilieting visuomeng, politing
visuomeng, istatymo valdzia, valstybés valdymo aparata ir ekonoming visuomeng.

Nuo funkcionalizmo J.J.Linz ir A.Stepan nutolsta pristatydami demokratizacijos proceso
analizés perspektyva. Jie apeina tiesioginés demokratijos elementa (rinkimus) ir rinkos ekonomika
— centrinius funkcionalisty analizés objektus, iSskiria valstybiSkumo ir nacionalizmo svarba bei
stengiasi inkorporuoti sistemini artéjima prie valstybiSkumo { demokratijos tranzicijos ir
konsolidacijos teorija. Taip per ,nacionalizmo politika™ vertinamas demokratizacijos procesas
visose penkeriose srityse. Kadangi Sios politikos prerogatyva priskiriama elitui, biitent jo vaidmuo
tampa esminis J.J.Linz ir A.Stepan Piety Europos, Piety Amerikos ir postkomunistinés Europos
valstybiy demokratizacijos analizéje.

Atitinkamai Siam tyrimo modeliui valdantysis politinis elitas laikomas potencialiu
daugiakultiriy problemuy sprendéju, tvirtinant kad ,kolektyviné tautiniy ar mazumy teisiy
kombinacija daugiatautése, daugiakultirése visuomenése ir valstybése su visiSkai valstybés
saugomomis individo teisémis yra tikriausiai maziausiai konfliktiSkas kelias demokratinés politikos
artikuliacijai“'?’. Taip J.J.Linz ir A.Stepan laikosi nuostatos, jog didesnis procentas gyventoju,

kurie tam tikroje valstyb¢je gimé arba neatvyko gyventi, laikydami save kitos valstybés pilieciais,

125 O‘Donnell, G. and Schmitter, p. 18.
1261 inz, Stepan, Op. Cit. p. 7.
127 Linz, Stepan, Op. Cit. p. 33-34.
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kelia didesne tikimybe, kad toje valstybéje bus jtvirtinta konsoliduota demokratija. Sia pozicija
galima pavadinti ,,minksta® daugiakultiriSkumo samprata, paneigiancia ilgalaiki kultiiriniy
skirtumy isiSaknijima visuomene¢je. Tod¢l, nors toks J.J.Linz ir A.Stepan elitistinis vertinimas kaip
vientisas analizés modelis néra priimtinas, iZvalgos pristatant daugiatauciy ir daugiakultiriy
valstybiy demokratizacijos problematika — svarbus indélis demokratizacijos teorijai, papildantis
tranzitologijos sitllomus analizés kriterijus bei leidziantis ne tik iSsamiau iSanalizuoti, bet ir
adekvaciai jvertinti demokratizacijos perspektyvas.

Adam Przeworski, kristalizuodamas demokratijos apibrézimo formulg, pasitelkia jvairiy
teoretiky i§skirtus principus ir originaliai juos interpretuoja. Jis sumuoja'*® konkurencingumo
(,,demokratija yra sistema, kurioje partijos pralaimi rinkimus*), istatymo virSenybés (,,vyriausybés
yra laikinos®), zodZio, minties, saviraiSkos laisves (,,bet kuri grupé, identifikuota kaip uzimanti tam
tikra vieta pilietinéje visuomeneéje, realizuos savo interesus iki tam tikro laipsnio®), veiksmy laisvés
(,,pasekmés priklauso nuo to, ka dalyviai daro, bet nei viena jéga nekontroliuoja to, kas vyksta®)
principus ir apibendrina, kad demokratijoje visos jégos privalo nuolatos kovoti dél savo interesy
realizacijos ir niekas néra apsaugomas politinés padéties i§skirtinumo.'” Si demokratijos formulé
yra orientuojama tik { tranzicija, su kuria A.Przeworski ir sutapatina demokratizacijos procesa. Jis
atskiria demokratijos konsolidacija, teigdamas, kad, jei demokratija yra ikurta, ja reikia
konsoliduoti. Toks grynai tranzitologinis tyréjo pozitris | demokratizacijos procesa nepriimtinas
XXI amziaus demokratizacijos procesu analizei, kadangi vélgi atribotas nuo demokratijos
konsolidacijos ir apima tik minimalios demokratijos itvirtinima.

Atitinkamai demokratijos sampratai demokratizacijos procesas apibréziamas kaip visy
interesy pajungimas kovoti, itvirtinant nezinomybg. Tokio apibrézimo centras — ne demokratizacija
kaip ilgalaikis procesas, o pradinis jo taSkas: pajudé¢jimas i§ autoritarinio valdymo demokratijos
link. Sis momentas jvardijamas kaip lemiamas Zingsnis, kurio metu valdzia perduodama i§ zmoniy
grupés taisykliy rinkiniui. Cia A.Przeworski démesys sutelkiamas i valdZios sektoriy, atkartojant
G.O‘Donnell ir Ph.Schmitter griezto kurso Salininky (ang. hard-liners) ir nuosaikiyju (ang. sofi-
liners) 1déja bei pradini demokratizacijos taska, kaip ir visa demokratizacijos procesa, vertinant per
elitistinio mastymo prizmg.

Svarbiausias A.Przeworski indélis i demokratijos ir demokratizacijos tyrimus — ekonomikos
vystymosi koreliacijos su demokratizacijos procesu aiskinimas. Tyréjas nevysto savo ir atmeta
kitas demokratizacijos teorijas (nes i$ esmés daro tranzitologijos ir struktiiralizmo prieigy sintezg),

tvirtindamas, kad Sis procesas gali pasirodyti netelpantis i jokiy teoriju rémus, bei teigia, kad jis tik

128 przeworski, A. Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in Estern Europe and Latin America.
Cambridge: Cambridge Univ. Press, 1999, p. 10-14.
12 Przeworski, 1999, Op. Cit. p. 14.
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,nagrinéja ekonomikos vystymosi vaidmeni“'*°. A.Przeworski pasitelkia BVP, tenkan¢io vienam
gyventojui, rodiklius bei priecina iSvada, kad ekonomikos vystymasis néra susijes su
demokratizacija, nors ir gali sutapti. Kartu Salies iSsivystymas nereiSkia, kad bus pasukta
demokratizacijos keliu. Taip paneigdamas ekonominio i$sivystymo ir demokratizacijos koreliacija,
A.Przeworski iSkelia kito faktoriaus — istorijos — svarba, nes ji lemia dabartiniy rezimy stabiluma,
uztikrinant] didesnes pajamas. Tad tyréjas kiekybiniais skaiiavimais demonstruoja, kad ,néra
priezasties aukoti demokratijos ant i§sivystymo altoriaus“'>'.

Greta ekonominio faktoriaus A.Przeworski démesi skiria ir valstybés integralumo
klausimams. Jis atmeta demokratijos konsolidacijos teoretiky tyrimy prieigas, prieStaraudamas
primordialistinéms nuostatoms, ir tvirtina, kad separatisatiniai atskiry kultiiriniy grupiu siekiai
negali buti aiSkinami kultiiriniai skirtumais, o téra ,,nes€ékminga kultiriniy grupiy mobilizacija

. . 132
nacionalizmo vardu‘“ ~.

Tad A.Przeworski iSlaiko tranzitologams budinga instrumentalisting
kultiiriniy atskiriy vertinimo pozicija, kultirini identiteta laikydamas mobiliu, o nacionaling

politika laikydamas galincia jveikti kultiirines atskirtis.

1.2.3. Transnacionalizmas

Tiek struktiiralizmo ar funkcionalizmo, tiek tranzitologijos teorinés prieigos atstovai,
telkdami démesi i vidinius demokratizacija skatinanc¢ius veiksnius, iSorés faktorius (kity valstybiy,
tarptautiniy organizaciju) itaka, jei ir pamini, daugiau démesio neskiria. Kaip teigia Jon
C.Pevehouse, tarptautinés organizacijos ir demokratijos rySys daznai tampa svarbiu pateisinimu
plétrai tokiy organizacijy, kaip NATO, ES, Europos Taryba, taciau tiek akademingje, tiek politin¢je
sferoje, §is rySys, nors ir daZnai konstatuojama, ta¢iau retai paaiskinama asociacija."*® S.Huntington
teorija — pirmoji atsvara savotiSkam tarptautinés dimensijos ignoravimui demokratizacijos proceso
analizeje. Nors ir kritikuota, ji tapo stimulu demokratizacijos procesy paaiSkinimo ieskoti ne tik
nacionaliniu lygmeniu. D¢l Sios priezasties G.Pridham iSskiria ir trec¢igja demokratizacijos studijy
stovykla — transnacionaling teorija. I§ dalies atkartodama struktiiralisty ir funkcionalisty sitilomas
id¢jas, ji eina toliau ir pasiiilo platesni demokratizacija aiskinanciuy faktoriy rinkini, ,,ypatingai
démesi skirdama tarptautinéms tendencijoms, kurios, manoma, daro jtaka vidiniams Salies

0o 134
pasikeitimams®.

10 przeworski, A. Economic Development and Transitions to Democracy. Working Paper, 2004 March 1, Rasta:
http://politics.as.nyu.edu/docs/10/2800/transwp.pdf; Zitréta: 2009 04 03.

51 Przeworski, A. Democracy and Economic Development.//Mansfield, E.D. and Sisson, R. (ed.) The Evolution of
Political Knowledge. Columbus: Ohio State University Press, 2004, Rasta:
http://politics.as.nyu.edu/docs/10/2800/sisson.pdf; Zitiréta: 2009 04 03.

B2 przeworski, 1995, Op. Cit. p. 32.

133 pevehouse, 2002a, Op. Cit.

134 Pridham, 2000, Op. Cit. p. 8.

46



XX amziaus pabaigoje — XXI amziaus pradzioje, kaip reakcija i S.Huntington ,,The Third
Wave: Democratization in the Late Twentieth Century” ir naujus demokratizacijos procesus
Vidurio ir Ryty Europoje buvusiose Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungos (SSRS) valstybése,
ju integracijos | ES siekius, pasirodé naujos teorijos, iSkeliancios tarptautiniy organizacijy svarba
valstybés tranzicijoje { demokratija. Naujas stimulas transnacionaliniy demokratizacijos teoriju
plétotei buvo 2001 m. rugséjo 11-osios atakos, sukélusios ,tarptautiniy politiniy ir ekonominiy
iniciatyvy, nukreipty gerinti valstybiy demokratijos kokybe, sprogima“'*’. Visgi &
demokratizacijos studijy teoriniy prieigy dalis, nors ir biidama aktualiausia XXI amZiaus
demokratizacijos procesy kontekste, kaip naujausia teoriné kryptis lieka maziausiai iSplétota,
labiausiai fragmentiska bei stokojanti empirinio pagrindimo.

Samuel Huntington analizés perspektyva, aiskinant demokratizacija, iSsiskyré nuo
funkcionalisty ir tranzitology vertinimo. Visy pirma, S.Huntington pasirenka minimaly
demokratijos apibrézima: tai politin¢ sistema, kurioje ,,svarbiausi visuotiny sprendimy priéméjai
yra renkami per teisingus, saziningus ir reguliarius rinkimus, kuriuose kandidatai laisvai
konkuruoja dél balsy ir faktiskai visi suaugusieji gali dalyvauti“'*®. Minimaliai susiaurindamas
demokratijos apibrézima, neitraukiant net pilieciy teisiy ir laisviy, tyréjas sieké suteikti jai daugiau
aiSkumo, lankstumo bei platesniy pritaikymo galimybiy. Taip S.Huntington dél analitinio aiSkumo
ir grynumo atsiriboja nuo demokratijos kaip etalono ir siekiamybés sampratos bei demokratija
paverc¢ia dichotominiu kintamuoju, pripazistanciu, kad egzistuoja ir tarpiniy varianty, kurie gali
biti atitinkamai klasifikuojami, kaip ,,pusiau demokratijos®.

Rinkimai, kaip esminé¢ demokratijos aSis ir svarbiausia salyga tampa atskaitos tasku ir
demokratizacijos procesuy analizei. S.Huntington teorijoje demokratizacija suvokiama kaip
vyriausybés, kuri nebuvo iSrinkta, pakeitimas laisvy, atviry ir teisingy rinkimy metu iSrinkta
vyriausybe. Demokratizacija — S.Huntington tyrimo priklausomas kintamasis, taciau atitinkamai
jos traktavimui orientuojamasi tik i rezimo kaitos momento analizg, aiSkinantis, kodé¢l kai kurios
Salys, kurios buvo autoritarinés, tampa demokratiSkomis tam tikru metu. Nors ir minimaliai
susiaurina demokratijos apibrézima, tyré¢jas pripazista, kad demokratizacija yra kur kas ilgesnis ir
gilesnis procesas, apimantis ne tik demokratinio rezimo sukiirima ir jo konsolidacija, bet ir
autoritarinio rezimo pabaiga, liberalizacijos procesui suteikiant kita — dalinio autoritarinio rezimo
atsivérimo — prasme.

Demokratizacijos procesus S.Huntington vertina globaliai, modeliuodamas demokratizacijos
bangas, kurios yra ,tranzicijy i§ nedemokratinio rezimo i demokratini grupés, kurios vyksta tam

tikru laiko periodu ir kurios zymiai virSija skai¢iy tranzicijy, tuo pat metu vykstanciu prieSinga

15 Magen, Op. Cit.
1 Huntington, Op. Cit. p. 7.
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kryptimi“ "*’. Demokratizacijos bangos grindziamos ,,sniego gnifiztés“ poveikio prielaida, todél
demokratizacijos teorija i§ nacionalinio lygmens perkeliama i transnacionalini. Kartu pripazistama
ir nacionalinio lygmens jtaka — socialiniai, ekonominiai, kultiriniai ir politiniai faktoriai, — taciau
jiems tenka antraeilis vaidmuo.

Demokratizacijos jvertinimas per globalizacijos prizmg — tai reikSmingiausias S.Huntington
indélis. Jo transnacionaliniy demokratizacijos prielaidu izvalgos ir pastebéjimas, kad demokratija
gali buti kuriama, net jei gyventojai to nenori, ypa¢ aktualus XXI amziaus demokratizacijos
analizeés kontekste. Visgi greta pabréziamos iSorés veikéjy svarbos nuvertinami vidiniai faktoriai,
todel ne tik kultiiriné valstybés diferenciacija bei kiti socialiniai ir ekonominiai parametrai, bet ir
vidiniy politiniy jégy itaka licka demokratizacijos proceso nuosalyje. Kita vertus, néra priimtinas ir
S.Huntington minimalistinis demokratijos apibréZzimas bei orientavimasis tik | pradini

demokratizacijos momenta, norint pateikti gilesng demokratizacijos procesy analizg.

1.2.4. Europeizacijos ir demokratizacijos sgsajos

Europeizacija — transnacionaliné demokratizacijos studijy prieiga, demokratizacijos modeliu
sitilanti regioning organizacija — Europos Sajunga — bei jos vykdoma politika. Europeizacijos
mechanizmo efektyvumas — ES spaudimo pobudis, priklausantis nuo ES sprendimy pobtidzio ir
nuo sprendimus blokuojanéiy ir palengvinandiy veiksniy."*® Cia svarbiausias vaidmuo tenka
privalomosioms integracijos i ES salygoms, susijusioms su acquis: kadangi ju igyvendinimas ir
demokratizacijos vektoriai sutampa, integracija i ES turi tapti demokratizacijos varikliu. Sios
teorinés prieigos, daugiausia atliepiancios funkcionalizmo nuostatas, rySkéja Michael Emerson ir
Gergana Noutcheva, Frank Schimmelfennig ir Uirich Sedelmeier, Geoffrey Pridham studijose.

Michael Emerson ir Gergana Noutcheva europeizacijos sampratoje ES — gravitacijos centras,
kuriant demokratija. Jie konstruoja demokratizacijos gravitacijos modelj, kurio centras ES, o
demokratizacijos, kaip gravitacijos jégos veikimas priklauso nuo geografinio, istorinio, kulttirinio
(transnacionaliniu, o ne valstybés lygmeniu) artumo. Europeizacijos itaka M.Emerson ir
G.Noutcheva apibrézia per tris mechanizmus: teisinius jisipareigojimus (narystei ES keliamus
politinius ir ekonominius reikalavimus), objektyvius ekonominius ir individy interesy pasikeitimus,
kuriuos lemia integracija, subjektyvius individy nuomoneés, liikeséiy ir identiteto pasikeitimus. Sie
mechanizmai uztikrina greita demokratizacija, o kur gravitacijos jégos nebeveikia,
,demokratizacijos procesas gali vykti kaip universali tendencija,veikianti per ekonoming ir

.. o .- . . . veq - e w139 -
socialing paZzanga, taCiau procesas bus ilgesnis, ne toks sklandus bei su neaiSkia ateitimi® ™. Sios

137 Huntington, Op. Cit. p. 34.

1% Maniokas, K. Lietuviskos gerosios praktikos perdavimo prielaidos ir ribos: europeizacijos nuotykiai uz Vidurio ir
Rytu Europos ribu. Politologija, 2007, 4(48), p. 114-132.

¥ Emerson and Noutcheva, Op. Cit.
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iSvados grindziamos Freedom House indeksais, kuriais remiantis iSskiriamos penkerios valstybiy
grupés: naujosios ES narés, ES kandidatés, Europos tarybos narés ir Centrinés Azijos valstybés.
Pastarosios yra labiausiai nutolusios ir maziausiai su ES susijusios, tod¢l, kaip maziausiai
veikiamos ES gravitacijos, vertinamos Zemiausiai Freedom House indeksais.

Europeizacijos ir demokratizacijos dimensijos — demokratijos konsolidacijos — ry$i nagrinéja
Frank Schimmelfennig ir Ulrich Sedelmeier. Pabrézdami, kad demokratijos konsolidacija apima
fundamentalius ES politikos principus, tyréjai iSkelia esamos vyriausybés, formuojancios valstybés
reakcija | ES reikalavimus, vidaus politikos kasty idéja bei atvirkstinés taisyklés negaliojimo mintj,
kad ,,naudos gavimo dydis ir greitis neturi sisteminio poveikio normy igyvendinimui“ '*. Kartu
pastebimas ir europeizacijos keliamas pavojus demokratijos konsolidacijai, kai acquis
igyvendinimas pradeda stabdyti demokratijos procesus. Tod¢l F.Schimmelfennig ir U.Sedelmeier
akcentuoja europeizaicjos prieStaringg poveiki demokratijai: ,,itvirtina demokratines institucijas
nacionaliniame lygmenyje ir kenkia joms supranacionaliniame lygmenyje* "',

Europeizacijos ir demokratizacijos rySys ne karta nagrinétas ir Geoffrey Pridham studijose.
Atsigrezdamas | postkomunistinése valstybése vykusius politinius procesus nuo XX amziaus
deSimtojo deSimtmecio vidurio iki jy istojimo { ES 2004 m., jis tiria, ,,kaip priémimo spartinimas
paveikeé demokratijos konsolidacija bei ar tai skatino demokratijos konsolidacija postkomunistinése
Salyse“'*”. G.Pridham nagrinéja skirtingus scenarijus: europeizacijos ir demokratijos konsolidacijos
konvergencijos, paralelés ir prieStaringumo. Nagrinédamas 2004 m. ES plétros etapa, jis prieina
iSvada, kad europeizacija demokratizacijos dimensija — konsolidacija — galéjo veikti tiek teigiamai,
tiek neigiamai. Demokratijos konsolidacijos ir integracijos procesy paralelé bei konvergencija
randama prekybos, ekonomikos ir politikos vystymesi, pritaikant ES jstatyming bazeg, taip pat
prisidedant prie politinés tolerancijos ir socialinio supratimo augimo. Kita vertus, integracija veike
kaip procesas ,,i§ virSaus®, kurstydamas elito-masiy santykiy astréjima bei masiy nepasitikéjimo
elitu augima, kas stabdé modernios pilietinés visuomenés kirima. Todel ES plétra daugiausia
prisid¢jo prie demokratijos institucionalizacijos, taiau nebuvo palanki transnacionalinio elito
socializacijai bei pilie¢iy modernizacijai. Sios jZvalgos i§pledia europeizacijos veikimo sampratos
lauka ir atskleidzia kritines jos puses, aktualias XXI amZziaus demokratizacijos procesy analizés

modelio kiirimui.

140 Schimmelfennig and Sedelmeier, Op. Cit.
41 Schimmelfennig and Sedelmeier, Op. Cit.
12 pridham, 2006, Op. Cit.
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1.2.5. Alternatyviis demokratizacijos vertinimai

J.C.Pevehouse savo tyrimuose daug démesio skyrgs tarptautinéms organizacijoms,
nagrinédamas tarptautiniy organizacijy ir demokratizacijos rysi, pabrézia teorijos, paaiskinancios
tarptautiniy organizacijy itaka demokratizacijai, nebuvima. Kadangi svarbus tarptautiniy faktoriy
susiejimas su vidiniais veiksniais, nes demokratizacijos procesas, net ir stimuliuojamas i§ iSores,
veikia vidiniy aplinkybiy kontekste, atmetama neoliberalaus institucionalizmo sitiloma vertinimo
perspektyva dé¢l vidaus politikos ignoravimo. Tuo tarpu kitos tarptautiniy institucijy teorijos —
naujasis institucionalizmas ir sociologinis institucionalizmas — ,,pasiiilo iSeitis identifikuojant

tarptautiniy organizacijy itaka nacionaliniams valstybés procesams* 143

. Pasitelkdamas $iy teorijy
izvalgas, J.C.Pevehouse nagrinéja regioniniy (nuosalyje palikdamas tarptautines ir finansines)
organizacijy ir rezimo kaitos rysius.

Tyré¢jas sukonstruoja modeli kiekybiniams tyrimams — formulg per tokius nepriklausomus
kintamuosius, kaip tarptautiniy organizacijy, kuriai priklauso valstybé, demokratiSkumas, BVP,
demokratisky kaimyniy skaicius, ankstesné demokratijos patirtis, vidiniy ir iSoriniy konflikty
skaiCius, mety, kai valstybé yra nepriklausoma, skaiCius, logistinés regresijos pagalba
iSmatuojancia demokratijos trancizijos tikimybg. Kiekybiniais skaic¢iavimais J.C.Pevehouse
pagrindzia tarptautiniy organizacijy itaka valstybés tranzicijai i demokratija, bei prieina iSvada, kad
mazesnés ir labiau homogeniskai demokratiskos regioninés tarptautinés organizacijos turi stipresng
itaka demokratizacijos procesui. Nors S§is tyrimas — vienas pirmyju darby, uZzpildanciy
transnacionaliniy, | tarptautiniy organizacijy itaka orientuoty demokratizacijos procesuy tyrimy
spraga, empirinio modelio konstravimo technika ir kai kurie kintamieji kvestionuojami. Pirma,
tarptautinés organizacijos demokratiSkumas, nustatytas iSvedus Polity98 valstybiy nariy vertinimo
vidurki, néra tvirtas pagrindas teigti, kad S$io kintamojo dydis teigiamai koreliuos su
demokratizacijos paskatomis. Naryste regioninéje organizacijoje gali biiti suinteresuota ne tik
kelyje { demokratija esanti $alis, bet ir kitos narés. Siuo atveju demokratizacijos paskatos sumazéja
iki minimumo, o J.C.Pevehouse sitilomas kintamasis netenka prasmés. Vidiniy konflikty skai¢ius —
taip pat poleminis kintamasis. Protestai, streikai, riausés — ne tik tranziciniy rezimy savybé. Tai
daugiau politinés kulttiros apsprestas veiksnys, biidingas ir konsoliduotoms demokratijoms, todél
juos traktuoti kaip klititi demokratizacijai buty neadekvatu ir nekorektiSka. Abejoniy kelia ir
S.M.Lipset ekonominio determinizmo jtakoti su ekonominiu i$sivystymu susij¢ kintamieji.
Galiausiai, 1§ funkcionalizmo paveldétas empirinis universalizmas, skaiCius atsiejant nuo
konkre€ios wvalstybés istorinio, socialinio, politinio konteksto, veda i paslépta paklaida,
statistiniams rezultatams nutolstant nuo realybé¢s, tod¢l néra tinkamas metodas ne tik XXI amZiaus

demokratizacijos procesu analizei, bet ir $iy procesy tranzicijos sékmés tikimybei nustatyti.

143 pevehouse, 2002a, Op. Cit.
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Nagrinédamas regioniniy organizacijuy itaka demokratijos konsolidacijai, Jon C. Pevehouse
veélgi pasitelkia kiekybiniy tyrimy metodus ir analogiSkai konstruoja formulg, kurioje narystés
regionin¢je organizacijoje rySys su demokratijos konsolidacija Salyje pamatuojamas per
nepriklausomus kintamuosius. Jon. C. Pevehouse daro i§vada, kad demokratizacijos konsolidacijai
svarbiausios {sakmios narystés regionin¢je organizacijoje salygos, kadangi, jei ,,tik vidiniai veikéjai

144 Ve
“™ Taciau

pastebi, kad salygos néra grieztos, tarptautinés organizacijos itaka tampa minimali
matuodamas demokratijos konsolidacija, tyréjas pasitelkia tuos pacius nepriklausomus
kintamuosius, kaip ir narystés tarptautin¢je organizacijoje itakos demokratizacijai formuléje,
papildydamas ja tik dviem naujais nepriklausomais kintamaisiais: politinés sistemos (prezidenting,
parlamentiné ar misri) ir demokratijos stabilumo (valstybé jau demokratiska ar ne). Dél Sios
priezasties tyrimas, nepaisant jo novatoriSkumo ir aktualumo, ne tik paveldi anksciau aptarto
tyrimo trikumus, bet kartu kelia abejoniy, ar galima tais paciais kintamaisiais matuoti visas
demokratizacijos dimensijas.

Tarptautiniy organizaciju ir demokratizacijos rySys matuojamas ir Edward D. Mansfield ir
Jon C. Pevehouse tyrime'*. Cia, kaip ir prie§ tai aptartuose tyrimuose, konstruojama formulé bei
pasitelkiami logistinés regresijos kiekybiniai skaifiavimai, tac¢iau paaiSkinti bandoma, ieSkant
atvirkstinio ryS$io: analizuojamas demokratizacijos proceso poveikis valstybés sprendimui jungtis i
tarptautines organizacijas. Tyréjai prieina iSvada, kad demokratizacija yra ypatingai stipri paskata
narystei tarptautin€¢je organizacijoje. Tokio pobiidzio demokratizacijos ir narystés tarptautinése
organizacijose rySys aiSkinamas lyderiy suinteresuotumu, nes narysté ne tik padeda igyvendinti
tranzicijos reformas, bet ir itvirtinti konsoliduota demokratija.

Jei, J.C.Pevehouse tyrimuose nagrin¢jama tarptautiniy organizacijy itaka demokratizacijos
procesams per naryste jose, Christoph Zuercher analizuoja tarptautiniy organizaciju vykdomu
taikos palaikymo misijy jtaka demokratizacijai. Tyrima jis grindzia prielaidomis, kad taikos
palaikymo misijos tapo valstybingumo kiirimo misijomis bei taikq uZztikrina demokratiné valstybés
santvarka. Chr.Zuercher analizuoja Jungtiniy Tauty taikos palaikymo misijas septyniolikoje Saliy
bei, pasitelkdamas Polity IV indeksus, vertina misiju sékme, kurios vienas kriteriju —
demokratizacija. Tyrimas parodo, kad ambicingos tarptautiniy organizacijy pastangos skatinti
demokratija per vykdomas taikos palaikymo misijas btina nes¢kmingos. Tik viena valstybé tapo
demokratiSkesné, pra¢jus penkeriems metams nuo taikos palaikymo misijos pradzios. Tad daroma
iSvada, kad ,,demokratijos kiirimas, skirtingai plac¢iai daromoms prielaidoms, néra uzduotis, kuri

gali biiti lengvai valdoma ar skatinama iSoriniy veikéjy, primetant rinkiminius istatymus ar

14 pevehouse, J. C. With a Little Help from My Friends? Regional Organizations and the Consolidation of Democracy.
American Journal of Political Science, 2002, 46(3), p. 611-626.

145 Mansfield, E.D. and Pevehouse, J. C. Democratization and International Organizations. International Organization,
2006, 60(1), p. 137-167.
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reikalaujant ankstyvy rinkimy“'*®. Nors Chr.Zuercher tyrimo tikslas — tarptautiniy organizacijy
vykdomuy misiju sékmé ir Siy misiju itaka demokratizacijai — tik vienas sékmés kriterijy, analizé
atskleidzia dar viena demokratizacijos i$ iSorés galimybeg.

Dar viena demokratizacijos analizés perspektyva siiilo Jeffrey S. Kopstein ir David A. Reilly.
[taka demokratizacijos procesams i§ iSorés jie nagrinéja per geografinius aspektus. Tyr¢jai daro
prielaida, kad iSorés veikéjuy itaka demokratizacijai intensyvumu nevienoda skirtinguose regionuose
— ji priklauso nuo valstybés atstumo nuo Vakary. Telkdami démesj | postkomunistinius tarptautinés
erdvés pasikeitimus, jie daro iSvada, kad ,,geografinis artumas Vakarams daro teigiama itaka
komunistiniy valstybiy transformacijai, o geografiné Ryty izoliacija $ia transformacija stabdo*'*’.
Priklausomu kintamuoju iSskyrus postkomunistiniy Saliy politines ir ekonomines pasekmes,
atlickama kiekybiné¢ analizé. Operaciniame lygmenyje J S.Kopstein ir D.A.Reilly naudoja Polity
1V, Freedom House, Dow Jones paveldo fondo ekonominés laisvés, World Development
matavimus bei tam tikrai skaitinei reikSmei pagal dydi priskirta atstuma nuo Vakary kaip
nepriklausomus kintamuosius. Sis bandymas jvertinti iSorés veiksniy jtaka demokratizacijos
procesams, naudojant kiekybinius tyrimus, novatoriskas ir originalus. Visgi toks tyrimy modelio
konstravimas kelia abejoniy. Pirma, kvestionuojamas ,,Vakary“ riby nubrézimas. Tiksliai ir
objektyviai ivertinti §i atskaitos taska neijmanoma, o tai nulemia didelg kiekybinio tyrimo paklaida.
Antra, netgi kaimynysté su Vakarais negali biiti vertinama tolygiai, nes kiekviena Salis gali
skirtingai daryti itaka kaimyninés Salies demokratizacijos procesui. Galiausiai, toks kiekybinis
tyrimas néra patikimas, nes skaitiniy ver¢iy ir indeksy suabsoliutinimas yra atsiejamas nuo
konkrecios Salies atvejo, platesnio jos istorinio, kultiirinio, politinio, socialinio ir ekonominio bei
santykiy su Vakarais konteksto.

Steven Levitsky ir Lucan A. Way iSorés jtaka demokratizacijos procesams analizuoja per
rySiy su Vakarais ir Vakary jtakos intensyvuma. Vakary ijtaka — tai spaudimas veikiant per
silpngsias vyriausybés vietas, pasitelkiant politines ir baudziamasias sankcijas, diplomatini
spaudima, karing intervencija. Tuo tarpu rySiai su Vakarais — tai ekonominiai, geopolitiniai,
socialiniai, komunikaciju, transnacionalinés pilietinés visuomenés saitai su JAV, ES ar kitomis
Vakary daugiaSalémis institucijomis. Tiriama itakos ir rySiy intensyvumo koreliacija su poveikiu
demokratizacijai. S.Levitsky ir L.A.Way daro iS§vada, kad intensyvis valstybés rySiai su Vakarais
turi daugiau teigiamy pasekmiy demokratijai nei silpni rySiai, tuo tarpu Vakary spaudimas
demokratizacijai biina nenuoseklus ir daznai neefektyvus.'*® Sie pastebéjimai aktualis tiek XXI

amziaus demokratizacijos procesams, tiek konkretiems nagrinéjamiems atvejams.

146 Zuercher, Op. Cit.
147 K opstein and Reilly, Op. Cit.
18 1 evitsky and Way, Op. Cit.

52



Hakan Yilmaz tyrimy objektas — iSorés ir valstybés vidaus santykis tranzicijoje i demokratija.
Jis konstruoja demokratinés kaitos modeli, kuris ,,paaiskina vaidmenis tarptautiniy veikéju,
formuojant strateginius apskai¢iavimus ir vyriausybés politikos preferencijas, bei opozicijos

e . v T .. 149
veikeéjy, kliudanciy ar remianciy demokratijos reformas*

. Modelis grindziamas prielaida, kad
demokratizacija gali santykinai sustiprinti valstybés pozicijas tarptautinéje arenoje, taciau valstybes
viduje autoritarinés valdzios galios silpnéja. Sis analizés modelis pritaikomas Turkijos, Ispanijos ir
Portugalijos atveju XX amziaus 5-o0jo deSimtmecio tyrimams, aiSkinantis, kodél Turkijos
autoritarinis reZimas buvo pakeistas demokratiniu, o Ispanijoje ir Portugalijoje liko diktatiira.
Atvejy analize atskleidzia vidinés tolerancijos ir iSorés spaudimo santykio ivertinima, autoritarinei
valdziai imantis demokratiniy reformy. Anot H.Yilmaz, valdzia demokratiniy reformy imsis tik tuo
atveju, jei vidinés tolerancijos ka$tai nebus didesni nei spaudimo kastai.”® Visgi isvados
pagristumas kelia abejoniy, nes ji daroma i§ lakoniskos ir pavirSutiniskos atvejy analizés, paliekant
nuoSalyje kity galimy demokratizacijos ar nedemokratizacijos motyvy tyrima bei platesnio
konteksto jvertinima.

Ypac¢ aktualias izZvalgas XXI amziaus demokratizacijos procesams, vertinant iSorés ir vidaus
jégu santyki, pateikia Jason Brownlee. Jis nagrin¢ja iSoriniy jégu itaka, kuriant valstybiSkuma
nedemokratinése valstybése, aiSkinantis, kodél nepavyksta atkartoti Vokietijos ir Japonijos seékmés.
J.Brownlee pastebi, kad ,,vidiné valdzia priklauso nuo lyderiy jtakoto socialinio sutikimo, daznai
per laipsniskas, laiko atzvilgiu neribotas derybas. Tuo tarpu uzsienio skatinamas valstybingumo

151 & -y
“". Sios priezastys yra

kiirimas stengiasi apeiti vietini politikavima ir dél to niekur neveda
esminés, aiSkinant, kodél iSorés veikiamas valstybingumo kiirimas biina nes¢kmingas. Kita vertus,
Vokietijos ir Japonijos sékmé grindziama prielaida, kad Siose valstybése uzteko institucijy
atkiirimo ir okupaciné valdzia, kurdama demokrating sistema, galé¢jo naudotis jau egzistuojanciu
ekonominiu, biurokratiniu, politiniu aparatu. Tokia ,infrastruktiriné valdZios problema*'**
grindziama trijy atvejy grupiy analize: trumpalaike nes¢kminga intervencija (Meksika 1914 m.,
Haitis 1994 m.), ilgalaike sékmingas intervencija (Vokietija 1945 - 1952 m., Japonija 1945 - 1952
m., Filipinai 1898 - 1946 m.), ilgalaike nesékminga intervencija (britu valdomas Irakas

1918 - 1932 m.). Tad nepaisant to, kad atvejy analiz¢é labai lakoniska ir fragmentiska, o aiSkaus

valstybingumo kiirimo rySio su demokratizacija J.Brownlee nenurodo, kai kurios pateikiamos

1zvalgos — puikios gairés XXI amziaus demokratizacijos procesy analizei.

' Yilmaz, Op. Cit.
1% Yilmaz, Op. Cit.
131 Brownlee, Op. Cit.
132 Brownlee, Op. Cit.
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Taigi XXI amziaus demokratizacijos procesai netelpa nei | vienos — demokratijos
konsolidacijos, tranzitologijos ar transnacionalizmo — paradigmos rémus. Todél, remiantis visomis
teorinémis prieigomis, kitame skyriuje bus konstruojamas integruotas tyrimy modelis, galintis

paaiskinti iSoriniy veikéjy itakojamus daugiakultiiriy valstybiy demokratizacijos procesus.

1.3. Demokratizacijos procesy tyrimo modelis: pagrindimo principo,
instituciné ir pilietinés visuomenés dimensijos

Integruoto demokratizacijos procesy tyrimo modelio kiirimo pradiniu atspirties tasku velgi
tampa demokratinés autonomijos samprata, apibrézta ir kaip vienintelis galimas XXI amziaus
demokratizacijos proceso galutinis taSkas jvardinta 1.1. skyriuje. Nustatytas etalonas — pirminis
saikas, leidziantis atsijoti teorines prieigas, prie§ vertinant jas per iSoriniy ir vidiniy jégy santyki bei
kulttrinés diferenciacijos faktoriy.

Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos atvejai — XXI a. demokratizacijos procesai — dél
menkos laiko distancijos apriboja renkantis teorini ZziGros lauka. Strukturalistinis ar
funkcionalistinis pozitris reikalauja demokratizacijos procesa vertinti retrospektyviai, laikantis
nemenkos laiko distancijos, kad biity galima istirti vykusius socialinius, ekonominius ar kulttirinius
poslinkius kaip pasibaigusius procesus. Tai tampa neimanoma analizuojant naujausias, maziau nei
deSimtmet] vykstancias demokratizacijas. Taip pat nepriimtinas ir funkcionalistams bidingas
,deterministinis, linijini politikos vystymasi palaikantis pozitiris ir per didelis démesys i materialius

faktorius*'>?

. Kita vertus, Sioms teorijoms biidingas matematizavimas, rémimasis kiekybiniais
tyrimais veda prie objektyvaus pazinimo ir nekvestionuojamo vertinimo. Kiekybiniai
demokratizacijos proceso matavimai konsolidacijos stovyklos atstovy, pavyzdziui, S.M.Lipset ir
T.Vanhanen, darbuose — neabejotinos gairés kiekybiniam demokratizacijos tyrimui. Todé¢l, atmetus
struktiiralizmo ir funkcionalizmo determinizma, universalizma, teleologiSkuma ir tautologiSkuma,
kaip vienas analizés metody bus pasitelkiamas kiekybinis tyrimas bei prielaida, kad mokslo
matematizavimas leidzia ,,patikslinti ziniy turini analizuojant forma, nurodo peré¢jima | kokybiSkai
kita teorini lygmenj ir naujy problemy igkélima“'**.

Kadangi nagriné¢jamuy procesu neskiria net deSimtmetis, tyrimo atstumo atzvilgiu tinkamesné
atrodyty tranzitology demokratizacijos samprata, leidzianti vertinti laiko atZzvilgiu artimus
demokratizacijos procesus. Visgi, 1.1. skyriuje demokratijos etalonu apibrézus demokratineés
autonomijos modelj, §i teorija, kaip vienalyt¢ analizés prizme, taip pat tampa nepriimtina.
Pripazindama elito, strategijos ir racionalaus pasirinkimo svarba, ji atitriiksta nuo istoriniy,

kultiiriniy, socialiniy ir ekonominiy faktoriy, kuriy analizé svarbi, demokratizacijos procesa

133 Pridham, 2000, Op. Cit. p. 7.
1% Gumauskaité, Op. Cit. p. 11.
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suvokiant ne kaip minimaliy demokratijos kriterijy igyvendinima, bet kaip kelia i demokrating
autonomija. Kita vertus, dalinis tranzitologiniy nuostaty atkartojimas nei§vengiamas. Pirma, tyrime
neatmeta kulttirinio identiteto lankstumo idé¢ja, kai elektorato preferencijos gali kisti vadovaujantis
racionalaus pasirinkimo principais. Taciau instrumentalizmas nepriimamas besalygiSkai, dideli
démesi skiriant kultiiriniams kintamiesiems. Antra, kiekybiniame tyrime centrinis vaidmuo
suteikiamas rinkimy rezultatams, kaip gyventoju paramos iSorés demokratizacijos matui, kas vélgi
1§ dalies atkartoja elitisting tranzitology samprata. Elitistiné tranzitologuy nuostata: rinkimus laiméje
kandidatai priima esminius demokratizacijos sprendimus bei taip jgalinami §j procesa itakoti. Si
pozicija nutolsta nuo pasirinkto demokratizacijos proceso tyrimo kelio, nes reali rinkéjy jtaka
demokratizacijai perzengia tyrimo problematikos ribas: didziausias démesys skiriamas
priesrinkiminéms, rinkéju elgesi rinkimy metu galin¢ioms jtakoti kandidaty ir partijy pozicijoms, 18
dalies palieCiant taip pat elektorini elgesi itakojanti ankstesnés kandidaty ir partiju veiklos
apspresta ivaizdi.

Atitinkamai dél per didelio atotrikio nuo vidiniy valstybés veiksniy, lemianciy
demokratizacijos procesa, kaip vienintel¢ prieiga netinka ir transnacionaliné teorija. Nors ji
neabejotinai svarbi iSorés demokratizacijos ir jos santykio su vidaus demokratizacija tyrimui kaip
vienas esminiy idé¢jiniy lauky, $io darbo nuostata, kad demokratizacija, kaip iSskirtinai valstybés
vidaus procesas, negali biiti nagrinéjama atsieta nuo valstybés istorinio, politinio, kultiirinio,
socialinio ir ekonominio konteksto, atitriksta ir nuo transnacionalinés teorinés prieigos. Tad
etalonu pasirinktas demokratinés autonomijos modelis ragina atsigrezti | esminius §i modeli
pagrindzianCius principus bei kartu diktuoja savita demokratizacijos analizés metodika,
apjungiancia tiek funkcionalisty, tiek tranzitology, tiek transnacionalisty sitilymus.

D.Held, kurdamas demokratinés autonomijos (liberalaus socializmo) modeli — idealy
modernios demokratijos modeli — remiasi autonominiu principu. Autonomija, anot D.Held, ,,Zymi
zmoniy sugeb¢jima samoningai protauti, turéti savimong (savirefleksija) ir apsispresti. Ji susijusi su
sugebéjimu svarstyti, vertinti, rinktis ir jvairiai elgtis priva¢iame ir vieSame gyvenime“'>>. Tad
pirmiausia $is modelis orientuoja | struktiiralisting teoring prieiga, kai iprasminami R.A.Dahl
i§skirti demokratijos kriterijai: efektyvus dalyvavimas, balsavimo lygybé sprendziamojoje fazéje,

samoningas supratimas, darbotvarkés kontrolé, jtraukimas.'> Iiskirti kriterijai, daug ka perimantys

13 Held, Op. Cit. p. 343.

1% Efektyvus dalyvavimas — tai pilie¢iy teisé turéti adekvacia ir lygia galimybe iSreiksti savo preferencijas iki pat
galutinio nuosprendzio; balsavimo lygybé sprendziamojoje fazéje — kolektyviniy sprendimy fazéje kiekvienam pilieciui
turi buti uztikrinta lygi galimybé iSreiksti savo pasirinkima, kuris bus laikomas lygiu su kitais; samoningas supratimas
— kiekvieno pilie¢io adekvati ir lygi galimybé suzinoti ir jvertinti pasirinkima dél sprestino reikalo, kuris geriausiai
pasitarnauty to piliecio interesams; darbotvarkés kontrolé — pilieciai privalo turéti galimybe nuspresti, kokie reikalai
turi buti jtraukiami i dienotvarke, apimancia reikalus, kurie turi biiti sprendziami demokratinio proceso priemonémis,
itraukimas — pilietiniy galiy suteikimas visiems suaugusiems asmenims, turintiems teiséty interesy valstybéje. Dahl,
1994, Op. Cit. p. 145-158.
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i§ liberalios demokratijos modelio, sitlo dvilypg demokratizacija: valstybés ir pilietinés
visuomenés (priedas Nr. 1). Sis demokratijos modelis kartu suponuoja ir dvisluoksne
demokratizacijos tyrimo metodika: valstybés lygmens ir pilietinés visuomenés lygmens.
Demokratizacijos kaip daugiadimensio proceso samprata dar labiau iSpleCia tyrimo lauka iki
socialinio ir tarptautinio lygmens. Antra, iSskirti kriterijai — aliuzija i tiesioginés demokratijos
elementus, kaip svarbiausius momentus, kai samoningai supratingi pilieCiai turi galimybg
adekvaciai ir lygiomis galimybémis dalyvauti sprendziamojoje fazéje, taip juos itraukiant i
darbotvarkés kontrole.

Kadangi tyrimo laukas aprépia tiesioginés demokratijos elementus, svarbiu tampa platesnis
demokratizacijos kontekstas: be jo analizé ne tik buty neobjektyvi, bet ir jgauty didelg¢ potencialia
paklaida. Cia svarbus ,,pagrindimo principas“, véliau pereinant prie valstybés ir pilietinés
visuomenes lygmeny, kurie kartu persidengia su tiesioginés demokratijos elementy — rinkimy,
referendumy — kiekybine / kokybine lyginamaja analize. Biitent pagrindimo principo ir valstybés
lygmens kontekste pirmiausia ir skleidziasi valstybés vidinio impulso ir iSorés jtakos
demokratizacijai saveika, jprasmindama rinkimy ir referendumy tyrima bei suteikdama potenciala
rezultaty kiekybiniams tyrimams. Todé¢l formuojasi tyrimo modelis, kai pirmasis tyrimo etapas —
vertinimas per pagrindimo principa.

Demokratinés autonomijos pagrindimo principas — tai lygios asmeny teisés ir pareigos
apibréziant politine sistema, kurian¢ia ir ribojandia jy rinkimosi galimybes'’’. I§ esmés tai
autoritarinio rezimo zlugimas ir pradinis demokratizacijos kelio taSkas — susiklosCiusios $io
momento aplinkybés. Kartu bus atsigr¢ziama ir | gilesng Salies istorija, vertinama ankstesné
demokratijos patirtis, kadangi ,,demokratinis procesas neegzistuoja kaip bekiin¢ esybé, atitraukta
nuo istoriniy salygy ir istoridkai salygoty zmoniy“'**. Siame etape taip pat bus vertinamos kitos
demokratizacijos pradzios salygos bei veiksniai: susiklosc¢iusios politines, ekonominés, socialinés
aplinkybés (kadangi tai didZigja dalimi faktiné medZiaga, ji susisteminta pateikiama prieduose).
Pagrindimo principo dimensijos analizés tikslas — apcCiuopti pradinio vidinio demokratizacijos
impulso stipruma ir iSorés jégu itaka bei padéti pagrinda Siy veiksniuy sasajy su tam tikromis
politinémis partijomis ar kandidatais identifikacijai kiekvienos nagrin¢jamos valstybés atveju.

Antrasis tyrimo etapas atspindi demokratizacijos proceso daugiasluoksniSkuma — pirmiausia
tai valstybés sluoksnis. Valstybés lygmens demokratizacijos analizé pirmiausia apims teising
rezimo tranzicijos pus¢ bei institucinius aspektus. Pasitelkus kokybini dokumenty (konstituciju,
istatymy, atskiry teisiniy akty) tyrima, bus tiriama vidaus ir iSorés saveika teisiniame kontekste,

vertinama teisinés bazés poslinkio vektorius demokratizacijos proceso atzvilgiu ir pagrindimo

157 Held, Op. Cit. p. 369.
18 Dahl, 1994, Op. Cit. p. 414.
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principo analizés etape identifikuoty asmeny, kaip atstovaujanéiy tam tikras pozicijas vidaus ir
iSorés santykio kontekste, nuostatos. Institucinis aspektas suponuoja kiekvienos valdanciosios
institucijos teisinio pagrindo (kur itvirtintas autonomijos principas) ir sarangos tyrima. Jei
institucijos laikinos ar pereinamosios, bus vertinamos pagrindinés institucijy funkcijos bei
svarbiausi darbai, kas neiSvengiamai daré jtaka nuolatinéms institucijoms. Laikinyjy, pereinamyju
ir nuolatinés institucijy analize bus siekiama atskleisti iSorés ir vidaus jégu itaka jau pirminéms
institucijoms bei, nuosekliai sekant institucine metamorfoze, bus vertinamas iSorés jtakos pokytis
bei matuojamas jos virsmas vidine demokratizacija tiesioginés demokratijos momenty metu. Tad
Sis tyrimo etapas apimty ir kiekybinés / neryskiyjy aibiy kokybinés lyginamosios analizés metoda,
vertinant iSorés demokratizacijos santyki su vidine demokratizacija ir ieSkant elektorato
preferencijas lemianciy nepriklausomy kintamyjy.

Treciasis tyrimo etapas — antroji demokratizacijos kaip daugiasluoksnio proceso pusé.
Pilietinés visuomenés lygmens analizé plaiausia prasme — politinés kultiiros kiirimosi ar
transformacijos tyrimas. D.Held autonominés demokratijos modelyje pilietiné visuomené
suvokiama per praktiSkus aspektus: jvairaus tipo namy tkiai, jvairiis informacijos Saltiniai, {vairios
kultiirinés institucijos; savivaldziy imoniy plétra ir eksperimentavimas su ju savivalda; ivairios

139 Kadangi tiriami XXI a. demokratizacijos procesai,

privacios verslininkystés formos ir t.t.
retrospektyvy pilietinés visuomenés kiirimo proceso, kuris trunka desSimtmecius, vertinima apriboja
santykinai trumpas $io proceso vyksmo laikotarpis. Tad démesys bus kreipiamas i pilietinés
visuomenés kiirimosi apraiSkas. Juy bus ieSkoma per nevyriausybiniy organizacijy, kaip pilietinés
visuomenés brandumo israiskos ir vidinio demokratizacijos impulso mato, analiz¢. Bus stengiamasi
vertinti nevyriausybiniy organizaciju pobudi, veiksminguma, santyki su demokratizacija ir sasajas
su vidaus ar iSorés veiksniais.

Nors autonomijos modelis uzkoduoja ir ketvirtaji tyrimo etapa — bendryju salygu
igyvendinimo paieSka — §i analizés dimensija eliminuojama. D.Heldo demokratinés autonomijos
modelio bendrasias salygas atspindéty penkeri analizés objektai: objektyvios informacijos
prieinamumas, samoningo dalyvavimo skatinimas, adekvatus valdzios ir rinkos santykis,
atskaitingumas, atvirumas reformoms. Taciau $is tyrimo etapas biity daugiau orientuotas ne i
vidaus ir iSorés veiksniy saveikos analiz¢ demokratizacijos procese, o 1 demokratiSkumo matavima,

todél nutolty nuo iskelty disertacijos tiksly. Viso tyrimo modelio vizualizacija — paveiksle Nr. 1

pateikiamas algoritmas.

1% Held, Op. Cit. p. 369.
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1 Paveikslas. Demokratizacijos tyrimo modelis
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1.4. Kiekybinis tyrimo metodas ir neryskiyju aibiy
kokybiné lyginamoji analizé

Rinkimy ar referendumy rezultatai — empiriné demokratijos idraiska. Salyse, kuriose politiné
sistema vystosi / siekia vystytis (ar iSorinés jégos siekia, kad Salis vystytusi) demokratijos rezimo
link, rinkimy rezultatai tampa vidinio demokratizacijos impulso matu. Kartu tiesioginés
demokratijos rezultatai leidzia ivertinti ir vidaus bei iSorés impulso saveika, kadangi iSoriniy jégu
itaka valstybés demokratizacijos procesui, kaip ir vidinio demokratizacijos impulso stipruma,
galima pamatuoti tik valstybés vidaus reiSkiniais, kur ir skleidziasi demokratizacijos procesas.
Natiiraliausia ir gryniausia $io proceso iSraiSka yra tiesioginé demokratija — rinkimai ir
referendumai — momentai, kai valstybés pilieiy pazitros, nuomon¢ igyja tiksliausia kiekybing
iSraiSka. Tuomet svarbiu tampa ne tik rinkéju aktyvumas, bet ir pasyvumas. To atkartoti néra
pajégios jokios nuomoniy apklausos, kurios téra rinkimy prognozés. Todél rinkimai ir
referendumai — objektyvaus ivertinimo, matematizuojant politinius procesus, galimybe.

Balsai, rinkimy metu atiduoti uz viena ar kita kandidata ar partija, — rinkéju preferencijuy
atspindys. Tam tikras kandidatas ar partija savo retorika ar programa atstovauja atitinkama
tolimesnés valstybés raidos pozicija, orientuota | tolimesni demokratizacijos, stagnacijos arba
autoritarizmo procesa. Sios pozicijos gali sutapti arba nesutapti su tam tikry iSorés veikéjy
pozicijomis ir interesais. Visi rinkimy duomenys: balsai uz tam tikra kandidata, dalyvavimas ar
nedalyvavimas rinkimuose — kiekybiné vidinio demokratizacijos impulso iSraiska. [vertinus
prielaida, kad pilie¢iu apsisprendimas néra izoliuotas nuo kultiiriniy, socialiniy ir ekonominiy
faktoriy poveikio, vidini demokratizacijos impulsa galima prilyginti vertikalei, kuri auks¢iau ar
Zemiau bus kertama skirtingy kultiiriniy, socialiniy ir ekonominiy faktoriy horizontalés, todél,
atitinkamai, kultiiriniai, socialiniai ir ekonominiai faktoriai turés didesng¢ ar mazesng itaka pilieciu
preferencijoms.

Kadangi analizés atvejai — daugiakultiirés valstybés, pagrindinis démesys bus skiriamas
kultiiriniams nepriklausomiems kintamiesiems: etninés, religinés ir kalbinés priklausomybés.
Socialiniai ir ekonominiai kintamieji, kaip pajamos, miesto ar kaimo gyvenamoji vieta,
i§silavinimas ar rastingumas'®' taps papildomais nepriklausomais tyrimo kintamaisiais.

Rinkimy ar referendumy rezultaty analizés lygmuo varijuoja priklausomai nuo analizes tiksly.
Vertinant mikro lygiu — tai atskiro individo kaip valstybés pilieCio valingas politinis gestas. Makro
lygio analizé pateikia preferenciju visuma: valstybés lygmens rezultatai atspindi nacionalini
verdikta tolimesnei politinei raidai. Tuo tarpu regioninio lygmens rinkimy ar referendumuy

rezultatai — valstybés vidaus etniniy, religiniy, kalbiniy, socialiniy, ekonominiy atskirciy refleksija.

11 D¢l istoriniy ir kultdiriniy aplinkybiy Irako atveju bus pasitelkiamas rastingumo nepriklausomas kintamasis, kitais
atvejais — i$silavinimo.
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Todél, jei bendras vidinis demokratizacijos impulsas matuojamas makro valstybés lygiu, norint
atskleisti kultiiriniy, socialiniy ir ekonominiy faktoriy itaka, leidZziamasi i regioninj lygmeni.

Disertacijoje iSorés ir vidaus veiksniuy saveikos iSmatavimui per kultiirinius, socialinius ir
ekonominius kintamuosius, priklausomai nuo atvejy (N) skaiciaus, pasitelkiami du tyrimo metodai:
daugiavarianté statistiné analizé ir nerySkiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé. Nepriklausomai
nuo taikomo tyrimo metodo, pirmiausia, identifikavus kandidaty ir politiniy partiju poziciju
tapatuma su iSoriniy veikéjy — valstybiy, tarptautiniy organizacijy — interesais, vertinama valstybés
masto pilie¢iy parama demokratizacijai (vidinis impulsas) bei tiriama, kiek $is vidinis impulsas
atitinka iSorés veikéjy interesus, kiek renkamasi alternatyvy demokratizacijos kelia, o gal net nuo
jos nusigreziama. Tad priklausomu tyrimo kintamuoju tampa rinkimy ar referendumo rezultatai.

Jei nagrinéjamy atvejy'® skaitius yra pakankamas (>80) statistinés analizés metodo
taikymui, atliekamas kiekybinis tyrimas — linijinés regresijos statistiniai skai¢iavimai. Siekiant
tvertinti kultiirinés diferenciacijos itaka iSorés ir vidaus demokratizacijos saveikai, pirmiausia
nepriklausomais daugiavariantés analizés kintamaisiais tampa kultiiriniai faktoriai — etning,
religing, kalbiné sudétis. Kultiiriniai kintamieji pasitelkiami skyriumi nuo socialiniy ir ekonominiy
kintamyjy, nes pastarieji, viena vertus, biidami statistiSkai nereikSmingi, mazinty ir kultiriniy
kintamyjy reikSminguma taip didindami tyrimo paklaida; kita vertus, didindami paklaida neleisty
tiksliai iSmatuoti kultliriniy atskir¢iy mazéjimo ir socialiniy bei ekonominiy faktoriy reikSmés
augimo tendencijy. Antras kiekybinio tyrimo etapas — rinkimy ar referendumo rezultaty analizé per
socialinius ir ekonominius kintamuosius. Cia daugiavariantéje analizéje nepriklausomais tyrimo
kintamaisiais tampa BVP, tenkantis vienam gyventojui, miesto-kaimo dimensija,
i$silavinimas/rastingumas. Analizés tikslas — statistiSkai reikSmingy kintamyjy koreliaciju su
priklausomu kintamuoju paieSka. Svarbi salyga — socialiniai ir ekonominiai kintamieji turi
nesutapti su kultiirinio kintamojo sklaida regionuose. Tokio pobudzio sutapimas pateikty iSkreipta
tyrimo rezultata bei neleisty tiksliai jvertinti socialinio ar ekonominio kintamojo reikSmingumo.
Tad c¢ia vélgi labai svarbus tampa pagrindimo principo ir valstybés lygmens tyrimo etapuose
pateiktas tiesioginés demokratijos momenty kontekstas, leidziantis identifikuoti tokius kultiiriniy,
socialiniy ir ekonominiy kintamyjy sutapimus. Kiekybiniam tyrimui atlikti pasitelkiama SPPS
programa.

Neryskiyju aibiy (ang. fuzzy set) kokybiné lyginamoji analizé pasitelkiama, jei atveju (N)
skaiius néra pakankamas statistinés analizés pritaikymui. Kokybinés lyginamosios analizés
privalumas — pajégumas ,iSnarstyti“ sudétingas priezastines konjunktiiras, maksimaliai

atsizvelgiant 1 realaus socialinio ir istorinio priezastingumo (tiksliau, turimy duomeny)

192 Atvejai (N) — tam tikros valstybés administracinis suskirstymas { teritorinius vienetus, kuriy lygmeniu turimi
kiekybiniai duomenys.
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sudétinguma.'® Taikant § metoda, priklausomojo kintamojo (rinkimy ar referendumy rezultatai) ir
nepriklausomu kintamyjuy (religinés, etninés, kalbinés sudéties, ekonominiai ir socialiniai
parametrai) duomenys regioniniu mastu perkoduojami i SeSiy reikSmiu neryskiaja aibg. Tuomet
nerySkiyju aibiy duomeny lentelés pagrindu sukuriamos tiesos lentelés (ang. truth table) —
matavimai vektorinéje erdveje. Skirtingai nei kiekybinio tyrimo atveju, atliekant kokybing
lyginamaja analiz¢ nepriklausomi religinés ir etninés tapatybés kintamieji testuojami greta
socialiniy ir ekonominiy kintamyjuy. Atskirai vertinama tik kalbiniy kintamuju, kaip priezastiniy
rinkimy ar referendumuy rezultaty salygu, itaka. RysSkiyju aibiy tipo tiesos lentel¢ sudaroma
pasirinkus auksta 0,9 nuoseklumo koeficienta'®, kuris eliminuoja i$ tiesios lentelés mazesnio
nuoseklumo konfigiiracijas. Tuomet, pasitelkus standartini priezastiniy salygu minimizavimo
algoritma, atlieckamos keturios originaliy priezastiniu salygu konfigiiracijy minimizavimo
procediiros: teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiskai galimy, bet nestebimy atvejy ir juos
itraukiant bei neigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet nestebimy atvejy ir juos
itraukiant (jei minimizavimo procediiros neigiamoms baigtims rezultatai atitinka minimizavimo
procediiros teigiamoms baigtims rezultatus, dél apimties tyrimo iliustracijai pasitelkiami tik
pastarojo minimizavimo algoritmo rezultatai). Jei atlikus minimizavimo algoritma gaunamos kelios
priezastiniy salygu konfigiiracijos, aiSkinamos igijusios didesni nuoseklumo laipsni. Kartu
nustatomas priezastinés baigties salygos pobiidis: pakankama, biitina ar biitina ir pakankama ji yra.
Jei priezastiné salyga yra biitina, pateikiama jos vizualizacija — salygos ir baigties reikSmiy sklaidos

grafikas. Kokybin¢ lyginamoji nerySkiyjy aibiy analizé atlickama fs/QCA programiniu paketu.

1 Norkus, Z., Morkevicius, V., Sarkuté, L. Lyginamieji tyrimai su TOSMANA ir FS/QCA. Pavyzdinis metodologinis
mokomasis studijy paketas, Rasta:
http://www.lidata.eu/index.php?file=files/mokymai/gca/qca.html&course file=qca literatura.html; Zitréta: 2011 02
17.

1% Tik atskirais atvejais, jvertinus vektorinés erdvés matavimus, §i slenkstiné reik§mé gali biiti maZesné.
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I1. BOSNIJOS IR HERCEGOVINOS ATVEJO ANALIZE

XX-o0jo amziaus 10 — asis deSimtmetis BiH buvo pilietinio karo, destrukcijos ir stiprios
tarptautinés bendruomenés itakos metai. IS Jugoslavijos Socialistinés Federacinés Respublikos
(JSFR) paveld¢jusi daugiaetne sudéti, BiH vidine problematika tapo ,,naujaja Jugoslavija®, o
»tautiniy nesutarimy kompleksas, kuris niekada neleido pasiekti taikos Jugoslavijoje, toliau

«16 Py 1990 m. rinkimy susikloséiusi situacija (kultiriniy grupiy

komplikavo padéti Bosnijoje
nesutarimai, kilgs pilietinis karas) reiSké demokratizacijos stagnacija, nors biita daug ir regresijos
pozymiy (platesné medziaga apie tai pateikiama priede Nr. 2). Po Daytono taikos sutarties de facto
pradétos igyvendinti demokratinés priemonés Bosnijos ir Hercegovinos kontekste tapo kultiiriniy
grupiy atskirtis gilinan¢iomis ,,kenkéjomis®, o ,,realyb¢je Bosnijos ir Hercegovinos demokratija
tebuvo apgaulé '®. Realia BiH demokratizacijos pradzia galima laikyti XXI amziaus pradzia. Tam
prielaida tapo 2002 m. spalio 5 d. po Daytono taikos sutarties pasiraSymo surengti pirmieji
visuotiniai BiH valdZios administruojami rinkimai, kai pirma karta visi valstybés ir kultiiriniy
grupiy valdzios organai buvo renkami visai ketveriy mety kadencijai. Nors jau iki tol vyko rinkimai
1 ivairiy lygmenu valdzios institucijas, Sie rinkimai buvo pirmieji, kurie tarptautiniy stebétoju buvo
jvertinti kaip ,didZia dalimi atitinkantys tarptautinius demokratiky rinkimy standartus<'®’.
Atitinkamai 2002 m. rinkimai tampa simboliSku BiH gyventoju sutarties su valstybe gestu,

duodanciu impulsa realiai Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacijos proceso pradziai.

2.1. Vidiniai bei iSoriniai demokratizacijos veikéjai bei jy interesai
Daytono taikos susitarimas — teisiné BiH demokratizacijos proceso prielaida, — anot
G.Dempsey, nuo pat pradziy buvo JAV uzsienio politikos iniciatyva.'® Be tarptautinés
bendruomenés isikiSimo Daytono taikos sutartis nebiity pasirasyta, ir pilietinis karas tikriausiai dar
bty tesesis. Kita vertus, vidiniy jégy sutarimas ir dalyvavimas taikos procese — svarbi salyga bent
taikai de jure. Visgi taikos sutarties pasiraSymas ir galima tolimesné¢ demokratizacija nebuvo

svarbiausiu vidiniy politiniy jégu siekiu, o tik priemone palankiausiai padéciai susiklos¢iusiomis

195 Abazovic, D., Curak, N., Seizovic et al. Ethno-Mobilization and the Organized Production of Violence in Bosnia
and Herzegovina - Conscious Preparations. European Academy, MIRICO: Human and Minority Rights in the Life
Cycle of Ethnic Conflicts, March 2007, Rasta:
http://www.eurac.edu/en/research/institutes/imr/Documents/BosniaandHerzegovinaReport.pdf: Zitréta: 2009 11 25.
1% International Crisis Group (ICG), Doing Democracy a Disservice: 1998 Elections in Bosnia and Herzegovina. ICG
Balkans Report No 42, 1998 September 9, Rasta:
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1511&CFID=14972669& CFTOKEN=48278642; Ziaréta: 2009 12 06.
167 OSCE, Bosnia and Herzegovina General Elections 5 October 2002, Final Report. Warsaw, 2003 January 9, Rasta:
http://www.osce.org/odihr-elections/14427.html; Zitréta: 2009 12 08.

' Dempsey, G. Rethinking the Dayton Agreement: Bosnia Three Years Later. Policy Analysis, 1998, No 327, Rasta:
http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=1186; Ziaréta: 2009 12 16.
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salygomis pasiekti.'® Taigi tenka konstatuoti esminj iSorinio veikéjo indélj, inicijuojant
demokratizacijos procesus — didesni, negu demokratizacijos paskatos i§ visuomenés (tada visiskai
susiskaldziusios ir atvirai konfrontuojancios) vidaus.

Svarbiausi XX amZziaus 10-ojo deSimtmecio pradZios iSoriniai veikéjai Bosnijos ir
Hercegovinos atzvilgiu — Serbija ir Kroatija. Nuo BiH kaip nepriklausomos valstybés susikiirimo
pradzios Sios kaimynés daré itaka tiek vidaus, tiek uzsienio politikai. Viena vertus, veiké

«170

S.Milosevic ,,didziosios Serbijos sukiirimo projektas, kita vertus ,buvo igyvendinama

[Kroatijos prezidento] Tudjman ,,didZiosios Kroatijos* sukiirimo programa*'’

. Tad Serbijos ir
Kroatijos itaka iSaugo per BiH etniniy grupiy separatistines intencijas. Kaip teigia G.Dempsey,
pilietinio karo metu ,kroatai ir serbai kovojo sickdami atsiskirti nuo Bosnijos ir savo teritorijas
prijungti atitinkamai prie Kroatijos ir Serbijos“'’%. Todél, viena vertus, Serbijos ir Kroatijos jtaka
galima vertinti kaip atvirk$ciai proporcinga demokratizacijos procesui, kita vertus, Sios valstybeés
véliau tapo Daytono taikos sutarties — BiH teisinio demokratizacijos proceso pagrindo — Salimis.
Tad Daytono taikos susitarimas zymi BiH iSoriniy veikéjy jtakos poslinki. Si taikos sutartis
kartu su JT Saugumo tarybos rezoliucija Nr. 1031 legalizavo JT valstybiuy nariy ir regioniniy
organizacijy intervencija BiH per daugianacionalines Vykdomasias pajégas (ang. Implementation
Force — IFOR), ,,suformuotas i§ NATO ir ne NATO valstybiy Zemés, oro ir jliros daliniy*“'”. Tad
Daytono taikos susitarimas iSplété iSoriniy veikéju spektra, o ju itakos vektorius igavo
demokratizacijos proceso pradziai palankia krypti. Karo padéties situacijoje svarbi tapo NATO,
kurios kariniy misijy pagalba buvo sustabdyta serby ekspansija. NATO vadovaujamos
vykdomosios pajégos efektyviai stabilizavo saugumo padéti, atskirdamos ir demobilizuodamos

bosniy, kroaty ir serby armijas.'™

XX-o0jo amziaus pabaigoje JAV vaidmuo liko svarbus ne tik kaip
Daytono taikos susitarimo iniciatorés, bet ir jgyvendintojos. JAV vadovaujama ir vykdoma
»-Mokymo ir apginklavimo* (ang. Train and Equip programme) programa, kaip Daytono taikos
susitarimo dalis buvo ,,gyvybiSkai svarbi platesniy politikos tiksly, tokiy kaip institucijy kiirimas,

iSorinés jtakos eliminavimas, ginkly kontrolés ir bendro taikos lygio palaikymo, sickimui*'".

1% Nation, R. C. War in Balkans, 1991 — 2002. University Press of the Pacific, 2004, p. 192-194.

179 Nation, Op. Cit., 193.

"' Tzifakis, N. The Bosnian Peace Process: The Power-Sharing Approach Revisited. Perspectives: Central European
Review of International Affairs, 2007, 28(Summer), p. 85-102.

2 Dempsey, Op. Cit.

17> Resolution Nr. 1031, Security Council of United Nations, 3607th Meeting Resolution S/RES/1031, 1995 December
15, Rasta: http://www.un.org/Docs/scres/1995/scres95.htm; Zitiréta: 2009 12 14.

174 Cox, Op. Cit.

' United States Institute of Peace, Dayton Implementation: The Train and Equip Program. Special Report No 25,
1997 September, Rasta: http://www.usip.org/resources/dayton-implementation-train-and-equip-program,; Zitréta: 2009
12 09.
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Pilietinio karo apimta BiH tapo galimybe Vakary jtakos lauko iSplétimui'’®, Bosnijos ir
Hercegovinos besikuriancio valstybingumo krypti bréziant kaip provakarietiska vektoriy. Be Sios
simbolinés slinkties galima iSskirti keleta JAV/NATO interesy dimensiju. Pirma, jau minéta
kaimyniniy valstybiy itaka. Serbijos ir Kroatijos interesai BiH atZzvilgiu gilino viding Salies
destrukcija bei dar labiau destabilizavo Balkany regiona. Antra, BiH gyventojai musulmonai
bosniai buvo akivaizdi grésmé dél galimos musulmonisky S$aliy antivakarietiSkos itakos,
pavyzdziui, Irano. Visgi, praéjus keleriems metams po Daytono taikos susitarimo, taikos palaikymo
operacijos Bosnijoje iSlaidos Amerikos politikams pradéjo atrodyti neproporcingai didelés pagal
JAV saugumui §io regiono destabilizacijos keliamas grésmes ir pelnoma JAV visuomeneés
nepasitenkinima. Clinton administracijai perspektyvesné ir iSmintingesné politika Bosnijos
atzvilgiu pasirodé siekimas itikinti europie¢ius perimti vadovavima taikos misijai Bosnijoje.'”’ Si
politika minimaliomis galimomis i§laidomis leido iSlaikyti Vakary itaka Bosnijoje ir Hercegovinoje
bei pasiekta Ryty — Vakary balansa Balkany pusiasalyje.

XX-0jo amziaus pabaiga — XXI-0jo amziaus pradzia zyméjo tolygu ES itakos augima. 1996
m. karinés taikos misijos IFOR metamorfoze | Stabilizacijos pajégu misija (ang. The Stabilisation
Force — SFOR — Mission), per taikos itvirtinimo mechanizmus ,kurian¢ia saugia ir patikima

aplinka Bosnijoje ir Hercegovinoje*'”®

, atvere kelig ES ijtakai. Visgi 1997 m. prasid¢jes ES ir BiH
dvisalis bendradarbiavimas nebuvo sklandus ir lengvas. Viena vertus, su ES buvo siejamos ateities
viltys, bet XX amziaus pabaigos realybé ir praeities patirtis BiH politikus verte laikyti
bendradarbiavima su JAV svarbesniu.'”’ Kita vertus, skubotai artimu bendradarbiavimu su BiH
nebuvo suinteresuota ir ES. 1998 m. buvo isteigta ES/Bosnijos ir Hercegovinos konsultaciné darbo
grupé (ang. EU/Bosnia and Herzegovina Consultative Task Force) Todél ES ir BiH santykiuy
vystymasis perzengé 1 naujaji tikstantmeti, kai 2003 m. birZelio 23 d. Saloniky Europos Vadovu
tarybos susitikimo metu BiH, kartu su kitomis Vakary Balkany Salimis, tapo potencialiomis
narystés ES kandidatémis. Kartu Salonikuose priimta bendra ES ir Vakary Balkany valstybiy
deklaracija iSdésté ne tik aiskia potencialiy kandidaciy narystés ES intencija, bet ir vieninga ES

pozicija Sio regiono atzvilgiu: ,,ES pakartotinai patvirtina neabejoting parama Vakary Balkany

178 JAV ir NATO pastangos stabilizuoti situacija BiH atspindgjo ir pasaulinio galiy balanso slinkti. Balkany pusiasalis
dar pries keleta mety iki Daytono taikos susitarimo (iki Saltojo karo pabaigos) buvo Ryty — Rusijos — jtakos zona. Sia
itaka Rusija déjo pastangas iSsaugoti ir kilusios Jugoslavijos krizés metu. 1993 m. Rusija vykde aktyvia diplomatija
buvusiy Jugoslavijos valstybiy atzvilgiu. Rusijos prezidentas B.Jelcinas, tiesiogiai kontaktuodamas su Serbijos
prezidentu S.MiloSevi¢iumi ir BiH Serbijos demokratinés partijos lyderiu Radovan Karadzi¢ bei sitilydamas Rusijos
parama, rémé Bosnijos serby nacionalisting pozicija ir dar labiau apsunkino Vakary pastangas stabilizuoti padéti BiH.
(Nation, Op. Cit. p. 197).

7 Dempsey, Op. Cit.

178 SFOR Stabilisation Force, Rasta: http://www.nato.int/sfor/index.htm; Zitiréta: 2009 12 16.

' International Crisis Group (ICG), Thessaloniki and After(Il): The EU and Bosnia. ICG Europe Briefing Paper, No.
28, Sarajevo/Brussels, 2003 June 20, Rasta: http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1816&1=1; Zitiréta: 2009
12 17.
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valstybiy perspektyvai Europoje. Balkany ateitis yra Europos Sajungos sudétyje“'*’. Tad ES ir BiH
artimesniy dvisaliy santykiy uzmezgimas sutapo su realaus BiH demokratizacijos proceso pradzia,
o narystes ES viltys tapo vidaus veikéjy rinkiminiy kampanijy dalimi.

Pagrindiniai Bosnijos ir Hercegovinos vidiniai veikéjai, dar¢ didziausia itaka BiH
demokratizacijos procesui, — kultiriniy grupiy pagrindu 1990 m. sukurtos partijos: bosniy
Demokratinio darbo musulmony partija (ang. Muslim Party of Democratic Action — SDA), Kroaty
demokratijos sajunga (ang. Croatian Democratic Union — HDZ) ir Serby demokratiné partija (ang.
Serbian Democratic Party — SDS). Kulturiniais pagrindais sukurtos Sios trys partijos uZpildé po
buvusios Komunisty lygos Zlugimo susidariusi valdzios vakuuma, kartu paveldédamos vykdomuyju
institucijy, kariuomenés ir komandinés ekonomikos valdymo tiesioginés partinés kontrolés
tradicija.'™ Tiek demokratizacijos proceso regresijos, tiek progreso etapais politinés partijos buvo
pagrindiniai, demokratizacijos krypti sprendziantys vidiniai veikéjai. Pirma, Sios vidinés politinés
jégos, vedamos separatistiniy tiksly po BiH nepriklausomybés paskelbimo, tapo tiesiogiai
atsakingos uz pilietinio karo kilima. Antra, politinés partijos buvo irankis, kuriuo naudojosi savo
tiksly, tiek sutampanciy, tiek atvirksciai koreliuojanciu su demokratizacijos proceso vektoriumi,
siekdamos iSorinés jégos. Galiausiai, tik politiniy partijy kompromiso déka Daytono taikos
susitarimas tapo imanomu. Kaip tvirtina M.Cox, §ios trys partijos kartu su savo réméjais Serbijoje
ir Kroatijoje buvo pagrindinés Daytono taikos deryby pusés.'®* Tad svarbiausi vidiniai veikéjai —
kiekvienos kultiirinés grupés politinés partijos. Biitent jos buvo esminé visuomeng mobilizuojanti

jéga, nuo kurios priklaus¢ BiH demokratizacijos galimybés.

2.2. 1995 m. gruodzio 14 d. Daytono taikos susitarimas

1995 m. lapkri¢io 21 d. Daytone visy dalyvavusiy pusiy — Bosnijos ir Hercegovinos
Respublikos, Kroatijos Respublikos ir Federacinés Jugoslavijos Respublikos — priimtas ir 1995 m.
gruodzio 14 d. ParyZziuje pasiraSytas Daytono taikos susitarimas (ang. Dayton Peace Agreement),
pripazindamas ,,visapusio susitarimo poreiki, siekiant uZbaigti tragiska konflikta regione“'®® bei
iSreikSdamas nora paskatinti ilgalaike taika ir stabiluma, kartu padé¢jo esminius teisinius pagrindus
Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacijos proceso pradziai. Pirma, §is susitarimas jteisino BiH
teritorini integraluma ir politing nepriklausomybe, kartu iSsprendziant sieny nesutarimus. Antra,
buvo sudaryta ilgalaiké BiH rinkimy programa. Trecia, patvirtinta BiH Konstitucija. Galiausiai,

taikos susitarimas apémé tokius neatsiejamus demokratijos elementus, kaip Zmogaus teisiy

180 FU-Western Balkans Summit Declaration. 10229/03 (Presse 163), Thessaloniki, 2003 June 21, Rasta:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/76291.pdf; Zitiréta: 2009 12 21.
181 Cox, Op. Cit.

182 Cox, Op. Cit.

'8 Dayton Peace Agreement, Paris, 1995 December 1, Rasta:
http://www.state.gov/www/regions/eur/bosnia/bosagree.html; Ziiréta 2009 12 05.
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uztikrinimas, svetimy kariuomeniy iSvedimas i§ BiH teritorijos, ginkluotés mazinimas, siekiant
taikos ir stabilumo ir t.t. Sios nuostatos, i§déstytos Bendrajame pamatiniame susitarime dél taikos
Bosnijoje ir Hercegovinoje (ang. General Framework Agreement for Peace) ir prie jo
pridedamuose 11 priedy, orientuoty i atskirus taikos uztikrinimo elementus, tur¢jo biti BiH
demokratizacijos kelio gairémis.

Pirmaisiais zingsniais, turéjusiais sudaryti salygas demokratizacijos BiH pradziai, buvo
tvardinti Taikos sureguliavimo kariniai aspektai, Regiono stabilizavimas ir Susitarimas dél subjekty
tarpusavio sienos linijos ir susijusiy klausimy. Daytono taikos susitarimo 1A, 1B ir 2 priedai
{teisino tarptautiniy pajégy ivedima ir karinius veiksmus IFOR formatu, pasitelkiant NATO karines
pajégas, numaté ginkluotés ir kariniy veiksmuy apribojimus ir kontrole bei nustaté BiH ir
kaimyniniy valstybiy sienas. Tarptautinés bendruomenés vaidmenj, kuriant taika BiH, taip pat
iSplété 5 sutarties priedas ,,Arbitrazas®, numatantis tarp dvieju BiH bendruomeniy — Bosnijos ir
Hercegovinos Federacijos ir Serbijos Respublikos — kylan¢iy konflikty sprendimo kelia; 10 priedas
,Civilinés taikos sureguliavimo igyvendinimas®, legalizuojantis Vyriausiojo igaliotinio institucija,
ir 11 priedas ,, Tarptautinés policijos pajégos®, nustatantis tarptautinés policijos pajégu isteigimo
salygas, detalizuojantis teises bei pareigas.

Bendras salygas demokratizacijai taip pat tur¢jo uztikrinti Daytono taikos susitarimo 6, 7, 9
priedai, atitinkamai orientuoti | zmogaus teisiy uztikrinima, pabégéliy ir perkeltyju asmenuy grizimo
salygas, vieSuju korporaciju, besiriipinanciy Salies infrastruktiiros, energetikos, komunikacijos ir t.t.
atkiirimu, isteigima. 8 priedas buvo skirtas BiH nacionalinio kulttrinio paveldo i$saugojimui,
iteisinant specialios komisijos sudaryma.

Daytono taikos susitarimo 3 ir 4 priedai — orientuoti i demokratijos esminiy elementy
igyvendinima: rinkimus ir konstitucija. 3 priedas ,,Rinkimai®“, iSkeldamas ,laisvy, teisingy ir
demokratisky rinkimy surengima, atstovaujamosios vyriausybés sukiirima ir laipsniSka

demokratijos tiksly visoje Bosnijoje ir Hercegovinoje pasiekima*'®*

pagrindiniu tikslu, ipareigojo
ESBO perimti ir idiegti susitarime numatyta BiH rinkimy programa. Tuo tarpu 4 priedas
,Konstitucija“ — teisinis BiH pagrindas, kartu su svarbiausiomis rinkimy nuostatomis, pateiktomis
3 priede, legalizuojantis vieninga valstybés politing valdZzia.

Daytono taikos susitarimas apémé esming demokratizacijos dimensija — valstybés.
Susitarimas ne tik numato bendry salygu igyvendinima demokratiSkai politinei santvarkai
egzistuoti, bet ir reglamentuoja teisini bei institucini lygmenis. Taip taikos sutartis tampa
tarptautinés bendruomenés primygtinai pasiiilytu Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacijos planu,

su kuriuo vidiniams veikéjams beliko sutikti. Kartu Daytono taikos susitarimas perzengia iprastos

taikos sutarties ribas. Jis pagrindiniu tikslu uzsibrézia ne tik sukurti daugiaetng bendruomeng

"% Dayton Peace Agreement, Op.Cit.
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turinéia valstybe, bet nutraukti etninj valyma, pasitilant naujos, suvienytos valstybés plana.'® Si
intencija — aliuzija i pilietinés visuomenés dimensijos sureikSminima, liudydama tarptautinés
bendruomenés bandyma uZzprogramuoti demokratijos konsolidacija daugiakultiréje visuomengje,
pasitelkiant teisines priemones ir tarptautiniy organizacijy prakting pagalba. Tad iSoriniy jégu
demokratizacijos planas tur¢jo tapti vidiniy jégu, kurios ,.tiki daugiaetne demokratija Bosnijoje ir

186

Hercegovinoje™ ™, nepaisant kultiirinés priklausomybés, pasirinkimu.

2.3. Teisinis Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacijos lygmuo

Valstybés dimensijos, apimancios teising ir institucing rezimo tranzicijos puseg,
demokratizacijos proceso pradzia Bosnijos ir Hercegovinos atveju teisiSkai fiksuojama Daytono
taikos susitarimu — 1995 m. gruodzio 14 d. Sis susitarimas, legalizaves BiH konstitucija ir padéjes
pagrindus bendry atstovaujanciu valstybiniy institucijy kiirimuisi, teisiSkai jgalino demokratizacijos
proceso pradzia. Kadangi priimta konstitucija zymejo demokratizacijos pradzia de jure, kuri de
facto pradéta jgyvendinti instituciniame lygmenyje tik XXI amziuje, pirmiausia teisinio valstybés
dimensijos lygmens analizé bus vykdoma per svarbiausiojo politinio teisinio dokumento —
konstitucijos — tyrima, pasitelkiant iSorés ir vidaus jégu saveika bei daugiakultiiriSkumo faktoriy.

Bosnijos ir Hercegovinos konstitucija, biidama Daytono taikos susitarimo dalimi, patvirtinta
Sio dokumento pasiraSymu 1995 m. gruodzio 14 d. Taip iSoriniy jégy pasiiilyta konstitucija, kaip
dalis pastangy sustabdyti pilietini kara, jgyvendino daug naujai atsirandancio tarptautinio

. .. . v 1
konstitucinio  sutarimo  bruozy.'®’

BiH konstitucijos kirimas atitriko nuo tradicinés
konstitucionalizmo kiirimo sampratos, kai pagrindinis vaidmuo atitenka valstybei, kaip
visuomeninés sutarties sudarymo su valstybés pilieciais simbolis, o pats ,.konstitucijos kiirimo
procesas atspindi tautos valig siekti sutarimo dél valstybés ateities ir uztikrina pagarba visuotiniams
principams, tokiems, kaip Zmogaus teisés ir demokratinis valdymas“'**. BiH konstitucijos kirimo
ir priémimo procesas, pirma, tapo precedentu naujai — transnacionalinio konstitucionalizmo kiirimo

VW —

demokratizacijos legalizacijos ribas iSpleciant uz valstybés riby — transnacionalini lygmeni.

'3 International Crisis Group (ICG), Is Dayton Failing?: Bosnia Four Years After the Peace Agreement. Balkans
Report No 80, Sarajevo, 1999 October 28, Rasta: http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1524; Zitiréta: 2009
12 31.

"% Dayton Peace Agreement, Op. Cit.

187 Scheppele, K.L. The Agendas of Comparative Constitutionals. Law & Courts, 2003, 13(2), p. 5-22, Rasta:
http://www.law.upenn.edu/cf/faculty/kscheppe/workingpapers/13Law_Cts5_2003.pdf; Zitiréta: 2010 01 05.

'8 Benomar, J. Constitution-Making and Peace Building: Lessons Learned From the Constitution-Making Processes of
Post-Conflict Countries. United Nation Development programme, 2003 August, Rasta:
http://es.unrol.org/doc.aspx?n=Constitution+making+and-+peace+building+Report_Jamal+Benomar.doc; Zitréta: 2010
01 07.
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2.3.1. Vidiniy ir iSoriniy demokratizacijos jégy saveika konstitucionalizmo kiirimo
kontekste

Bosnijos ir Hercegovinos konstitucionalizmo kiirimo procesas — iSoriniu jégy itakos
rezultatas. Kaip buvo aptarta 2.1 skyriuje, vertinant BiH demokratizacijos pradzia viso Daytono
taikos susitarimo kontekste, galima teigti, kad vidiniai BiH demokratizacijos impulsai — vidiniy
veikéjuy dalyvavimas ir pastangos susitarti. Konkreciai konstitucionalizmo kiirimo atveju vidiniy
jégu dalyvavimas buvo nepakankamas, demokratijos rémuose legalizuojant priimama konstitucija.

Pirma, pagrindinio valstybés istatymo priémimo ir kiirimo iniciatore tapo ne BiH
susiskaidziusios visuomenés vidin¢ politiné valia, o tarptautiné bendruomené. 1995 m.
susiklosCiusi politiné situacija Bosnijoje ir Hercegovinoje neleidzia teigti egzistuojant vidinés
valstybés nevienalyCio elito ir, juo labiau, skirtingoms kultirinéms bendruomenéms
atstovaujancios gyventoju masés intencijos demokratijos principais kurti vieninga valstybg.
Skirtingy kultiiriniy grupiy politiniy partijy atstovy kompromisas buvo paremtas gaunamos naudos
esanc¢iomis aplinkybémis apskaiiavimu ir stipriai veikiamas iSorés veikéjo — tarptautinés
bendruomenés, — o ne vieningos demokratiskos valstybés vizija.'*’

Antra, kadangi BiH Konstitucija buvo taikos susitarimo dalis, jos projekta patvirtino, visa
Daytono taikos susitarima pasiraS¢ Bosnijos ir Hercegovinos, Kroatijos Respublikos ir Jugoslavijos
Federacinés Respublikos vadovai, tarpininkaujant ES, Pranciizijos, Vokietijos, Rusijos, Jungtinés
Karalystés ir JAV atstovams. Taip pagrindinio istatymo priémimas buvo perkeltas uz nacionalinés
valstybés riby — 1 transnacionalini lygmeni.

Trecia, konstitucijos projektas nebuvo svarstytas ir patvirtintas Nacionalinio Bosnijos ir
Hercegovinos parlamento ar regioniniy parlamenty. Kartu jis nebuvo teiktas ir BiH gyventoju
pritarimui referendumu. Anot R.M.Hayden, referendumo greiciausiai buvo atsisakyta dél to, kad
konstitucijos projektui, kaip ir visam Daytono taikos susitarimui, Bosnijos serbai ir kroatai nebiity
pritare.'*

Bosnijos ir Hercegovinos Konstitucijos turinys taip pat atspindéjo iSoriniy jégu itaka bei
atitolima nuo vidinés konstitucionalizmo kiirimo intencijos. 1995 m. konstitucija neijtvirtino
istoriSkai pagristy valstybingumo simboliy, 1 straipsnio 6 dalyje numatydama, kad ,,Bosnija ir
Hercegovina turés tokius simbolius, kokius priims Parlamentiné Asambléja ir patvirtins
Prezidentas“'®'. Si nuostata kartu atspindéjo Bosnijos ir Hercegovinos istoriniy simboliy — kertinés

kiekvienos tautos valstybingumo dalies — stoka.

'8 Nation, Op. Cit., p. 194.

1% Hayden, R.M. Why Political Union Cannot Be Imposed by Foreign Powers. East Europen Constitutional Review,
1998, 7(2), Rasta: http://www1.law.nyu.edu/eecr/vol7num2/special/bosnia.html; Zitréta: 2010 01 07.

! Constitution of Bosnia and Herzegovina, General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina,
1995, Rasta: http://www.ccBiH.ba/eng/p_stream.php?kat=518; Zitiréta: 2009 11 17.
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Kitas svarbus aspektas, kuris galimai nebiity itvirtintas vidiniy BiH jégu kuriamoje
konstitucijoje, — valstybés padalijimas i dvi bendruomenes (ang. entity). Konstitucijos 1 straipsnio
3 skirsnis legalizuoja dualisting Bosnijos ir Hercegovinos sudéti: i§ Bosnijos ir Hercegovinos
Federacijos, apimancios bosniy ir kroaty gyvenamas teritorijas, ir Serbijos Respublikos, kurioje
gyvena Bosnijos serbai. Taip tris kultlirines grupes apjungianti valstybé bei de facto susidedanti i$
trijy teritoriniy dariniy (1995 m. buvo ikurta tarptautinés bendruomenés vadovaujama Brcko sritis)
pagrindiniame valstybés istatyme tapo dualia. Toks padalijimas 1995 m. susiklos¢iusiomis
aplinkybémis, net darant vidinio konstitucionalizmo kiirimo galimybés prielaida, kultiirinéms BiH
grupéms dél separatistiniy ambicijy biity buves nepriimtas ir imanomas tapo tik kaip iSoriniy jégu
itakos konstitucionalizmo karimui rezultatas.

Jungtinés laikinosios komisijos (ang. Joint Interim Commission) isteigimas ir jai
vadovaujancio vyriausiojo igaliotinio (ang. High Rerpresentative) institucijos {itvirtinimas
konstitucijos 2-ojo priedo 1 straipsniu — taip pat iSoriniy jégu primestos konstitucijos zenklas.
Valstybés vidinéms jégoms, sugebancioms kompromiso keliu pasiekti visiems priimting
pagrindinio istatymo projekta, tokio pobiidzio institucija, turinti ,,igaliojimus diskutuoti praktiniais
Bosnijos ir Hercegovinos Konstitucijos ir Bendrojo pamatinio susitarimo bei jo priedy
igyvendinimo klausimais ir teikti rekomendacijas bei pasitilymus“'*? kuriai vadovauja iSoriniuy
jégu skiriamas vyriausiasis igaliotinis, biity nelegali ir nepriimtina.

ISoriniy jégu paskubomis sukurta ir patvirtinta Bosnijos ir Hercegovinos Konstitucija, anot
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J.Benomar, nesitlé ,bendros ateities vieningoje valstybéje vizijos . Priimtas pagrindinis

v W —

2.3.2. 1995 m. Konstitucijos jtaka kultiirinei visuomenés diferenciacijai

Nacionalinés valstybés ribas perzengiantis konstitucionalizmo kiirimo procesas, atitolgs nuo
iprastos konstitucionalizmo kirimo kaip vidiniy valstybés jégu kompromiso paieSkos praktikos,
kartu atitolo ir nuo vidiniy jégu interesy. Bosnijos ir Hercegovinos konstitucija buvo kuriama
remiantis principais, prieStaraujanciais Bosnijos gyventojy ar bent jau ju renkamy atstovuy
interesams.'”™  Todél pastangos Daytono taikos susitarimu ir ketvirtuoju jo priedu
»~Konstitucija® kurti taikia ir vieninga Bosnijos ir Hercegovinos valstybg tapo sunkiai
igyvendinamomis ar net nejmanomomis.

Kulttirinés atskirties jtvirtinimas konstitucijoje uzkoduojamas jau preambuléje. Cia trijy

kultiiriniy grupiy atstovai — bosniai, kroatai ir serbai — ivardijami, kaip ,,sudedamoji tautos dalis* ir

192 Constitution of Bosnia and Herzegovina, Op. Cit.
13 Benomar, Op. Cit.
1% Hayden, Op. Cit.
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tik tada paminimi ,kiti ir ,,pilie¢iai“.'” Taip priklausomybé vienai i§ pagrindiniy trijy kultdriniy
grupiy iSkeliama auks$c¢iau visus gyventojus vienijancio pilietybés instituto.

Konstitucijos 1 straipsnio 3 skirsnis, legalizuojantis dvilype BiH sudét]i — bosniy-kroaty ir
serby, — atitinkamai pagrindiniame valstybés istatyme dar karta nubrézia kultirines Salies
takoskyras atkartojancias ribas. Sukurtos bendruomenés yra nelygiavertés savo centralizacijos ir
subvalstybingumo laipsniu. Jei Serbijos Respublika valdzios centralizacija tampa gana panasi i
valstybe, Federacijoje aktualiu tampa galios tarp bosniy ir kroaty pasiskirstymo klausimas,

stengiantis kuo platiau apimti valstybines funkcijas ir biudZeto pajamas.'”

Taip, serbams
atsiribojant ir kuriant subvalstybinj valstybinguma, kroatai ir bosniai konstitucijoje {itvirtinta
valstybés struktiira suprieSinami valdzios pasiskirstymo kovoje.

BiH budinga trilypé kultiiriné¢ diferenciacija — visy pagrindiniy bendry valstybiniy
institucijyu sarangos principas, itvirtintas pagrindiniame valstybés istatyme. Parlamentinés
Asamblé¢jos Bendruomeniy riimus sudaro ,,15 atstovy: du trecdaliai i§ Federacijos (penki kroatai ir
penkeri bosniai) ir vienas tre¢dalis i§ Serbijos Respublikos (penkeri serbai)'”’. Tuo paciu vienai
kulttrinei grupei tenkancio trecdalio principu renkami 42 Atstovy riimy, 3 Prezidiumo, 3 Centrinio
banko pirmosios Vadovaujancios tarybos nariai. Etninio identiteto lygiateisiSkumo principas
dirbtinai primetamas ne tik pagrindiniy valstybiniy institucijy sudarymo nuostatoms, bet ir ju
veiklai: juo remiantis sudaromas kvorumas, priimant sprendimus, kiekvienos kultirinés grupés
atstovams suteikiama veto teis¢. Negana to, tiesiogiai, vadovaujantis teritorinés ir kultirinés
atskirties principu, renkami ne tik Atstovy rimuy, bet ir Prezidiumo nariai. Viena vertus, toks
dirbtinis etninio lygiateisiSkumo principo itvirtinimas prieStarauja demokratinio atstovavimo
nuostatoms. Nors 1995 m. etniné gyventoju sudétis po pilietinio karo metais vykusio etninio
valymo atskiruose teritoriniuose vienetuose buvo gana vienalyté, etniniu identitetu gristas
atstovavimas pazeidé likusiy menky mazumy teises bei buvo trumparegiskas tuo paciu Daytono
taikos susitarimu legalizuotu pabégéliy repatriacijos klausimu. Kita vertus, etninio identiteto, kaip
pagrindinio valstybiniy institucijy sudarymo ir veiklos principo, itvirtinimas sudaré¢ prielaidas BiH
kulturiniy grupiu takoskyry gil¢jimui. Kaip pastebi F.Bieber, visa apimantis etninés
priklausomybeés pabrézimas Bosnijos istatymy leidZziamojoje ir vykdomojoje valdZioje uZztikrina

198 Tai atitinkamai uzkirto

visy triju nacionaliniy grupiy nuolatiniy dideliy koalicijy susidaryma.
kelia glaudesniam tarpkultiiriniam bendradarbiavimui, siekiant kompromiso, ir sudaré salygas

besalygiskam skirtingy etniniy grupiy interesy gynimui.

193 Constitution of Bosnia and Herzegovina, Op. Cit.
1% Cox, Op. Cit.

7 Constitution of Bosnia and Herzegovina, Op. Cit.
18 Bieber, Op. Cit.
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Silpna centriné valdzia taip pat tapo klititimi vieningos valstybés kiirimui. Konstitucijos 3
straipsnis, apibréziantis Bosnijos ir Hercegovinos ir bendruomeniy institucijy atsakomybés ribas
bei santyki, bendru valstybés institucijy itakos sfera apriboja uzsienio, monetarinés ir bendrais
kultiiriniy grupiuy klausimais, tokiais kaip vienos bendruomenés ribas perzengianti kriminaliné
teise, transportavimas, oro eismo kontrolé. Anot R.M.Hayden, valstybés galiy pasiskirstymo
struktiira, kai bendruomenés islaiké beveik visas vyriausybines galias, iskaitant atskiras karines
pajégas, nesudaré salygy pilnaveréiam valstybés gyvybingumui.'” Tokia valdzios decentralizacija,
ne vienydama, o atitolindama skirtingas kulttirines grupes, kliudé¢ BiH valstybingumo kiirimuisi.

Tad tarptautinés bendruomenés pastangos sukurti visoms BiH kultGrinéms grupéms
priimting konstitucija pastiméjo Sali tolesnés diferenciacijos link. Legalizuota kultiiriniy grupiy
atskirtis, valdzios decentralizacija ir silpnos bendros valstybinés institucijos tenkino bendruomeniy
politini elita — pagrindines partijas. Sis konstitucijos variantas buvo joms priimtinas, kadangi
bendruomeniy ribose partijos iSsaugojo politing ir karing valdzia, iSvengdamos konstitucinés
kontrolés. Naujoji Bosnijos ir Hercegovinos Konstitucija, ne tik netapusi nesutarian¢iy kultiiriniy
grupiy kompromisu ir bendru kelrodziu, kuriant vieninga BiH, bet dar labiau ,,pagilinusi ju

. Ce e . . C ey . 200
nesutarimus ir jtvirtinusi prieSiskas pozicijas*

, tapo ne vieninga valstybés visuomeng kurianciu,
o0 ja ardanciu veiksniu. Vietoj vienijancio ir valstybinguma kuriancio vaidmens, 1995 m. kartu su
Daytono susitarimu patvirtinta konstitucija de facto sukuré atskiras kultiriniy grupiu valstybes tik
de jure egzistuojanCios bendros valstybés sudétyje. Tod¢l, pra¢jus vos keleriems metams po

konstitucijos priémimo, buvo prabilta apie konstitucinés reformos biitinybe.

2.3.3. Konstitucinés reformos projektai, jy santykis su kulturinés diferenciacijos ir
demokratizacijos procesais

Igyvendinus pagrindini Daytono taikos susitarimo tiksla — sumazéjus smurtui Salyje bei
nusistovéjus salygiskai taikai tarp Bosnijos ir Hercegovinos kultiiriniy grupiy, akivaizdus tapo
kartu su Daytono taikos susitarimu patvirtintos konstitucijos neefektyvumas, siekiant vieningos
valstybés kiirimo ir demokratizacijos. 2005 m. priimta Venecijos komisijos nuomone konstitucinés
situacijos Bosnijoje ir Hercegovinoje klausimais, Konstitucijos nuostatos turi biiti perzitrétos ir
konstituciné reforma yra bitina, nes ,,dabartiné konstitucija néra nei efektyvi, nei racionali, ir

201

stokoja demokratisko turinio”“””". Esminis BiH Konstitucijos trilkumas Siame kontekste — etninés

atskirties itvirtinimas, decentralizuojantis valstybés valdyma ir neleidziantis vystytis bendram BiH

1% Hayden, Op. Cit.

29 Benomar, Op. Cit.

21 Venice Commission, Opinion on the Constitutional Situation in Bosnia and Herzegovina and the Powers of the
High Representative adopted by the Venice Commission at its 62nd plenary session (Venice, 11-12 March 2005). The
European Commission for Democracy through Law, CDL-AD(2005)004, Venice, 2005 March 11, Rasta:
http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-AD%282005%29004-¢.asp; Zitréta: 2010 01 20.
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valstybingumui. Tai ypa¢ akivaizdu ir aktualu tapo BiH pradéjus siekti narystés tarptautinése
organizacijoje — NATO ir ES.
Konkreciy veiksmy buvo imtasi tik 2005 m. kovo mén., kai buvo sudaryta darbo grupe,

turésianti parengti konstitucing reforma.*”

Konstitucinés darbo grupés sitiloma BiH Konstitucijos
reforma, dél kurios buvo pasiektas politiniy partiju lyderiy susitarimas, apémé penkerius
konstitucijos straipsnius: 2 straipsnji ,,Zmogaus teisés ir pareigos”, 3 straipsni ,,Bosnijos ir
Hercegovinos instituciju ir bendruomeniy atsakomybé ir santykis®, 4 straipsni ,,Parlamentiné
Asambléja®, 5 straipsni ,,Prezidiumas® ir 5 straipsnio 4 skirsni ,,Ministry taryba®.

Sitlomas 2 straipsnio konstitucijos pataisas vertinant demokratizacijos ir kultiirinés
diferenciacijos kontekste, visy pirma pastebimos pastangos mazinti kultiring atskirti. Jau pirmuoju
straipsnio skirsniu ,,bendriju savoka kei¢iama ,,pilietybés institutu, teigiant, kad ,,visi Bosnijos ir
Hercegovinos pilie¢iai ir gyventojai yra lygis prie§ istatyma“®®. Atribojan¢ios ,,bendrijuy“ savokos
Siame straipsnyje nelieka, taip jau ,,Zmogaus teisiy ir pareigu nuostatomis uztikrinant pilietybés
instituto itvirtinima. Kita vertus, siilomuy konstitucijos 2 straipsnio pataisy negalima laikyti
reikSmingomis ir vienareikSmiskai pozityviomis demokratizacijos proceso atzvilgiu. ,,Bendriju*
savokos eliminavimas ir ,,pilietybés* instituto iteisinimas zmogaus teisiy bei pareigy apibrézimo
kontekste teigiamai koreliuoja su demokratizacijos procesu, kaip visy BiH gyventojuy, ne tik bosniy,
kroaty ir serbuy, teisiy ir pareigy uztikrinimas. Visgi, kaip pabrézia Venecijos komisija, projekte
numatytas labai platus ir ambicingas, taCiau miglotas, teisiy sarasas sudaro programinio stiliaus
ispudi ir realybéje nebus pritaikytas teismuose konkrediais atvejais®®*. Pasitlytame konstitucijos
pataisy projekte Zmogaus teisés ir laisvés per daug iSpleciamos, ne tik jas detalizuojant, bet ir
nukrypstant | institucinius aspektus, todél dél menkuy igyvendinimo galimybiy igyja
demokratizacijos proceso stabdymo potenciala.

Konstitucijos 3 straipsnio ,,Bosnijos ir Hercegovinos institucijy ir bendruomeniy
atsakomyb¢ ir santykis® pataisy projektas siiilé nauja valdzios pasiskirstymo tarp centriniy ir
bendruomeniy institucijy modeli. Projektas centrinei valstybés valdziai priskyré tokias svarbias

205

naujas funkcijas, kaip ,,a) gynyba ir saugumas, <...> 1) Bosnijos ir Hercegovinos teismas*“", taip,

2921 §ig grupe i¢jo astuoniy didziausiy BiH politiniy partijy, turinéiy vietas parlamente, lyderiai. Greta buvo sudarytas

ir sekretoriatas, susidedantis i§ JAV Taikos studijy instituta atstovaujan¢io ambasadoriaus Donald Hays, Daytono
taikos susitarimo projekto vadovo prof. R. Bruce Hitchner, VieSosios tarptautinés teisés ir politikos grupés atstovy
prof. Paul Williams ir Meghan Stewart. Sekretoriatas parengé Konstitucijos pataisy sitilymus, kuriuos pateiké i darbo
grupe jtrauktiems BiH partiju lyderiams. Siuos sitilymus aptarti darbo grupé ir sekretoriatas rinkosi 2005 m. lapkri¢io
12 — 14 dienomis Briuselyje ir lapkri¢io 19 — 20 dienomis VaSingtone. Antrajame susitikime partijy lyderiai susitaré,
nors ir ne dél visy sekretoriato sitilomy konstitucijos reformy.

203 Constitutional Working Group recommendation on revisions of the Dayton Peace Agreement, Washington, 2005
November, Rasta: http://www.daytonproject.org; Zitréta: 2010 01 23.

24 Venice Commission, Preliminary Opinion on the Draft Amendments to the Constitution of Bosnia and Herzegovina.
The European Commission for Democracy through Law, CDL(2006)027, Strasbourg, 2006 April 7, Rasta:
http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL%282006%29027-e.asp; Zitreta: 2010 01 20.

205 Constitutional Working Group recommendation on revisions of the Dayton Peace Agreement, Op. Cit.

72



perleidziant dali 1995 m. Konstitucija bendruomenéms suteikty funkciju centrinéms valdzios
institucijoms. Si intencija ne tik biity teigiamas veiksnys siekiant didesnés valdZios centralizacijos,
uztikrinancios didesnes galimybes demokratizacijos procesui, bet ir per neiSvengiama glaudesni
bendradarbiavima turéty potenciala mazinti kultiriniy BiH grupiy atskirtis bei ilgalaikéje
perspektyvoje teigiamai jtakoti ir valstybingumo kiirima. Be to, stiprios centrinés valdzios
sukiirimas yra svarbus siekiant narystés tarptautinése organizacijose, kaip galimybé vykdyti
stojimo jsipareigojimus.’*® Kita vertus, 3 straipsnio 1 skirsnio n) punktas , likusias galias nustato

207 - o : e deis D %
““" centrinés valdZios ribas iSplété uz valdymo demokratiniais principais riby. Sis

istatymas
apibrézimas centrinéms valdzios institucijoms suteikty teisg prisiskirti sau daugiau galiy nekeiciant
konstitucijos, t.y., igyja numatyto bendruomeniy lygybés principo pazeidimo potenciala. Tad, nors
projekte numatyta valdzios centralizacija galéty biti kultiriniy grupiy atskirties mazinimo
panacg¢ja, demokratizacijos proceso atzvilgiu jos itaka gali veikti ne tik teigiamai.

Konstitucinés reformos projekto valdzios centralizacijos tikslas atitinkamai tapo {
institucing valstybés saranga orientuotu 4 straipsnio ,,Parlamentiné Asambléja“, 5 straipsnio
,Prezidiumas® ir 5 straipsnio 4 skirsnio ,,Ministry taryba“ aSimi. Siiilomose pataisose institutinés
sarangos pokycius pirmiausia atspindi 4 straipsnio struktiiros ir pagrindiniy nuostaty kaita. 1995 m.
Konstitucijoje pirmiausia legalizuojama dviejy rimy, neiSskiriant virSenybés, sistema:
,Parlamentiné Asambléja turi dvejus rimus: Bendruomeniy rimus ir Atstovy ramus*?%,
Konstitucinés reformos projektas suponuoja Parlamentinés Asambléjos, kaip vienalyCio valstybés
valdymo organo, darba: ,,Bosnijos ir Hercegovinos valstybés istatymy leidziamoji galia pavedama
Parlamentinei Asambléjai“*”. Atitinkamai siiilomose pataisose Atstovy rimams priskiriamos
platesnés galios bei funkcijos, didinamas renkamy nariy skai¢ius nuo 42 iki 87. Tai i§ esmés keicia
Parlamentinés Asambléjos riimy santyki: nuo dviejy lygiateisiy rumy sistemos judama stipresniy
Atstovy rumy ir riboty galiy Bendruomeniy rimy link.

Renkamy parlamento rimy vaidmens didéjima dar labiau iSryskina sitilomos konstitucijos 5
straipsnio pataisos. Jos i§ esmés kei¢ia Prezidiumo ir Ministry tarybos instituciju saranga.
Prezidiumo institucija, susidedanti i$ triju lygiateisiuy prezidenty, transformuojama i Prezidento su
dviem viceprezidenty pareigybémis institucija. Be to, Prezidiuma sitiloma rinkti ne tiesiogiai, kaip
numato 1995 m. konstitucija, bet Sia teisia perleisti Parlamentinei Asambléjai. Atitinkamai

siaurinamos ir Prezidento bei Prezidiumo galios, Ministry tarybos sudarymo funkcija perleidziant

Atstovy riimams. Tad Ministry taryba tampa ,,atskaitinga ir atsakinga Bosnijos ir Hercegovinos

2% International Crisis Group (ICG), Ensuring Bosnia’s Future: A New International Engagement Strategy. Crisis
Group Europe Report No 180, 2007 February 15, Rasta: http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4655&I1=1;
Ziaréta: 2010 03 10.

207 Constitutional Working Group recommendation on revisions of the Dayton Peace Agreement, Op. Cit.

298 Constitution of Bosnia and Herzegovina, Op. Cit.

299 Constitutional Working Group recommendation on revisions of the Dayton Peace Agreement, Op. Cit.
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pilie¢iams ir gyventojams per Parlamenting Asambléja“*'®. Tad konstitucinés reformos projektas
sitilo keisti valstybés politinés santvarkos modeli 1 parlamentinio valdymo. Tokia metamorfozé
turéty potenciala jveikti valdZios decentralizacija ir galéty tapti prielaida spartesniam
demokratizacijos procesui. Todél projekte siiloma institucing reforma i§ principo galima vertinti
kaip pozityviag BiH demokratizacijos atzvilgiu.

Kitas svarbus konstitucinés reformos projekto aspektas — kultiirinés priklausomybés, kaip
svarbiausio veiksnio, eliminavimas. Jau 2 straipsnyje itvirtintas pilietybés institutas tampa
pagrindiniy valstybés instituciju saranga implikuojanciu veiksniu. Priklausomybés bosniams,
serbams ar kroatams kaip centrinio sudarymo mechanizmo atsisakoma tiek Parlamentinés
Asambléjos (nelieka trec¢dalio nariy atstovavimo kultirinei grupei kiekvienuose rimuose principo,
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tris vietas rezervuojant ,,kitiems ir nacionalinéms mazumoms* ), tiek Ministry tarybos (trecdalio
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atstovavimo principas keiiamas ne tokiu grieztu ,,pariteto principu) lygmenimis. Visgi

Prezidiumo institucija kultirinio atstovavimo principa iSlaiko, teigiant, kad ,Prezidentas ir
viceprezidentai negali biiti tos palios valstybés sudedamosios dalies nariai“?'’. Nepaisant to,
sitilomas konstitucinés reformos projektas ne tik turéty valdzios decentralizacijos jveikimo uztaisa,
bet ir vienareikSmiskai tapty kultiiriniy atskir¢iy mazejimo galimybe ilgalaikéje perspektyvoje.
Sitlomo konstitucinés reformos projekto priémimas buvo vertinamas, kaip ,,Bosnijos ir

. .. . v oqeq - . 214
Hercegovinos kompetencija perimti likima i savo rankas*

. BiH politiniy partijy lyderiy 2005 m.
lapkri¢io 22 d. VaSingtone pasiraSytas susitarimas deklaravo supratinguma, kad ,,reikia stiprinti
valstybines institucijas, derinantis prie kity euroatlantinés bendruomenés nariy, ir ginti visy

Bosnijos ir Hercegovinos pilie&iy teises nepriklausomai nuo etniskumo**'>

. Visgi dél konstituciniy
pataisy balsuojant parlamente 2006 m. balandzio 26 d., pritriko dviejy balsy, ir reikiamos dvieju
treCdaliy balsy daugumos nebuvo surinkta. Konstitucing reforma sustabdé skirtingi kultiiriniuy
grupiy interesai. Jei bosniy partijos buvo suinteresuotos vieningos ir pilietybés institucija pagristos
valstybés santvarkos institucionalizacija, serbai ir kroatai puosel¢jo i§ dalies etnine priklausomybe,
i§ dalies pilietybés institutu pagristos federacinés valstybés vizija.”'® Tad isiSaknijusi kultiiriniy
grupiy atskirtis uzkirto kelia Daytono taikos susitarimo kontraversisky nuostaty pataisoms ir BiH
demokratizacijos proceso progresui teisiniame lygmenyje.

Kita vertus, konstitucinés reformos rengimas demonstruoja tolesng iSoriniy veikéjy itaka

Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacijos procesui teisiniame lygmenyje. Nepaisant akivaizdziy

1% Constitutional Working Group recommendation on revisions of the Dayton Peace Agreement, Op. Cit.
2! Constitutional Working Group recommendation on revisions of the Dayton Peace Agreement, Op. Cit.
212 Constitutional Working Group recommendation on revisions of the Dayton Peace Agreement, Op. Cit.
213 Constitutional Working Group recommendation on revisions of the Dayton Peace Agreement, Op. Cit.
214 Venice Commission, 2006, Op. Cit.

215 Agreement by Political Parties to Pursue Constitutional Reform. Washington, 2005 November 22, Rasta;
http://www.daytonproject.org/PDFs/BiH_Const_Reform_Statement English.pdf; Zidiréta: 2010 01 21.

218 Hitchner, 2005, Op. Cit.
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pagrindinio valstybés istatymo trukumy, konstituciné reforma vélgi nebuvo vidiniy jégy iniciatyva.
Nors sekretoriato narys prof. R. Bruce Hitchner tvirtino, kad spaudimo BiH politikams nei i§
sekretoriato pusés, nei 1§ kitos valstybés vyriausybés nebuvo, argumentuodamas, kad ,,visiskas
konsensusas dél reformy paketo nebuvo pasiektas nei Briuselyje, nei VaSingtone, kas rodo, jog
institucinés reformos procesas buvo ir islieka Bosnijos politiniy lyderiy rankose**!’, faktas, jog
BiH politiniai lyderiai deréjosi dél iSorés jégu sitllomos konstitucinés reformos, liudija, kad iZengus
1 XXI amziy teisinés dimensijos BiH demokratizacija, nors igavo krypti ir pagreiti, taciau isliko
1Soriniy jégu itakoje. Tai patvirtina ir tolesnis iSoriniy veikéju— ES ir JAV — spaudimas, siekiant
konstitucinés BiH reformos. Po Zlugusio bandymo priimti siiilomas Konstitucijos pataisas, ES ne
karta akcentavo, kad BiH negali puoseléti narystés ES vil¢iy, kol nebus perziuréta kartu su
Daytono taikos susitarimu 1995 m. priimta Konstitucija.?'® Atitinkamai JAV pabrézdavo
konstitucinés reformos biitinybg, kalbédama apie BiH narystg NATO.

Pirmu adekvaciu vidaus politiniy jégu zingsniu galima laikyti tik 2009 m. sausio 26 d.
pasiraSyta triju pagrindiniu BiH politiniy partijy susitarima dél konstituciniy pataisy. Visgi
sutarimas, kad ,,Bosnija turi buti decentralizuota valstybé su trimis valdymo lygmenimis, kuriy
antrasis padalintas i ketverius teritorinius vienetus su atskira istatymy leidZiamaja, vykdomaja ir

.o v 219
teismine valdzia®

, nebuvo nukreiptas nei i valstybiniy institucijy efektyvumo didinima, nei 1
Salies demokratizacija. Jis tapo tik dar vienu kultiriniy grupiy diferenciacijos matu bei vidaus ir
1Sorés veikejy interesy neatitikimo atspindziu. Tad konstituciné reforma vél atsidiiré aklagatvyje,

vidaus ir iSorés veikéjams liekant prie jiems priimtiny reformos projekty.

2.4 Institucinis demokratizacijos lygmuo: Vyriausiojo jgaliotinio tarnyba

Institucinio lygmens Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacijai teisinius pagrindus padéjo
1995 m. Daytono taikos susitarimas. Dvieju rimy Parlamentiné Asambléja, susidedanti i§ Atstovu
rumy ir tiesiogiai renkamy Bendruomeniy riimu, tiesiogiai renkamas Prezidiumas — pagrindinés
Daytono taikos susitarimo iteisintos nacionalinio lygmens institucijos. Taciau greta juy legalizuotas
»platus valdzios i$sklaidymas tarp dviejuy bendruomeniy, 10 Federacijos kantony, 149 savivaldybiy

ir nuo 1999 m. Brcko srities® 22

taip pat itvirtino valdzios decentralizacija, neiSvengiamai per
i1siSaknijusia kultiiriniy grupiy diferenciacija turéjusia itakos ir BiH institucinio lygmens

demokratizacijai.

I Hitchner, 2005, Op. Cit.

21 Mustajbegovic, Op. Cit.

219 BiH Main Parties Announce New Decentralisation Agreement, South East European Times, 2009 January 27,
Rasta: http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2009/01/27/feature-01; Zitiréta:
2010 01 25.

220 Cox, Op. Cit.
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Kitas svarbus aspektas — Daytono taikos susitarimas jteisino Vyriausiojo igaliotinio tarnyba
(ang. Office of the High Representative). Si institucija, Zyméjusi ,.tarptautiniy veikéju auganti nora
tiesiogiai itakoti vietinés valdzios kovas, pakurstytas nepasitenkinimu rinkiminiu procesu, kuris

221 . . . .. . ..
a“ “, — dar vienas institucinio lygmens demokratizacija

grazino karo meto lyderius i valdzi
itakojantis veiksnys. Kadangi vyriausiajam jgaliotiniui mandatas buvo suteiktas dar 1995 m., o
parlamento ir Prezidiumo rinkimai surengti tik 1996 m., $i institucija ir jos jtaka BiH institucinio
lygmens demokratizacijai bei visam demokratizacijos procesui kultiirinés diferenciacijos kontekste,
aptariama pirmiausia, véliau pereinant prie atskiry nacionalinio lygmens institucijy laikotarpiy,
kuriy atskaitos ir pagrindinis vertinimo kriterijus — rinkimai, analizés.

Vyriausiojo igaliotinio tarnyba — ad hoc tarptautiné institucija, atsakinga uz ,,susitarimo baigti
kara Bosnijoje ir Hercegovinoje civiliniy aspekty igyvendinimo priezitira“**%. Siai institucijai
mandatas buvo suteiktas Daytono taikos susitarimo 10 priedu ,,Susitarimas civilinio jgyvendinimo
klausimais®. Vyriausiasis igaliotinis (ang. High Representative) skiriamas Jungtiniy Tauty
Saugumo tarybos rezoliucija, Taikos igyvendinimo tarybos (ang. Peace Implementation Council)
Valdanciosios tarybos, susidedancios 1§ Japonijos, Jungtinés Karalystés, Italijos, Kanados,
Pranciizijos, Rusijos, Vokietijos, ES pirmininkaujancios valstybés, Europos Komisijos ir Islamo
konferencijos organizacija atstovaujancios Turkijos atstovy, sitilymu. Tad, jei Vyriausiojo
igaliotinio tarnybos iteisinimo mechanizmas, kaip demokratijos principy atzvilgiu kvestionuojamos
Daytono taikos susitarimo dalis, pazeidé pilieCiy itraukimo ir dalyvavimo principa, tai Sios
institucijos sudarymo nuostatos visiskai atitolo nuo kuriamos demokratiskos valstybés — Bosnijos ir
Hercegovinos — nacionalinio lygmens, likdamos iSskirtinai tarptautinés bendruomenés teise.
Atitinkamai per Vyriausiojo igaliotinio tarnybai suteiktas teises ir funkcijas Si institucija tapo
tarptautinés bendruomenés veikimo nacionaliniame lygmenyje irankiu.

Daytono taikos susitarimo 10 priedo nuostatomis, siekiant ,,mobilizuoti ir, atitinkamai,
koordinuoti i taikos igyvendinima civiliniais klausimais isitraukusiy organizacijy ir institucijy
veikla“*?, vyriausiajam jgaliotiniui buvo suteiktos tokios abstrak&ios galios, kaip taikos
sureguliavimo kontrol¢ ir jgyvendinimas, ryS$iy su Daytono taikos susitarimo pusémis palaikymas,
ataskaity rengimas. Kartu vyriausiajam jgaliotiniui buvo pavestas Jungtinés civilinés komisijos
(ang. Joint Civilian Commission), susidedancios i§ taikos susitarimo pusiu politiniy atstovy, IFOR
atstovo ir, vyriausiojo igaliotinio nuomone, svarbiy civiliniy organizacijy ir instituciju atstovuy,
Saukimas ir vadovavimas jai, ivairiy civiliniy komisiju tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu

steigimas. Sias daugiau steb¢jimui ir mobilizavimui nei koordinavimui ir kontrolei tinkamas

221 .
Cox, Op. Cit.

22 Office of the High Representative and EU Spacial Representative, Rasta: http://www.ohr.int/; Zitiréta: 2010 01 28,

233 Dayton Peace Agreement, Op.Cit.
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priemones papilde iSskirtiné vyriausiojo igaliotinio prerogatyva — Daytono taikos susitarimo
interpretavimas civiliniais taikos igyvendinimo klausimais.

Visgi keleri vyriausiojo jgaliotinio tarnybos darbo metai parodé¢, kad Sios institucijos turimos
galios yra nepakankamos jveikti BiH kultiiriniy grupiy diferenciacija. Kaip teigia G.Dempsey,
susidiirg su isiSaknijusios etninés atskirties ir neapykantos faktu, Vakarai vis daugiau émesi
savivalés ir nedemokratisky priemoniy, sieckdami priversti Bosnijos kroatus, serbus ir musulmonus
gyventi valdomiems vienos fiktyvios vyriausybés.”** 1997 m. gruod] vykusio Taikos jgyvendinimo
tarybos susitikimo Bonoje metu Vyriausiojo igaliotinio tarnybos galios buvo i$pléstos. Papildzius
Daytono taikos susitarimo 10 prieda, vyriausiajam jgaliotiniui buvo suteikta teis¢ atleisti i§ pareigy
vieSus BiH pareiglinus ir priimti reikiamus istatymus, jei istatymy leidZiamieji organai to nepadaro.
Igydama istatymy leidZziamaja ir vykdomaja galias, Vyriausiojo igaliotinio tarnyba tapo
itakingiausia institucija BiH ir vienintele, kurios istatymy leidziamoji ir vykdomoji galios nebuvo

atskirtos.??

Taip, buidama iSskirtinai iSoriniy veikéjy institucija savo prigimtimi, 1997 m.
Vyriausiojo igaliotinio tarnyba tapo tarptautinés bendruomenés mechanizmu ne tik kurti ir
igyvendinti taika Bosnijoje ir Hercegovinoje, bet ir placiausiu imanomu mastu kistis 1 valstybés
vidaus klausimus, taip pazeidziant esminius demokratijos principus. Nauja itakos iranki Bosnijos ir
Hercegovinos vidinéms politinéms jégoms Vyriausiojo jgaliotinio tarnyba igavo 2002 m., kai ES
Bendryju reikaly taryba vyriausiaji igaliotini paskyré ES specialiuoju atstovu BiH. Taip per ES
teikiamas ataskaitas ir rekomendacijas vyriausiojo jgaliotinio institucija tapo ir lemiamu galimos
BiH narystés ES veiksniu.

Taigi, pirma, 1995 m. Daytono taikos susitarimas legalizavo iSoriniy jégu institucija, turincia
priemones itakoti vidaus jégas. Antra, 1997 m. iSpléstos Vyriausiojo igaliotinio tarnybos galios
leido ne tik jtakoti, bet ir formuoti vidaus politika. Trecia, 2000 m., vyriausiajam jgaliotiniui tapus
ES specialiuoju atstovu, §i institucija jgavo potenciala lemti ir BiH uZsienio politikos krypti bei
iSorinius santykius. Atitinkamai, kaip teigia R.M.Hayden, ,,vyriausiojo jgaliotinio pasirinktas
,,demokratijos* skatinimo Bosnijoje metodas i§ prigimties buvo diktatiira“**®. Tai leidzia teigti, kad
XX amziaus 10-o0jo deSimtmecio pabaiga buvo pazenklinta iSoriniy jégy pastangomis itakoti BiH
vidaus politika per Vyriausiojo jgaliotinio tarnyba, o ple¢iamos institucijos galios Sias pastangas
realizavo. Todél, viena vertus, $ios priemonés iSorinéms jégoms leido uztikrinti padéties
stabilizavima ir taikos palaikyma — pagrindines prielaidas demokratizacijos procesui. Kita vertus,
to siekiama buvo nedemokratiSkais metodais, kas uzkirto kelia Bosnijos ir Hercegovinos

demokratizacijai XX amziaus pabaigoje.

22 Dempsey, Op. Cit.
223 Bieber, Op. Cit.
226 Hayden, Op. Cit.
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2.5.1996 — 2000 m. Parlamentinés Asambléjos ir Prezidiumo rinkimai

XX amziaus pabaiga zenklino treji visuotiniai nacionalinio lygmens Bosnijos ir
Hercegovinos institucijy rinkimai: 1996 m., 1998 m. ir 2000 m. Nei vieni i§ $iy rinkimy
tarptautiniy stebétoju nebuvo pripazinti kaip atitinkantys demokratisky rinkimu principus. Visgi
tam tikra pazanga buvo fiksuojama nuo teigimo, kad rinkimus ,,sunku jvertinti <...> remiantis
terminu ,,laisvi ir teisingi* kaip jis iprastai yra suprantamas“**’ 1996 m., iki pastebéjimo, kad,
nepaisant nemazo rinkimy metu iskilusiy problemy kiekio, ,,daug rinkimy aspekty rodo
pazanga“*®® 1998 m., ir ESBO misijos Bosnijoje ir Hercegovinoje vadovo Robert Barry
konstatavimo, kad ,rinkimai atspindi tikra demokratijos s¢kme Bosnijoje ir Hercegovinoje***’
2000 m. Si pazanga, viena vertus, leidzia fiksuoti vis platesnj demokratiniy principy igyvendinima
rinkiminio proceso metu ir, atitinkamai, demokratizacijos pazanga. Kita vertus, bendra XX amziaus
pabaigos politiné situacija BiH, jvertinant ir iSoriniy jégu itaka, neatspindi teigiamos valstybés
demokratizacijos krypties. Visgi 1996 m., 1998 m. ir 2000 m. nacionaliniy rinkimy aptarimas yra
bitinas kaip XXI amZziuje prasidéjusios realios BiH demokratizacijos kontekstas, atskleidZiantis
veélesnés kulttrines fragmentacijos raida.

1995 m. Daytono taikos susitarimas, kartu su valstybés konstitucionalizmo ir
institucionalizmo pamatais padéjg¢s pagrindus Bosnijos ir Hercegovinos rinkiminiam procesui,
numaté pirmyjy rinkimy data: ,,per SeSerius ménesius nuo [Daytono taikos] susitarimo jsigaliojimo
datos arba, jei ESBO nusprendZia, kad atid¢jimas yra biitinas, ne véliau nei per devynerius
meénesius“>. Siy rinkimy surengimui Daytono taikos susitarimu ESBO buvo suteiktas mandatas.
Pasinaudojus ESBO suteikta teise atidéti pirmuosius po pilietinio karo nacionalinius rinkimus, jie
buvo surengti 1996 m. rugs¢jo 14 d. Visgi rinkimy atid¢jimas neuztikrino Daytono taikos
susitarimo numatyty salygy laisviems ir teisingiems rinkimams igyvendinimo, taciau, kaip teigé $i
fakta konstataves 1996 m. ESBO pirmininkaujantis Sveicarijos Konfederacijos UZsienio reikaly
Federalinio departamento vadovas Flavio Cotti, kuriam buvo suteiktas mandatas jvertinti situacija
BiH, ,,atsizvelgdamas i kitus svarbius faktorius, nepaisant to, patvirtinu, kad rinkimai turi buti

¢c231

surengti‘“”” . Tad rinkimai, surengti vadovaujantis nuostata, kad geriau bet kokie rinkimai nei jokiy,

jau i8 anksto nepretendavo i demokratisky kriterijy igyvendinima.

7 OSCE, Statement: The Elections in Bosnia and Herzegovina, 14 September 1996. Preliminary Statement of the Co-
ordination for Insternational Monitoring (CIM). Office of the Co-ordination for Inaternational Monitoring, 1996
October 14, Rasta: http://www.osce.org/odihr-elections/1443 1.html; Ziaréta: 2009 12 08.

228 OSCE, Report: Bosnia and Herzegovina Elections 1998 12 — 13 September. Office for Democratic Institutions and
Human Rights, 1998 October 13, Rasta: http://www.osce.org/odihr-elections/14428.html; Zitiréta: 2009 12 08.

29 Barber, L. OSCE Support to Elections in BiH. SFOR Informer Online, 2000 November 22, Rasta:
http://www.nato.int/sfor/indexinf/101/s101p04a/t0011224a.htm; Zitiréta: 2010 02 02.

239 Dayton Peace Agreement, Op.Cit.

31 Cotti, F. The OSCE"s Increasing Responsibilities in European Security. Nato Review, Webedition, 1996, 44(6),
Rasta: http://www.nato.int/docu/review/1996/9606-2.htm; Zitiréta: 2010 02 01.
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BiH demokratizacija vertinant kulttirinés diferenciacijos kontekste, viena svarbi aplinkybé,
dél kurios tiesioginés demokratijos momentas daugiau nebuvo atidéliojamas, — tarptautiné
bendruomen¢ tikéjosi, kad pirmieji nacionalinio lygmens rinkimai, surengti pagal nauja BiH
Konstitucija, taps kultiiriniy grupiy atskir¢iy mazé¢jimo impulsu. Tai uztikrinti turéjo per pilietini
kara gyvenamaja vieta pakeit¢ BiH gyventojai. Kaip nustato Daytono taikos susitarimo 3 priedo 4
straipsnis ,,Rinkimy teisé“, po 1991 m. gyvenamaja vieta pakeit¢ rinkéjai turi teis¢ asmeniskai ar
neakivaizdziai balsuoti 1991 m. gyventoje savivaldybéje arba savo preferencijas iSreiksti bet
kurioje savivaldybéje, pries tai informave rinkimuy komisija.>** Si formulé turéjo uztikrinti mazumy
balsus skirtingose BiH bendruomenése. Visgi, kaip parod¢ 1996 m. rinkimy rezultatai, ji
nepasiteisino.

1996 m. rugséjo 14 d. surengti nacionaliniai parlamento ir Prezidiumo rinkimai persidengé
su subvalstybiniais lygmenimis®. Tai uztikrino gana auksta rinkéjy aktyvuma (82,6 proc.), tadiau
jis, kitaip nei tikétasi, netapo kultiirinés integracijos pradzia. PrieSingai, kaip rodo rinkimy
rezultatai”*, BiH kultiriniy grupiy identitetas buvo pirminis veiksnys, apsprendes rinkéjy
preferencijas. Tad pirmieji rinkimai po pilietinio karo ne tik nebuvo demokratiski, bet ir netapo
zingsniu kultiirinés BiH integracijos link.

Artéjant antriesiems Parlamentinés Asambléjos ir Prezidiumo rinkimams, kuriuos rengti
buvo numatyta 1998 m., situacija Bosnijoje ir Hercegovinoje nebuvo pasikeitusi. Atsizvelgiant {
tai, 1997 m. gruodzio 9 — 10 d. Bonoje vykusio Taikos jgyvendinimo tarybos susitikimo metu buvo
nuspresta, kad ,,ESBO priezitra iSliecka esminé, norint uztikrinti 1998 m. rinkimy laisve ir
teisinguma. Todél praSoma ESBO atitinkamai iSplésti misijos Bosnijoje ir Hercegovinoje
mandata“**°. Naudodamasi suteikta teise ir pareiga, ESBO émési griezty priemoniy, nukreipty pries
etniniy grupiy stipriausiy partijy neribota valdzia, sieckdama uZztikrinti kuo platesni demokratiniy
principy igyvendinima rinkimy metu. Pirma, ESBO sudaryta Rinkimy apeliaciné subkomisija (ang.
Election Appeals Sub-Commission) pradéjo braukti kandidatus i§ partiju rinkiminiy sarasuy.
Rinkimy ,,Taisyklés ir nuostatos, kurias parengé remiantis Daytono taikos susitarimu suteiktu

mandatu ESBO sudaryta Laikinoji rinkiminé komisija, suteiké Rinkimu apeliacinei subkomisijai

32 Dayton Peace Agreement, Op.Cit.

33 [§ viso buvo renkamos penkerios skirtingy valstybiniy lygmeny institucijos: BiH parlamentas, serby vykdomoji
valdzia, Serbijos bei Bosnijos ir Hercegovinos Federacijos istatymy leidziamosios valdzios, Bosnijos ir Hercegovinos
Federacijos kantony asambléjos.

2% Parlamentinés Asambléjos Atstovy riimy rinkimuose Bosnijos ir Hercegovinos Federacijoje daugiausia balsy gavo
bosniy partija SDA ir kroaty partija HDZ (atitinkamai 54,4 ir 23,4 proc. balsy), o serbai palaiké pagrinding serby
partija — SDS surinko 54,4 proc. balsy. Prezidiumo rinkimuose, kuriuose kiekviena kultiiriné grupé rinko savo atstova,
dar labiau ryskéjo trijuy pagrindiniy partijy jsitvirtinimas. Bosniai balsavo uz SDA atstova, 80 proc. balsy dauguma
iSrinkdami Alija Izetbegovic, kroatai 88,7 proc. dauguma palaiké HDZ kandidata Kresimir Zubak, o serbai 67,3 proc.
balsy dauguma nubalsavo uz SDS kandidata Momcilo Krajisnik. (Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral
Commission of Bosnia and Herzegavina, Rasta: http://www.izbori.ba/eng/; Zitiréta: 2010 01 05).

5 Peace Implementation Council, Bosnia and Hercegovina 1998: Self-sustaining Structures. PIC Main Meeting, Bonn,
1997 December 10, Rasta: http://www.ohr.int/pic/default.asp?content_id=5183; Zitiréta 2010 01 31.
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teis¢ ,,uzdrausti politinei partijai dalyvauti rinkimuose, atimti i§ partijos leidima dalyvauti
rinkimuose, pasalinti kandidata i§ partinio saraso ar nepriklausoma kandidata i§ rinkiminio saraso
,Bendrojo pamatinio susitarimo d¢l taikos Bosnijoje ir Hercegovinoje® arba ,Taisykliy ir

nuostaty* nustatyty principy pazeidimo atveju‘**®

. Vadovaujantis §ia teise, i$ sarasy buvo iSbraukti
42 kandidatai. Antra, atkreiptas démesys | gyventojy informavimo priemones. Ziniasklaida visose
kult@irinése grupése buvo kontroliuojama pagrindiniy politiniy partiju. Todé¢l objektyvus gyventoju
informavimas ir alternatyviy informacijos Saltiniy uztikrinimas tapo vienu iS§ tarptautinés
bendruomenés tiksly, turéjusiy ne tik igyvendinti gyventojy informuotumo demokratijos principa,
bet ir uztikrinti BiH valstybingumo kiirima, ilgalaikéje perspektyvoje vedanti prie kultiiriniy
takoskyry mazéjimo. Tai uztikrinti tur¢jo tarptautinémis 1éSomis isteigta televizija Open Broadcast
Network, tarptautiniai inspektoriai kultiriniy grupiu televiziju stotyse ir ikurta nepriklausoma
ziniasklaidos komisija. Trecia, buvo pakeista ESBO politika finansiniais klausimais. Viena vertus,
buvo atsisakyta paramos partijoms grynais pinigais, sitilant pagalba natiira. Kita vertus, i§ partijuy
pareikalauta finansiniy ataskaity, siekiant pajamuy ir ju Saltiniy skaidrumo. Visos Sios priemonés
lémé reliatyvia rinkimy demokratiSkumo pazanga, lyginant su 1996 m. rinkimais. Vis délto
nacionaliniy rinkimy poky¢iai, kurie buvo sveikinami kaip BiH demokratizacijos proceso pazanga,
i§ tiesy buvo ne demokratijos suklestéjimas, o tarptautinés bendruomenés itakos rezultatas. Kaip
teigiama ICG ataskaitoje, realybéje Bosnijos demokratija tebuvo imitacija.>” Tuo tarpu iSoriniy
jégu nesekme ne tik demokratizacijos, bet ir kultirinés integracijos srityje, rodo 1998 m. rinkimy
rezultatai.

1998 m. rugséjo 12 — 13 dienomis vyke rinkimai, nors, kaip ir 1996 m., buvo rengiami ne
tik 1 nacionalinio, bet ir subnacionalinio lygmens institucijas, sulauké mazesnio rinkéjy aktyvumo:
savo nuomonés iSreiksti atéjo 70 proc. rinkéju. Visgi, kaip ir 1996 m., svarbiausias rinké&jo
prioritetus lémegs veiksnys — kultiiriné identifikacija. Negana to, kad bosniai, serbai ir kroatai
balsavo uz etniSkuma atitinkancias partijas, greta émé ryskéti kita tendencija — balsavimas uZz
pagrindines didziausias partijas. Daugiausia balsy vélgi surinko™® HDZ (14 proc.), SDS (10 proc.)
ir 1 Koalicija uz vieninga ir demokratiska Bosnija (ang. Coalition for a Single and Democratic
Bosnia-Herzegovina — KCD) isijungusi SDA (40 proc.). Tai rodé stipry didZiyjy partiju monopolio
isigal¢jima ir atspindéjo BiH demokratiSkumo realybg. Nuo demokratiniy principy nutolusi
visuotiné partiné kontrolé ne tik buvo pagrindiné kultiirinés diferenciacijos asis, bet ir neleido
veikti demokratijoms, ypac jaunoms, biidingai politinei Svytuoklei.

Nepavykus BiH politinéms jégoms susitarti dél naujo Rinkimy istatymo priémimo, 2000 m.

236 Rules and Regulations, OSCE — Mission to Bosnia and Herzegovina Provisional Electio Commission, 1996 July 16,
Rasta: http://aceproject.org/main/samples/em/emx_1006.pdf; Zidréta: 2010 02 03.

HTICG (1998), Op. Cit.

238 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.
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geguzés 24 d. Taikos igyvendinimo taryba savo deklaracija patvirtino nauju rinkimy data — 2000
m. lapkri¢io 11 d. — ir dar karta pratgs¢ ESBO mandata, pavesdama surengti Siuos rinkimus.
Deklaracijoje buvo iSsakytas grieztas reikalavimas, kad ,,BiH valdzia privalo priimti ir igyvendinti
Rinkimy istatyma, atitinkanti ankstesniy Taikos jgyvendinimo tarybos priimty deklaracijuy

standartus*>*.

Todél 2000 m. nacionaliniai rinkimai — paskutiniai rinkimai rengiami ir
kontroliuojami ESBO misijos Bosnijoje ir Hercegovinoje sudaryto Laikinojo rinkiminio komiteto.
Visgi tai ivyko ne demokratizacijos pazangos, o tarptautinés bendruomenés spaudimo BiH
politinéms jégoms perimti rinkiminio proceso organizavima ir valdyma i savo rankas déka.

Bosnijos ir Hercegovinos 2000 m. nacionalinius rinkimus vertinti vienareikSmiskai
neimanoma. Rinkiminis procesas leidzia konstatuoti pazanga, kadangi buvo igyvendinta daugiau
demokratijos principu. Be to, nors rinkéjy aktyvumas buvo mazesnis nei ankstesniy rinkimy metu
(64 proc.)**, rinkimy rezultatai, atrodyty, taip pat rodo optimistiska demokratizacijos proceso
perspektyva. Skirtingai nuo 1996 m. ir 1998 m. rinkimy, trys stipriausios atskiry kultiiriniy grupiy
politinés jégos nesurinko daugumos balsy: jei serbai ir kroatai rémé tas pacias partijas (SDS ir HDZ
atitinkamai gavo po 5 ir 6 vietas Parlamentin¢je Asambléjoje), bosniy balsai pasiskirste tarp
nacionalistiniy, centriniy ir kairiyjy partijy. DidZiausia parama pelniusi kairioji Socialdemokraty
partija (SDP) gavo 9, SDA — 8, o centrin¢ Bosnijos-Hercegovinos partija (SBiH) — 5 vietas. Todél
tokie rinkimy rezultatai ne tik buvo aliuzija i kultiiriniy grupiy partijy monopolio praradima bent
vienos kultiirinés grupés mastu, bet ir teiké vil¢iy, kad politiniy jégu rokiruoté Parlamentingje
Asambléjoje pagaliau uztikrins Rinkimy istatymo priémima ir kartu pradés igyvendinti BiH
demokratizacijos procesa ne tik de jure, bet ir de facto.

Kita vertus, vertinant ne tik 2000 m. rinkimy procesa ir rezultatus, bet ir visa politini
konteksta, $iy rinkimuy demokratiSkumas tampa kvestionuojamu. Pirma, rinkimai buvo ne tik, kaip
ir ankstesnieji, rengiami ir kontroliuojami iSoriniy jéguy, bet ir veikiami iSaugusio iSoriniy veikéju
spaudimo, kuriuo buvo siekiama pakreipti BiH politing raida iSorinéms jégoms palankia linkme.
Todél demokratijos BiH i§ esmés buvo siekiama nedemokratiSskomis priemonémis — atmetant
vidiniy jégu poreikius ir interesus.

Antra, 2000 m. rinkimy demokratiSkuma temdé rinkiminé kampanija, kuri, anot rinkimy
kampanijas steb¢jusiy ir vertinusiy NVO ,,Rinkimai 2000 (ang. Elections 2000) ir Helsinkio
komiteto zmogaus teiséms Bosnijoje ir Hercegovinoje (ang. Helsinki Committee for Human Rights

in Bosnia and Herzegovina), buvo ,,neSvariausia kampanija nuo daugpartiniy rinkimy Sioje Salyje

29 Declaration of the Peace Implementation Council, Brussels, PIC Main Meeting, 2000 May 24, Rasta:
http://www.ohr.int/pic/default.asp?content id=5200; Zitréta: 2010 02 04.
90 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.
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v 241
pradzios*

. Toks vertinimas buvo grindziamas nepriimtinu atskiry kultiiriniy grupiy partijy —
HDZ, SDA ir SDS — elgesiu, juodinant oponentus, skleidziant melaginga informacija, ir i$skirtiniu
religiniy figtry isitraukimu, taip pat remiant $ias partijas.

Trecia, abejones rinkimy demokratiSkumu ir apskritai legalumu kelia kroaty HDZ partijos
rengiamas referendumas. Lygiagrec€iai nacionaliniams rinkimams 2000 m. lapkric¢io 11 d. vykes
referendumas buvo orientuotas i didesnés kroaty bendruomenés autonomijos reikalavima.
Referendumo klausimas ,,Ar kroatai turéty turéti savo politines, Svietimo, mokslo, kultiiros ir kitas

. . .. .. . . . .. . 242
nstitucijas Bosnijos ir Hercegovinos teritorijoje?*

, nors ir bidamas HDZ rinkiminés kampanijos
dalimi, sulauke 99 proc. balsavusiyjy paramos, kai rinkéjy aktyvumas buvo 70 proc. ESBO kaip ir
vyriausiasis igaliotinis Robert Barry HDZ deklaracija atmeté, tvirtindamas, kad ji ,,prieStarauja
nacionalinei lygybei prie§ istatyma ir ardo pamatus, grindzianCius Bosnijos ir Hercegovinos

Federacija bei Bosnijos ir Hercegovinos valstybe:**

. Visgi referendumo rezultatai ir kroaty partiju
kaltinimai ESBO neteisétai pakeitus rinkimy taisykles, kai rinké¢jams buvo suteiktas pasirinkimas
balsuoti uz atitinkamos kultiirinés grupés atstovus ar ne, tapo isSukiu tarptautinés bendruomenés
vykdomai politikai ir 2000 m. rinkimy demokratiSkumui.

Tad, jei 2000 m. lapkri¢io 11 d. rinkiminis procesas ir rinkimy rezultatai i§ pirmo Zvilgsnio
atrodo, kad gali biiti laitkomi demokratizacijos ir kultirinés integracijos pazanga, rinkimy konteksto

analiz¢ tai paneigia. 2000 m. rinkimai ne tik nebuvo demokratiSkesni uz ankstesniuosius, juos

zenklino gil¢janti kultiiriniy grupiy diferenciacija ir net separatistinés nuotaikos.

2.5.1. 1996 — 2000 m. pagrindiniai vidiniai politiniai veikéjai: jy santykis su iSoriniais
veikéjais ir demokratizacijos procesu

Pasibaigus pilietiniam karui ir 1995 m. pasirasius Daytono taikos susitarima, XX amziaus
pabaigoje dominavo tos pacios vidinés politinés jégos, kurios buvo atsakingos tiek uz Bosnijos ir
Hercegovinos nepriklausomybés paskelbima, tiek uz pilietinio karo kilima, tiek vaidino svarby
vaidmenj (nebiitinai teigiama), siekiant jo baigties: bosniyu Demokratinio darbo musulmony partija
(SDA), Kroaty demokratijos sajunga (HDZ) ir Serby demokratiné partija (SDS).

Demokratinio darbo musulmony partija buvo ikurta 1990 m. geguzés 26 d. vykusiame
steigiamajame susirinkime. Priimtoje deklaracijoje pabréZzdama suinteresuotuma ,,iSsaugoti Bosnija

ir Hercegovina kaip musulmony, serby ir kroaty federacija“***, §i partija igijo potencialg sulaukti ne

2! Dizdarevic, S. The dirtiest Campaign so Far. Helsinki Committee for Human Rights in Bosnia and Herzegovina,
Press Release, 2000 November 8, Rasta: http://www.BiH-hchr.org/Statements/e08-11-00.htm; Zitréta: 2010 02 05.
2 Bieber, F. Croat Self-government in Bosnia — a Challenge for Dayton? Europea Centre for Minority Issues, ECMI
Brief No 5, 2001, Rasta: http://www.ecmi.de/download/brief 5.pdf; Zitiréta: 2010 02 05.

3 Kampschror, B. HDZ Protesting Election Regulations. Central Europe Review, 2000, 2(37), Rasta: http://www.ce-
review.org/00/37/bosnianews37.html; Zidreta: 2010 02 05.

4 Stranka demokratske akcije, Rasta: http://www.sda.ba/; Ziiiréta: 2010 02 07.
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tik bosniy, bet ir separatistinéms intencijoms nepritarian¢iy serby ir kroaty paramos. Visgi siekis
kurti musulmonu religijos nuostatomis pagrista valstybe, kurioje pagrindinis vaidmuo tenka
bosniams, konfrontavo su kity kultiiriniy grupiy ambicijomis. Atitinkamai visiSkai SDA siekiu
neatitiko ir Daytono taikos susitarimas. Viena vertus, jis buvo iSeitis siekiant bendros valstybés su
serbais ir kroatais, taip palauziant jy separatistinius tikslus. Kita vertus, SDA netenkino Daytono
taikos susitarimo jtvirtintas valstybés decentralizacijos lygmuo. I§ ¢ia kilo ir SDA bei iSoriniy
veikéjuy interesy skirtumai: SDA vieningos BiH vizijos neatitiko iSoriniy jégu siiilomas valstybés
projektas. Sis nepasitenkinimas persmelké XX amziaus pabaigos BiH nacionaliniy rinkimy SDA
politines nuostatas, nukreiptas | radikalias Daytono taikos susitarimo itvirtintos valstybinés
santvarkos reformas. Kaip teigia Nikolaos Tzifakis, nepaisant bosniy kovos uz vieninga Bosnija,
pirmenybés teikimas radikaliai valstybés politiniy struktiiry reorganizacijai prieStaravo tarptautinés
bendruomenés pozitiriui tai daryti laipsnidkai ir atitiko serby ir kroaty interesus.”* Kita vertus,
SDA vieningos BiH vizija ir dominavimo siekis prasilenké ir su BiH demokratizacijos procesu.
Tad vedama iSskirtinai vienos kultiirinés grupés tiksly, $i partija ne tik nejgyvendino iSoriniy
veikéjy interesy, bet ir nesiiilé veiksmingos valstybés demokratizacijos programos.

1990 m. rugpjucio 18 d. ikurta Kroaty demokratijos sajunga taip pat buvo grindZiama
nuostatomis, orientuotomis { vienos kultiirinés grupés interesus. Be to, nuo SDA S$ia partija skyré ne
tik etniné, bet ir religiné priklausomybé. Tai akcentuojama partijos orientacijos apibrézime,
teigiant, kad ,,programos nuostatos yra pagristos demokratijos ir krikS¢ioniSkos civilizacijos

principais ir kitomis, kroaty tautos tradicijas atitinkan¢iomis vertybémis“**®

. Kita vertus, partija
nuo pat pradziy buvo savotiska Kroatijos HDZ, ikiirimo metu vadovaujamos prezidento Franjo
Tudjman, at$aka.**’ Tai leido iSorés veikéjui — Kroatijai — vykdyti sau palankia politika: skatinant
BiH HDZ separatistines idé¢jas siekti kroaty gyvenamos BiH teritorijos dalies prisijungimo prie
Kroatijos. Sis planas, kaip F.Tudjman programos ,,DidZioji Kroatija“ dalis, buvo igyvendinamas
per Kroatijos prezidento sieki Bosnijoje ir Hercegovinoje surengti referenduma dél prisijungimo
prie Kroatijos.”*® Nors kiles pilietinis karas ir po to pasiradytas Daytono taikos susitarimas
iSsaugojo BiH kroatus BiH sudétyje, didesnés nepriklausomybés ar net separatistinés intencijos
buvo visos HDZ XX amziaus pabaigoje vykdomos politikos dalis. Pirma, Daytono taikos
susitarimas buvo neatmestas HDZ tik dél pilietinio karo metu susiklos€iusiomis aplinkybémis

priimtino BiH kroaty nepriklausomybés laipsnio. Antra, per penkerius metus didesnés

nepriklausomybés eskalacija tolydzio augo, kol kulminacija pasieké 2000 m. nacionaliniy rinkimy

2 Tzifakis, Op. Cit.

246 Hrvatska Demokratska Zajednica BiH, Rasta: http://www.hdzbih.org/; Zitiréta: 2010 02 09.

47 Nation, Op. Cit. p. 184.

28 Sudetic, Ch. Evolution in Europe: Zagreb Journal; As Croatia Goes, Will All Yugoslavia? The New York Times,
1990 May 5, Rasta: http://www.nytimes.com/1990/05/05/world/evolution-in-europe-zagreb-journal-as-croatia-goes-
will-all-yugoslavia.html?pagewanted=all; Ziaréta: 2010 02 09.
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metu, kai buvo surengtas referendumas dél didesnés Bosnijos ir Hercegovinos Federacijos
decentralizacijos. Visgi, 1999 m. mirus Kroatijos prezidentui F.Tudjman, o tuometiniam
prezidentui Stipe Mesic pareiskus, kad ,,Bosnijos kroatai savo teises turi igyvendinti per Bosnijos
valstybines institucijos, o ne per Kroatija“**’, tapo akivaizdu, kad HDZ prarado pagrindinio iSorés
veikéjo — Kroatijos — parama. Tuo tarpu likusi tarptautiné bendruomené tolydzio didino HDZ
spaudima laikytis Daytono taikos susitarimo nuostaty bei grasino partijai bausmémis uz atvirus
partijos lyderio Ante Jelavic pareiSkimus, kad jis daugiau nepripazista Vakary valdzios. Tad HDZ
veikla rodo, kad Sios partijos siekiai, iki 1999 m. sutapg su vienintelio iSorés veikéjo — Kroatijos —
interesais, neatitiko nei BiH demokratizacijos krypties, nei kity iSorés veikéju politikos vektoriaus.
Trecioji vidiné politiné jéga, vaidinusi svarby vaidmeni XX amziaus pabaigos Bosnijos ir
Hercegovinos politiniame gyvenime, — Serbuy demokratiné partija. 1990 m. liepos 12 d. ikurta
partija, ,,suvokiant, kad serby tautybés klausimas kartu yra ir demokratijos klausimas bei serby

i§likimo klausimas regione‘*>°

, huo pradziy akcentavo vienos kultiirinés grupés interesus ir ne visai
demokratizacijos krypti atitinkancias separatistines id¢jas. S.MiloSeviCiaus propaguojama
,didZiosios Serbijos* nacionalistin¢ ideologija buvo vienas i§ esminiy SDS ikirimo veiksniy ir
pagrindiné veiklos gairé. Taip §i vidiné politiné jéga tapo iSorinés jégos — Serbijos — jrankiu
Bosnijoje ir Hercegovinoje. Biitent SDS tenka didziausia atsakomybé¢ uz pilietinio karo kilima BiH
1992 m. Atitinkamai, nors Daytono taikos susitarimas neleido igyvendinti pagrindinio SDS siekio
— serby gyvenamas BiH teritorijas prijungti prie Serbijos, — susitarime uzfiksuotas aukstas
valstybés decentralizacijos laipsnis ir gana autonomiska Serbijos Respublika BiH sudétyje tapo
priimtinu kompromisu ir §iai partijai. Visgi po Daytono taikos susitarimo pasiraSymo XX amziaus
pabaigoje SDS islaiké ta pacia krypti. Nors partijos ikiuiréjas Radovan Karadzic buvo priverstas
pasitraukti 1§ Serbijos Respublikos prezidento posto, reali jo jtaka iSliko. R.Karadzic ir jo
bendrazygiai buvo vidin¢ jéga ,galinti kontroliuoti visas visuomenés veiklas, konkreciai,
ziniasklaida, ekonomika, policija ir net humanitarinés pagalbos paskirstyma“®'. Tad i§ esmés su
vieno iSorinio veikéjo — Serbijos — interesais sutampanti SDS veikla taip pat neatitiko likusios
tarptautinés bendruomenés interesy ir demokratizacijos krypties.

Nors visos didziosios kultiiriniy grupiy partijos, i§ esmés formavusios XX amZiaus
pabaigos Bosnijos ir Hercegovinos politika bei 1émusios jos ateiti, savo pavadinime tur¢jo zodi
,demokratiné®, tai tebuvo vienintelis rySys su demokratija ir demokratizacijos procesu. Kartu Siy

partijuy siekiai ir vykdoma politika prasilenké su tarptautinés bendruomenés interesais, atskirais

49 piatt, G. Croats in Bosnia Seeking Autonomy. Global Security, 2000 November 10, Rasta:
http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2000/11/war-001110-eubih3.htm; Zitiréta: 2010 02 09.

2% Cpricka nemokpaTcka crparka, Rasta: http://www.sdsrs.com/; Zitiréta: 2010 02 10.

! International Crisis Group (ICG), Inside Radovan's Republika: The Struggle for Power in Republika Srpska. Bosnia
Report, , 1996 July 11, Rasta: http://repository.forcedmigration.org/show _metadata.jsp?pid=fmo:1604; Zitiréta: 2010
02 10.
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HDZ ir SDS atvejais sutapdama su dviejy iSoriniy veikéju — atitinkamai Kroatijos ir Serbijos —
tikslais. Visgi 2000 m. rinkimai, nors ir nepripazinti atitinkanc¢iais demokratisky rinkimy principus,
zenklino bent vienos BiH kultiirinés grupés — bosniy — elektorato preferencijy luzj. Bitent
paskutiniuosiuose XX amziaus nacionaliniuose rinkimuose daugiausia balsy musulmoniskasis
elektoratas atidavé ne visa deSimtmeti politika formavusiai SDA, o opozicinei Socialinés
demokratijos partijai (ang. Social Democratic Party — SDP).

Socialinés demokratijos partija, pabrézdama rySius su 1909 m. ijkurta Bosnijos ir
Hercegovinos socialdemokraty partija ir akcentuodama ,,demokratinés visuomenes ir valstybés
kiirimo, remiantis socialinio teisingumo ir lygybés, solidarumo ir atsakomybés uz Kkitus

“32 tikslus, pristate BiH kultirinés diferenciacijos atzvilgiu neutraliausia valstybés

principais,
vizija. 2000 m. rinkimuose tai buvo vienintel¢ didelé¢ partija, iSkélusi savo kandidatus visuose
trijuose skirtingy kultiiriniy grupiy gyvenamuose BiH regionuose. Savo rinkiminéje retorikoje greta
tokiy tiksly kaip ekonomikos vystymasis ir teisin¢ reforma keldama etninés tolerancijos ir
vieningos valstybés iSsaugojimo idéjas, SDP tapo tarptautinés bendruomenés balsu Bosnijoje ir
Hercegovinoje. Visgi, net ir budama vienintele jtakinga partija, pasitiliusia etnines ribas
perzengianc€ia ideologija, SDP daugiausia buvo remiama vienos kultlirinés grupés — bosniy. Nors
2000 m. rinkimuose tik bosniams buvo priimtina valstybés vientisumo saugojimo id¢ja, §i partija
turéjo potenciala XXI amziuje tapti BiH vienijancia, o ne skaldancia politine jéga. Kartu,
atitikdama tarptautinés bendruomenés kaip iSorinio veik¢jo interesus bei gaudama jos parama, SDP

1gavo galimybe kaip vidiné politiné jéga duoti impulsa realiai demokratizacijos proceso pradziai.

2.6. 2002 m. Parlamentinés Asambléjos rinkimai

2002 m. spalio 5 d. rinkimai — pirmieji rinkimai, kuriuos biity galima laikytu pradiniu
realios Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacijos pradzios tasku. Tai apsprendzia keletas aspekty.
Pirma, tai buvo pirmieji nacionaliniai rinkimai po Daytono taikos susitarimo pasiraSymo 1995 m.,
kurie buvo administruojami ne iSorinio veikéjo — tarptautinés organizacijos ESBO, — bet pacios
BiH. 2001 m. rugpjucio 21 d. Atstovy rimy priimtas ir 23 d. Bendruomeniy riimy patvirtintas
Rinkimy istatymas leido ne tik patobulinti Daytono taikos susitarimo reglamentuota teising rinkimy
bazg, bet ir jgyvendinti svarbu gesta demokratizacijos atzvilgiu — rinkimy kontrolg 18
transnacionalinio lygmens perkelti 1 nacionalini. Antra, atitinkamai priimtam Rinkimy jstatymui
pirma karta atstovai | nacionalinio ir bendruomeniy lygmens institucijas buvo renkami visai

ketveriy mety kadencijai. Galiausiai, tai buvo pirmieji rinkimai, kuriuos tarptautiniai stebétojai

2 Socijaldemokratska Partija Bosne i Hercegovine, Rasta: http://www.sdp.ba/; Zitiréta: 2010 02 11.
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pripazino ne tik kaip zZymincius ,,svarby progresa demokratijos konsolidacijos ir valstybés vidaus
kontroliuojamos istatymo valdzios link, bet ir ,,i§ esmés atitinkanc¢ius demokratisky rinkimy
tarptautinius standartus“>>>.

Kita vertus, platesnis 2002 m. rinkimy teisiniy transformacijy kaip konteksto vertinimas
atskleidzia poslinkius, nesutampancius su demokratizacijos kryptimi. Nors rinkimy
administravimas ir buvo perduotas BiH, vis dar liko iteisinta tarptautinés bendruomenés virSenybé.
Be to, 2001 m. priimtam Rinkimy jstatymui prieStaravo Serbijos Respublikos bei Bosnijos ir
Hercegovinos federacijos Konstitucijos, kurios dar 2000 m. liepos 1 d. priimtu Konstitucinio
teismo ,,Sudedamyjy tauty* sprendimu, teigianciu, kad ,,sudedamyju tauty kolektyvinés lygybés
konstitucinis principas, remiantis bosniy, kroaty ir serbuy kaip sudedamyjuy tauty iSskyrimu,

draudzia bet kokias specialias privilegijas vienai ar dviems i§ §iy tauty>*

, turéjo buti pakeistos.
Nepriemus Siy pakeitimy bendruomeniy lygmenyje, regioninio lygmens konstitucijos buvo
pakeistos vyriausiojo jgaliotinio sprendimu. Negana to, naujai priimtas Rinkimy istatymas taip pat
buvo pakeistas vyriausiojo igaliotinio taip, kad atitikty naujus kultlriniy grupiy konstitucijy
pakeitimus. Vyriausiojo jgaliotinio kaip tarptautinés bendruomenés valios igyvendintojo veikla
sumenkino valstybés vidini indéli Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacijos procese, ir iliustravo
realia situacija: BiH demokratizacijos projektas ir toliau buvo vykdomas pagal iSoriniy veikeju
scenarijy, o 2002 m. rinkimai, vertinant ju platesnj teisini konteksta, geriausiu atveju gal¢jo buti
traktuojami kaip pereinamieji. Visgi, nors ir parengta atitriikstant nuo demokratiniy principy, 2002
m. rinkimy teisiné bazé perdave valstybés valdyma vidinéms politinéms jégoms. Atitinkamai
demokratisky rinkimy rezultatai leidzia gilesni ju interpretavima.

2002 m. rinkimy metu buvo renkami atstovai i trijy lygmeny institucijas: nacionalinio,
bendruomeniy ir regiony (savivaldos). Nacionaliniu lygmeniu buvo renkami atstovai i dvejas
institucijas: Prezidiuma ir Parlamentinés Asambléjos Atstovy taryba. Jei Prezidiumo rinkimai,
kuriuose kiekviena kultiiriné grupé rinko savo atstova — prezidenta, etninés diferenciacijos ir
iSoriniy jégy itakos vertinimo kontekste neinformatyvis, Atstovy rimy tarybos rinkimuy rezultatai
leidzia takoskyry tarp kultiiriniu grupiy kitimo vertinima. Daugiausia balsy, vertinant skirtingy
kultiiriniy grupiy mastu, surinkusios partijos SDA, SDS ir HDZ dar karta patvirtino savo jtaka.
Visgi valstybés mastu treCiojoje vietoje pagal gauty rinkéjy balsy skaiCiy atsiradusi Partija uz
Bosnija ir Hercegovina (ang. Party for Bosnia and Herzegovina — SBiH) ir i ketvirtaja vieta

iSstumta SDP, dar po 2000 m. rinkimu zadéjusi valstybinés integracijos procesy pradzia, teiké

3 OSCE, 2002,0p. Cit.
% Constituent Peoples' Decision of the BiH Constitutional Court, Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina, 1
July 2000, Rasta: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/const/default.asp?content id=5853; Zitiréta: 2010 02 16.
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tarptautinei bendruomenei vilties, kad kultiiriné priklausomybé, kaip rinkéju preferencijas lemiantis

veiksnys, tampa ne tokiu svarbiu.

2.6.1. Kandidaty kaip iSorés jégy atstovy identifikacija

Vertinant partijy dalyvavimo 2002 m. spalio 5 d. rinkimuose duomenis® kultiiriniy grupiy
diferenciacijos kontekste, svarbu pazyméti, kad 2002 m. rinkimai nuo ankstesniy rinkimuy skyrési
tuo, jog daugiau partiju pateiké savo kandidatus ne vienoje kultiiringje grup¢je. 2002 m. 27
Bosnijos ir Hercegovinos Federacijos partijos iSkele kandidatus Serbijos Respublikoje, ir 12
Serbijos Respublikos partijy iskéle kandidatus Federacijoje.”® Sis, i§ esmés Konstitucijos
pakeitimy ir priimto Rinkimy istatymo apsprgstas, reisSkinys ne tik iSplété rinkiminiy kampanijy
geografija, bet ir gal¢jo tapti prielaida galimam kultiriniy grupiu atskiréiy maz¢jimui. Visgi,
skirtingai nei sieké iSorés veikéjas — tarptautiné bendrija, — pagrindiniy laimétojy rinkiminés
kampanijos nekelé universaliy, visas BiH kultiirines grupes vienijanciy tiksly.

Kultiiriniy grupiy Bosnijos ir Hercegovinos partijos SDA, SDS ir HDZ 2002 m. spalio 5 d.
rinkimy metu kaip ir anksCiau pirmiausia orientavosi 1 atitinkamu kultiiriniy grupiuy rinkéju
ambicijas. Po 2000 m. rinkimy jy vykdyta politika, ypa¢ Rinkimy istatymo priémimo atzvilgiu,
atspind¢jo, kiek partijos pasiryzusios atsisakyti vienos kultirinés grupés interesy, siekiant
kompromiso, ir kiek jos toliau vadovaujasi vienos kultirinés grupés interesuy eskalavimu, kaip
pagrindine rinkéjo pritraukimo priemone. Nors §i retorika buvo pripazinta atsibodusia ir
nepatrauklia rinkiminés kampanijos dalimi, ji ne tik i§liko per 2002 m. rinkiming kampanija, bet ir
buvo atvirai pabréziama: SDS ragino ,,Balsuokite serbai*, HDZ save pristaté¢ kaip kroaty interesy
gyn¢ja, o SDA sulauké kritikos uz pareiskimus, kad iki kity BiH rinkimy Serbijos Respublika
nustos egzistuoti.””’ Kita vertus, greta prioriteto teikimo vienos kultiirinés grupés interesams, 2000
m. rinkimy metu gauti SDP balsai tapo pamoka. Tod¢l, greta plataus vienos kultlirinés grupés
interesy eskalavimo regioninio lygmens rinkimuose, nacionaliniame lygmenyje buvo laikomasi
nuosaikesniu poziciju, akcentuojamas bendradarbiavimo su tarptautine bendruomene siekis. Taip
save pristat¢ SDA vadovas Sulejman Tihic, kuris ,,stengési sumazinti partijos proislamiSka
orientacija ir patiekti save kaip tarptautinés bendruomenés vykdomos politikos $alininka“ ***, SDS
rinkiminés kampanijos metu pabrézdama, kad ,kova prie§ unitaring BiH yra svarbiausia SDS

uzduotis ir bet kokios pastangos pazeisti miisy [serbuy] interesus taps BiH referendumo

23 Dalyvauti rinkimuose uZsiregistravo 7537 kandidatai. Rinkdami atstovus i Parlamentinés Asambléjos Atstovy
rimus, rinkéjai galéjo rinktis i§ 57 partijy, 9 koalicijy ir 3 nepriklausomy kandidaty. (Inter-Parliamentary Union,
Bosnia and Herzegovina, Parliamentary Chamber, Elections Held in 2002. 2002, Rasta: http://www.ipu.org/parline-
e/reports/arc/2039 _02.htm; Zidiréta: 2010 02 22.)

6 OSCE, 2002,0p. Cit.

»7 OSCE, 2002,0p. Cit.

28Tzifakis, Op. Cit.
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. 2
klausimu‘*>’

, nebekelé separatistiniy tiksly, orientuodamiesi | status quo BiH islaikyma, kas vélgi
liudija nuosaikesng pozicija. HDZ rinkiminé kampanija taip pat, palyginus su 2000 m., buvo
nuosaikesné. Nebebuvo girdéti atvirty kaltinimy Vakarams, jsipareigojama siekti valstybiniy
institucijy stiprinimo, vieningos kariuomenés, vidaus reikaly ministerijos bei Zzvalgybos ikirimo.*®
Sie nezymiis didziujy BiH kultiiriniy grupiy partijy politiniy kampaniju poslinkiai, nors vis dar liko
nutolg nuo tarptautinés bendruomenés kaip iSorinés jégos interesy, bet Zenklino jei ne kultiiriniy
grupiy takoskyry maz¢jima politiniame lygmenyje, tai bent tradiciniy partiju nuosaikesnes
pozicijas.

Visgi §is poslinkis buvo per mazas, kad SDA, SDS ir HDZ siekiai priartéty prie tarptautinés
bendruomenés interesy. Todé¢l atitinkamai ES 2002 m. spalio 5 d. rinkimy iSvakarése iSsakyta
pozicija aiSkiai siiilé BiH rinkéjams atsisakyti kultiiriniu identitetu gristo balsavimo. J.Solana,
vertindamas ankstesnius rinkimus laiméjusiy partiju darba kaip stagnacija, teigé, kad ,,dabar nebéra
vietos politikams, kurie, siekdami trumpalaikiy politiniy tiksly, uzkirto kelia bitiny istatymy
priemimui“*®'. Si nuostata i§ esmés atspindéjo visos tarptautinés bendruomenés pozicija. Ja
atkartojo ir JAV ambasadorius BiH Clifford Bond, tvirtindamas, kad ,,nacionalistai valdzioje nebus

262 X . . - . . . . . e
“®7. Sie vienos kultlrinés grupés interesus atstovaujancioms

laikomi legitimiais partneriais
partijoms nepalankiis signalai kartu reiské tarptautinés bendruomenés parama kultiiriniy grupiy
interesus perzengiancioms partijoms, tarp juy ir stipriausioms — SDP ir SBiH.

Socialdemokraty partija ir Partija uz Bosnija ir Hercegovina — partijos tarptautinei
bendruomenei teikusios vilti, kad po rinkimy imanoma sklandesné BiH demokratizacijos proceso
eiga per tarpkulttirini bendradarbiavima, BiH viding integracija ir bendro valstybingumo kiirima.
Nors buvo abejotina, ar ,,Sios partijos turi kita tiksla ar politing filosofija nei tarnauti atitinkamy
lyderiy ambicijy igyvendinimui*’®, vis Zymesné stojimo tradiciniy partiju opozicijon nauda
skatino atsisakyti XX amziaus pabaigoje saisCiusiy ry$iy su Siomis partijomis: SBiH atisiribojo nuo
SDA, o SDP — nuo SDS. Kartu tai lémé tolygy partijy tapima nuosaikesnémis, rinkimine retorika
artéjant prie atitikimo iSoriniy jégy interesams. 2002 m. rinkiminés kampanijos metu SBiH vadovas

ir kandidatas { prezidento posta Haris Silajdzic pabrézé, jog bus imtasi ,,visy reikiamy priemoniy,

29 Nacional, 2002 09 30. Cituota i§ OHR BiH Media Round-up, 30/09/2002. Office of the High Representative and
EU Special Representative, 2002 September 30, Rasta: http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/BiH-media-rep/round-
ups/default.asp?content_id=28018; Zitiréta: 2010 02 18.

2% International Crisis Group (ICG), Bosnia’s Nationalist Governments: Paddy Ashdown and the Paradoxes of State
Building. Balkans Report, No 146, 2003 July 22, Rasta: http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?l=1&id=1474;
Zitréta: 2010 02 19.

! Message To The People Of Bosnia And Herzegovina From EU High Representative Javier Solana On The Eve Of
The 5 October 2002 Elections, Office of the High Representative and EU Special Representative, 2002 October 3,
Rasta: http://www.ohr.int/other-doc/eu-stmnt/default.asp?content id=28056; Zitréta: 2010 02 18.

2 Oslobodjenje, 2002 10 03. Cituota i§ Office of the High Representative and EU Special Representative, OHR BiH
Media Round-up, 3/10/2002, 2002 October 03, Rasta: http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/BiH-media-rep/round-
ups/default.asp?content _id=28055; Zitiréta: 2010 02 18.

263 1CG, 2003b, Op. Cit.
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kad baty issaugotas BiH suverenitetas ir integralumas, ko visada sieké SBiH*“***. Tuo tarpu SDP
vadovas Zlatko Lagumdzija, partijos prioritetais iSskirdamas valstybiniy instituciju, istatymo
valdZzios stiprinimg ir ekonomikos vystymasi, tvirtino, kad ,,SDP, atsizvelgiant i naryst¢ ET ir nora

prisijungti prie ES, toliau inicijuos batinas bendruomeniy reformas**®

. Tai leidzia $ias partijas
identifikuoti kaip atitinkancias iSorinés jégos interesus, o rinkimy metu uz Sias partijas atiduotus
balsus laikyti kultliriniy grupiy atskirties mazéjimo matu. Suvokdamos savo bendra jéga kaip
potencialia atsvara tradicinéms partijoms, dar prie$ rinkimus Zlatko Lagumdzija ir Haris Silajdzic
pareiské sudarysiantys koalicija. Sis signalas rinkéjams aiskiai apibrézé biisima SDP ir SBiH
politikos krypti bei turé¢jo mobilizuoti ne vienos kultirinés grupés interesais besivadovaujancius

rinkéjus.

2.6.2. 2002 m. rinkimy rezultatai

2002 m. spalio 5 d. nacionaliniu lygmeniu buvo renkami atstovai | Parlamentinés
Asambléjos Atstovy rimus. Priimtas Rinkimy istatymas reglamentavo ta pacia rinkimy sistema, kai
atskirai buvo renkami atstovai BiHF ir SR: ,28 tiesiogiai renkami rinkéjy, registruoty BiH
Federacijos teritorijoje, ir 14 tiesiogiai renkami rinkéjy, registruoty Serbijos Respublikos

«266 " Rinkimuose dalyvavo 55 proc.”®’ rinkéjy. Zemas rinkéju aktyvumas pirmuju

teritorijoje
nacionalinés valdzios organizuojamy ir kontroliuojamy rinkimy metu, tapgs ne atskiry regiony, o
visos Salies masto reiSkiniu, nepatvirtino dar 2002 m. balandzio ménesio gyventoju apklausomis
pagristy prognoziy, kad rinkimuose dalyvaus rekordiskas skai¢ius rinkéjy*®®. Kartu rinkimai turéjo
pateikti atsakyma i klausima, kokiais prioritetais remsis rinkéjai. Jau tuomet buvo baimintasi, kad
vykdoma politika nusivyle rinkéjai atsigre$ { tradicines partijas ir rinkéjo preferencijas lemianciu
veiksniu taps kultiiriné priklausomybé. Vertinant bendrus rinkimuy rezultatus (lentelé Nr. 1), galima

teigti, kad pasitvirtino biitent §i prielaida.

2% Dnevni Avaz, 2002 09 13. Cituota i§ Office of the High Representative and EU Special Representative, OHR BiH
Media Round-up, 13/09/2002, 2002 September 13, Rasta: http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/BiH-media-rep/round-
ups/default.asp?content_id=27917; Zitiréta: 2010 02 18.

2 Metiljevic, A. Interview given by Mr. Zlatko Lagumdzija, Minister of Foreign Affairs of BiH. Slobodna Bosna,
2002 June 27, Rasta: http://www.mfa.gov.ba/HTML/Interview_SB_0502.pdf; Zidiréta: 2010 02 18.

% Election Law of BiH. Official Gazette, No. 23/01, 2001 September 19, Rasta:
http://www.oscebih.org/documents/25-eng.pdf; Zitiréta: 2010-02-24.

27 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.

2% American National Democratic Institute atliktos gyventojy apklausos duomenimis rinkimuose ketino dalyvauti 90
proc. turin¢iy teis¢ balsuoti rinkéju. (Peric, B. Pre-election Poll: Petrifaction of Ethnic Divisions? A/M, Banja Luka,
2002 April 29, Rasta: http://www.aimpress.ch/dyn/trae/archive/data/200205/20502-002-trae-sar.htm; Zitiréta: 2010 03
06.
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1 lentelé. BiH 2002 m. parlamento rinkimy rezultatai’®

Partija  Vietos parlamente

SDA 10
SBiH 6
SDS 5
HDZ*" 5
SDP 4

Kita vertus, antrgja partija pagal gauty viety skaiciy parlamente tapo SBiH — iSorés jégas
atstovaujanti partija, kadangi jos keliami prioritetai (vidin¢ valstybés integracija ir integracija { ES
ir NATO) atitiko tarptautés bendruomenés interesus. Ar Sie balsai gali buti laikomi islikusia
kulttrinés atskirties maz¢jimo tendencija, SDP Atstovy riimuose pakeiciant SBiH, leidzia iSmatuoti
kiekybinis tyrimas®’".

Bosnijos ir Hercegovinos atveju nepriklausomas, kultiiring tapatybe identifikuojantis
kintamasis yra trilypis, atkartojantis etniniy grupiy takoskyras: bosniai, kroatai ir serbai. Vertinant
uz SDA atiduotus rinkéju balsus kultiirinés priklausomybés nepriklausomi kintamieji yra patikimi
(p=0,000, t.y. p<0,05,) ir paaiskina 72,8 proc. priklausomojo kintamojo verciy. AukStas
determinacijos koeficientas (R=0,853), sutampantis su koreliacijos koeficientu, rodo, kad regresijos
modelis yra tinkamas. StatistiSkai reikSmingi, taciau igyjantys skirtingo stiprumo koreliacijos
koeficientus, yra du nepriklausomi kintamieji: priklausomybé bosniams ir serbams (2 lentelé).

2 lentelé. Paramos SDA ir Kkultiirinés priklausomybés koreliacija (2002 m. BiH

parlamento rinkimai)*”*

Kintamasis Beta koeficientas | ReikSmingumas
Bosniai ,823 ,050
Serbai -,760 ,067
Kroatai -,011 972

R=,853

R*=,728

Sig. =,000

Aukstas teigiamas beta koreliacijos koeficientas (0,823) tarp kulttirinés priklausomybés
bosniams ir balsy uz SDA rodo, kad $ia partija rémé bitent §i etniné grupé. Kitais nepriklausomy
kintamyjy atvejais, beta koreliacijos koeficientas igyja neigiamas reikSmes, liudydamas, kad serbai

ir kroatai SDA nepalaiké. Si tendencija biidingesné serbams, nes kultiirinés tapatybés serbams

29 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.

7% Kartu su kitomis kroaty partijomis sudaryta koalicija.

2! Kadangi BiH atveju N=140, rinkimy rezultaty tyrimui pasitelkiama kiekybiné analizé SPSS.

272 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.; etninés sudéties
duomenys i§ Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina, Rasta: http://www.BiHas.ba/eng/Default.asp; Zitréta:
2009 11 17.
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nepriklausomas kintamasis ne tik yra statistiSkai reikSmingesnis, bet ir igyja stipresng neigiama
beta koreliacinio koeficiento israiska (-0,760).

Atitinkamas tendencijas atspindi ir balsy uz SDS kiekybinis vertinimas. Siuo atveju
regresijos modelis taip pat yra tinkamas (R=0,902), o nepriklausomi kintamieji statistiSkai patikimi
(p=0,000, ty. p<0,05,) ir pagristi (paaiskina 81,3 proc. priklausomojo kintamojo verciy).
ReikSmingais (p<0,05) tampa tie patys kultlrinés tapatybés bosniams ir serbams nepriklausomi
kintamieji, kuriy beta koreliacijos koeficientai matuoja rinkéju vienos kultiirinés grupés interesu
apspresty preferencijy stipruma (3 lentelé).

3 lentelé. Paramos SDS ir kultirinés priklausomybés koreliacija (2002 m. BiH

parlamento rinkimai)*”

Kintamasis Beta koeficientas | ReikSmingumas
Bosniai -,238 ,388
Serbai 1,000 ,016
Kroatai ,L109 ,660

R=,902

R*=813

Sig. =,000

Kaip rodo 3 lentel¢, parama serby atveju tampa dar tvirtesné: su nepriklausomu kintamuoju
ja susieja idealiai stiprus koreliacijos koeficientas. Tai rodo, kad didesnis serby skaicius regione
reiSkia daugiau balsy uz SDS. Kita vertus, partijos nerémé bosniai (beta koreliacijos koeficientas
1gyja neigiama reikSme), o kroaty parama buvo labai zema.

Tuo tarpu kroaty nacionalistiniy preferencijy stiprumas artimas bosniy. Kiekybiné analize,
kai statistiSkai patikimi (p=0,000) nepriklausomi kintamieji paaiSkina 78,9 proc. balsy, rodo, kad
kultiirinés tapatybés kroatams ir balsy uz HDZ kintamuosius sieja 0,699 beta koreliacijos
koeficientas (lentel¢ Nr. 4).

4 lentelé. Paramos HDZ ir kultirinés priklausomybés koreliacija (2002 m. BiH

parlamento rinkimai)*”*

Kintamasis Beta koeficientas | ReikSmingumas
Bosniai -,262 ,450
Serbai -,401 ,268
Kroatai ,699 ,093

R=,888

R’=,789

Sig. =,000

3 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.; etninés sudéties
duomenys i§ Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina, Op. Cit.
2™ Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.; etninés sudéties
duomenys i§ Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina, Op. Cit.

91



Neigiami, nors skirtingo stiprumo ir reikSmingumo, beta koreliacijos koeficientai tarp
bosniy ir serby nepriklausomy kintamyju bei balsy uz HDZ patvirtina ta pacia tendencija: rinkéjai
kitos kulttirinés grupés partijy neremia. Taip kiekybinis tyrimas i§ esmés patvirtina prielaida, kad
2002 m. spalio 5 d. rinkimuose buvo atsigrezta i atitinkamy kultiiriniy grupiy interesus. Kita vertus,
tarptautiné bendruomené rinkimy rezultatus traktavo ne kaip kulttriniy atskir¢iy giléjima, o rinkéjy
frustracija: ,,AS$ Siuos rinkimus laikau nepasitenkinimo dél permainy stokos iSraiSka, bet ne
balsavimu uz praeitj. Tai protesto balsai, rodantys, kad Bosnijos ir Hercegovinos gyventojai nori,

: . o 275
didesnio, 0 ne mazesnio progreso,

— teigé ES vyriausiasis jgaliotinis bendrai uZsienio ir
saugumo politikai Javier Solana. Pasyvia protesto forma buvo laikomas Zemas rinkéjy aktyvumas
rinkimy metu, kai savo nuomongs i$sakyti atéjo tik siauriems kultlirinés grupés interesams ir juos
atstovaujancioms partijoms iStikimi rinkéjai. Visgi parama nuosaikiai SBiH partijai rodo, kad
rinkimuose dalyvavo ne tik tradiciniy partijy réme¢jai. Biitent ju balsus turéjo mobilizuoti SBiH ir
kiek maziau paramos sulaukusi SDP. Todé¢l, jei paramos tradicinéms partijoms per kulttrinés
priklausomybés kintamaji kiekybiné analizé matuoja rinkéjy vienos kultiirinés grupés interesy
apspresty preferencijy stipruma, paramos SBiH ir SDP tyrimas regioniniu lygmeniu leidzia
atskleisti, pirma, ar BiH vyksta kulttirinés integracijos ir atskir¢iy mazé¢jimo procesas, antra, kokiu
mastu BiH gyventojy interesai atitinka iSoriniy jégy interesus.

Abiem paramos nuosaikioms BiH partijoms kiekybinio tyrimo atvejais aukstas
determinacijos koeficientas (paramos SBiH atveju R=0,675, o paramos SDP atveju R=0,772)
liudija regresijos modelio tinkamuma, o nepriklausomi kintamieji atitinkamai paaiskina 45,6 proc.
ir 59,6 proc. priklausomojo kintamojo ver€iy. Visgi statistinis nepriklausomy kintamyjy
patikimumas sukvestionuojamas, kadangi, tick aiSkinant parama SBiH, tieck SDP per kultiirinés
identifikacijos kintamuosius, p>0,05. Kita vertus, bendras paramos tendencijas kiekybinis tyrimas

parodo.

?7 Statement by Javier Solana, EU High Representative for the Common Foreign and Security Policy (CFSP), on the
result of the elections in Bosnia and Herzegovina. Office of the High Representative and EU Spacial Representative,
2002 October 7, Rasta: http://www.ohr.int/other-doc/eu-stmnt/default.asp?content id=28106; Ziaréta: 2010 03 06.
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S lentelé. Paramos CBiH bei SDP ir kultarinés priklausomybés koreliacija (2002 m.

BiH parlamento rinkimai)*’®
Kintamasis | Beta koeficientas | Reik§mingumas
Priklausomas kintamasis SBiH
Bosniai ,668 ,187
Serbai -,662 ,198
Kroatai -,262 ,542
R=,675
R*=,456
Sig. =,441
Priklausomas kintamasis SDP
Bosniai ,789 ,095
Serbai -, 726 ,121
Kroatai -,285 ,448
R=,772
R’=,596
Sig. =,261

Kaip rodo lentelé Nr. 5, tik didesnis bosniy skaiCius regione reiské didesn¢ parama
nuosaikioms BiH partijoms (teigiami beta koreliacijos koeficientai). Tuo tarpu kroatai ir serbai
SBiH ir SDP nebuvo linkg palaikyti. Tai suponuoja tris iSvadas. Pirma, SBiH ir SDP mobilizavo tik
vienos BiH kulttrinés grupés — bosniy — parama. Antra, bosniai rémeé nuosaikias partijas, nes
pastarosios 1§ esmés atitiko ju interesus. Atitinkamai valstybés vidaus interesai iSoriniy jégu
interesus atitiko tiek, kiek sutapo su atskiry kultiiriniy grupiy tikslais, tad vienos kultiirinés grupés
riby 1§ esmeés neperzengé. Galiausiai, salygiskai didelis balsy kiekis uz SBiH ir SDP 2002 m. spalio
5 d. rinkimuose nereiské kulturiniy grupiy diferenciacijos maz¢jimo, nes parama nuosaikioms
partijoms, vélgi buvo grista atskiros kultlirinés grupés interesais. Kita vertus, Sios i§vados neleidzia
visiSkai atmesti nuosaikiy paziiiru rinkéjy pasyvaus protesto prielaidos. Todél kultiirinés
diferenciacijos matavimui svarbiais tampa 2006 m. Bosnijos ir Hercegovinos Parlamentinés

Asambl¢jos Atstovy riimy rinkimai.

276 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.; etninés sudéties
duomenys i§ Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina, Op. Cit.
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2.7.2006 m. Parlamentinés Asambléjos rinkimai
2006 m. spalio 1 d. Parlamentinés Asamblé¢jos Atstovy rimy rinkimai — pirmieji rinkimai,
visiSkai administruojami Bosnijos ir Hercegovinos. Tarptautiniy stebétoju pripazinti i§ esmes
atitinkanCiais tarptautinius demokratiSky rinkimy reikalavimus, rinkimai buvo laikomi

,demokratijos konsolidacijos ir jstatymo valdZios progreso Zenklu**'’

. Kaip ir ankstesnieji,
rinkimai buvo rengiami trimis lygmenimis: nacionaliniu, bendruomeniy ir regiony. Zlugus
konstitucinei reformai, nacionaliniu lygmeniu atstovai vél buvo renkami i 42 viety Atstovy rimus.
Rinkimuose dalyvavo i§ viso 56 politiniai subjektai’’®: 36 partijos, 8 koalicijos ir 12
nepriklausomy kandidaty. Skirtingai nuo ankstesniu rinkimy, visoms pagrindinéms partijoms —
SDA, SDS ir HDZ — atsirado konkurencija kovojant dél balsy atskirose kultiirinése grupése. Jei
SDA kaip ir 2000 m. bei 2002 m. rinkimuose dél bosniy paramos varzési su SBiH, SDS rimta
konkurencija pelnant serby balsus sudaré Nepriklausomy socialdemokraty aljansas (ang. Alliance
of Independent Social Democrats — SNSD). Kroaty elektorato balsai pasidalino tarp naujos partijos
Kroaty demokratiné sajunga 1990 (ang. Croatian Democratic Union 1990 — HDZ 1990) bei
Bosnijos ir Hercegovinos HDZ. Tuo tarpu tik SDP galima laikyti perzengusia kultiiriniy grupiy

ribas ir rim¢iau kovojusia visose kultiirinése grupése.

2.7.1. Kandidaty kaip iSorés jégy atstovy identifikacija

2006 m. spalio 1 d. rinkimai vyko pakitusiame iSoriniy jégy itakos kontekste. Viena vertus,
tai lemé JAV ir ES itakos Bosnijoje ir Hercegovinoje permainos. JAV kaip ir anks€iau buvo
suinteresuota BiH, kaip ir viso Balkany regiono, stabilumu, kuris turé¢jo uztikrinti, jog BiH netaps
organizuoty nusikaltéliy ar teroristy prieglobs¢iu.’” Atitinkamai JAV buvo suinteresuota
glaudesniu BiH bendradarbiavimu su ES bei spartesne integracija | tarptautines organizacijas — ES
ir NATO. Dar 2004 m. gruodzio 2 d. JAV formaliai uzbaigé SFOR misija BiH, taikos ir stabilumo
palaikymo pareiga perduodama Europos Sajungos pajégoms (ang. European Union force —
EUFOR). Europos Tarybos 2004 m. liepos 12 d. priimtu sprendimu ES isipareigojo ne tik perimti
karing taikos palaikymo misija, bet ir ,,remti Bosnijos ir Hercegovinos, dedant jai paciai pastangas,
integracijos i ES progresa“®®. Taip nuo XX amziaus pabaigos tolydzio didéjusi ES kaip iSorinio

veikéjo itaka BiH 2004 m. pabaigoje tapo dominuojancia: ES tapo ,,vadovaujanciu tarptautiniu

*"T OSCE, Bosnia and Herzegovina General Elections 1 October 2006. OSCE/ODIHR Election Observation Mission
Final Report, Warsaw 2007 February 6, Rasta: http://www.osce.org/documents/odihr/2007/02/23206_en.pdf; Ziiiréta:
2010 03 07.

278 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.

%1CG, 2007, Op. Cit.

%0 Council Joint Action 2004/570/CFSP of 12 July 2004 on the European Union military operation in Bosnia and
Herzegovina. Official Journal of the European Union, The Council of the European Union, 2004 July 28, Rasta:
http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2004/1_252/1_25220040728en00100014.pdf; Zitiréta: 2010 03 09.
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veikéju, atsakingu uz saugumo Bosnijoje uztikrinima ir padedanciu kurti demokratiska visuomeng
bei sveika rinkos ekonomika“*'. Si jtaka ES buvo priimama kaip natiiralus augangio sitraukimo {
Vakary Balkany demokratizacijos procesa padarinys.

Kita vertus, 2006 m. prieSrinkiminé situacija neleidzia traktuoti tarptautinés bendruomenés
kaip vienalyc¢io iSorinio veik¢jo. Tam jtakos turéjo Kroatijos ir Serbijos veiksmai, tur¢j¢ sustiprinti
atitinkamy kultiiriniy grupiy rinkéjy ambicijas bei atitinkamai pakelti Siy kultiriniy grupiy
tradiciniy partijy reitingus. Tod¢l greta ,.tarptautinés bendruomenés* kaip vieno iSorinio veikéjo —
JAV ir ES — intereso, atsiranda besiskirian¢ius interesus Bosnijos ir Hercegovinos atzvilgiu turintys
iSoriniai veikéjai — Kroatija ir Serbija.

2006 m. spalio 1 d. rinkimy kampanijos asimi tapo dalyvaujanciy partijy santykis su 2006
m. balandi nepavykusiu bandymu priimti konstitucing reforma. Pagrindinio istatymo pataisy
klausimas tapo partijy kovos kontekstu, leidzian¢iu manipuliuoti nacionalistiniais rinkéjy jausmais.
Kartu tai rodo, kiek keliami partijy interesai sutapo su atitinkamy iSoriniy jégu interesais. JAV ir
ES, dariusios stipry spaudima, kad konstituciné reforma buty jgyvendinta dar iki 2006 m. rinkimy,
vienareikSmiSkai siek¢ BiH vidinés integracijos, kultiiriniy atskir¢iy mazéjimo per stiprios
centrinés valdzios iteisinima — faktoriy, uztikrinan¢iy demokratizacijos proceso progresa. Tuo tarpu
Serbija ir Kroatija, prieSingai, demonstravo parama atskiroms kultirinéms BiH grupéms,
kurstydamos ambicijas, lemiancias kultiiriniy takoskyry giléjima. Atitinkamai iSsiskyré ir
rinkimuose dalyvaujanciy politiniy veikéjy pozicijos.

SDS rinkiminé kampanija buvo grindZiama ne valstybingumo ir integracijos, o separatizmo
ir net nepriklausomybés id¢jomis. Pakartotinai keliamas referendumo klausimas dél Serbijos
Respublikos nepriklausomybés ir paralelés su Kosovo situacija izZvalgos turéjo pakurstyti serbuy
nacionalizma ir mobilizuoti rinkéjus balsuoti uz SDS, taciau atitriko nuo JAV ir ES interesy BiH
atzvilgiu. Tuo tarpu Serbijos pozicija akivaizdziai demonstravo BiH Serbijos Respublikos
nacionalistiniy ambicijy palaikyma. 2006 m. rugséjo 26 d. Serbijos ir BiH SR auks¢iausiy vadovy
(Sebijos Prezidento Boris Tadic ir Ministro pirmininko Vojislav Kostunica bei BiH Serbijos
Respublikos Prezidento Dragan Cavic ir Ministro Pirmininko Milorad Dodik) buvo pasirasytas
bendradarbiavimo susitarimas ,,Dél lygiagreciy santykiy tarp RS ir Serbijos isteigimo* (ang.
Agreement on establishment of special parallel relations between the Republic of Serbia and the
Republika Srpska). Kadangi, tarptautinés bendruomenés nuomone, susitarimas buvo ,,labai panasus
1 2001 m. susitarima, pasirasSyta tarp SR ir Buvusios Jugoslavijos Respublikos, kuris tuomet

€282

vyriausiojo jgaliotinio laikytas priimtinu*“~”, jis nesulauké JAV ir ES prieSiSkumo, laikant ji

2! Dobbins et al, Op.Cit.

282 Office of the High Representative and EU Spacial Representative. Statement: OHR Comment on the Draft
Agreement on the Establishment of Parallel Relations between the RS and Serbia. 2006 September 22, Rasta:
http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/pressr/default.asp?content _id=38132; Ziiiréta: 2010 03 08.
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rinkiminés kampanijos dalimi. Visgi Serbijos vadovy, lydimuy 300 verslininky, vizitas ir
dviprasmiska retorika, kad ,tai ilgai laukta diena, [nes susitarimas] bus igyvendintas ir taps

naudingu Serbijos ir SR pilie¢iams***’

, ne tik tapo akivaizdzia Serbijos parama BiH serbu
nacionalistams, bet ir demonstravo atitinkama $io iSorinio veikéjo pozicija.

2006 m. rinkimuose dél serby balsy su SDS varzési SNSD. 1996 m. Serbijos Respublikos
Nacionalinés Asambléjos nepriklausomy nariy ikurta partija, isitvirtinusi savivaldos ir vienos
kultirinés grupés lygmenyse, 2002 m. rinkimy metu surinko 9,8 proc. balsy ir gavo 3 vietas

Parlamentinés Asambléjos Atstovy riimuose.”*

Po 2002 m. rinkimy SNSD tolydZio stiprino savo
pozicijas Serbijos Respublikoje, o 2006 m. tapo rimta SDS konkurente. Nors Serbijos Respublikos
Ministro pirmininko M.Dodik vadovaujama partija laikoma kiek nuosaikesne (i radikaly
nacionalizma M.Dodik pakrypo po 2006 m. rinkimy, leisdamasis i kova su Vyriausiojo jgaliotinio
tarnyba), nuo nacionalistiniy interesy neatsiribojo. Pirma karta per savo 14 mety karjera M.Dodik
vykdé nacionalisting-populisting rinkiming kampanija.”® Greta integracijos { ES SNSD politinéje
programoje deklaravo BiH Konstitucijos pakeitimy tik bendru sutarimu galimybg, nes ,,bet koks
bandymas [keisti konstitucija] daugumos sprendimu ar i§ iSorés tik kelia nepasitikéjima ir lemia
BiH nestabiluma ateityje***®. Glaudesnis BiH serby bendradarbiavimas su Serbija, nacionalistines
ambicijas kurstanti retorika dél referendumo surengimo bei savitas BiH konstitucinés reformos
variantas — tos pacios i§ SDS perimtos kovos dél rinkéjy balsy priemonés, nederancios su
pagrindiniy iSoriniy veikéjy — ES ir JAV — interesais.

Kroaty partija HDZ 2006 m. rinkimuose taip pat iSlaik¢é BiH kroaty interesy gynéjos
vaidmeni. 2006 m. balandZio ménesj skilusi partija, spalio 1 d. rinkimuose ir toliau laikési kroaty
poziciju Bosnijoje ir Hercegovinoje stiprinimo tiksly. Kita vertus, lyginant su ankstesniais
rinkimais, partijos pozicijos buvo nuosaikesnés. Pirma, HDZ buvo viena partijy, parémusiy
konstitucing reforma 2006 m. balandi, kas tapo partijos skilimo priezastimi. Antra, nuo partijos
atsiskyrus radikaliems nacionalistams, HDZ pozicijos sus$veln¢jo. Rinkimy programoje ypatingas
démesys buvo kreipiamas i ekonoming ir socialing politika, pagrindiniu tikslu iSsikeliant ,,padaryti
viska, kad bity sustabdytos ir sumaZintos neigiamos ekonominés ir socialinés tendencijos“*®’.

Visgi HDZ 1§ principo neatitiko ES ir JAV interesy, kadangi, orientuodamasi | kroaty kulttrines

grupés elektorata, nesiiilé universalios programos, ir taip labiau priartéjo prie Kroatijos, kaip iSorés

% Serbia, Bosnian Serb entity sign special relations agreement, People's Daily Online, 2006 September 27, Rasta:
http:/english.peopledaily.com.cn/200609/27/eng20060927 _306746.html; Zidiréta: 2010 03 09.

2 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.

#1CG, (2007), Op. Cit.

% Cages HesaBncHIX conmjanieMokpara, Politicki program. Rasta:
http://www.snsd.org/dnn/Portals/0/Dokumenti/politickiProgram.pdf: Ziaréta: 2010 03 10.

27 Hrvatska demokratska zajednica, Program Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine, Mostar, 2006,
Rasta: http://www.hdzbih.org/hr/stranice/prikaz/program-hdz-bih; Ziaréta: 2010 03 11.
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veikéjo, valdancCiosios partijos interesy. Atitinkamai HDZ nepateiké nei perspektyvaus valstybés
demokratizacijos plano, nei vizijos.

Kroaty demokratiné sajunga 1990 — 2006 m. balandzio ménesi nuo HDZ atsiskyrusios
dalies nariy, susidirusiy su ,,pagrindiniy idéjy ir principy, kuriais remiantis buvo sukurta valstybe,

«®8ikurta partija. Partijos skilimo priezastis — skirtingas poziiiris i konstitucing

atsisakymu
reforma. HDZ 1990 neparémé konstitucinés reformos, kadangi nebuvo itrauktos juy sitlytos
konstitucinés pataisos. HDZ 1990 tvirtino, kad reforma visiSkai nepagerins kroaty padéties, o lems

dar didesng kroaty marginalizacija BiH.?

Taip HDZ 1990 jgavo potenciala pritraukti HDZ
salygiSku nuosaikumu, derantis dél konstitucijos pataisy, nusivylusiy rinkéjy balsus. ISnaudodama
Sia galimybe HDZ 1990 2006 m. rinkiminés kampanijos metu laikési radikalaus nacionalizmo,
eskaluodama kroaty lygybés su kitomis BiH kultiirinémis grupémis idéja. Jos pozicijas taip pat
stiprino kataliky baznyc¢ios ir Kroatijos valdanciosios partijos parama. Taip HDZ 1990 nutoldama
nuo ES ir JAV interesy atitiko kitos iSorinés jégos — Kroatijos — pozicijas, kurios valdancioji partija
rémé naujuosius kroaty nacionalistus.

SDA 2006 m. rinkimuose 1§ esmeés iSlaiké ta pacia bosniy kultiirinés grupés interesus
atstovaujanc€ia nacionalisting krypti. Tiesa, retorika buvo Svelnesné nei 2002 m. rinkimy metu,
greta pasisakymo uz centralizuota ir efektyvia BiH valdzia nebeeskaluojant Serbijos Respublikos
panaikinimo idéjos. S.Tihic viesai deklaravo, kad ,,dirba ir atstovauja visiems pilieéiams“290, o BiH
ateitis — ,,narysté ES ir NATO — tautos saugumo ir gerovés kelias“*'. Kartu tai buvo viena partiju,
kurios parémé konstitucing reforma 2006 m. balandzio 26 d. balsavime. Tod¢l 2006 m. SDA
prieSrinkiming pozicija galima laikyti nuosaikesne, kai SDA ,pristat¢ save kaip istorinio
kompromiso partija“*>. Kita vertus, SDA nuosaikumas kilo i§ to, kad sidllytos konstitucinés
pataisos atitiko bosniy interesus. Todé¢l Siuo atveju kompromiso savoka labai ribota, o SDA politika
iSoriniy jégy interesus ir demokratizacijos perspektyvas atitiko tiek, kiek sutapo su bosniy
kultirinés grupés interesais.

Tuo tarpu pagrindinés SDA konkurentés serby kultiirinei grupei atstovaujanciy rinkéjy

tarpe SBiH 2006 m. prieSrinkimin¢ retorika labai skyrési nuo 2002 m. rinkiminés kampanijos. Prie$

88 Hrvatsku demokratsku zajednicu 1990, HDZ 1990 — Programska deklaracija. Mostar, 2009, Rasta:
http://hdz1990.org/index.php?option=com_content&task=view&id=37&Itemid=36; Zitiréta: 2010 03 12.

% Office of the High Representative and EU Spacial Representative, Report to the European Parliament by the High
Representative of the International Community and EU Special Representative for BiH, February-June 2006. 2006
September 11, Rasta: http://www.ohr.int/other-doc/hr-reports/default.asp?content_id=38511; Zitiréta: 2010 03 12.

#% Sulejman Tihi¢, kandidat SDA za ¢lana predsjedni$tva BiH: Opasna pri¢a o ukidanju entiteta i referendumu.
Sarajevo, Nezavisne novine, 2006 September 12, Rasta: http://www.sda.ba/vijest.php?id=114; Zitréta: 2010 03 10.
1 Stranka Demokratske Akcije, Obraéanje predsjedavajuéeg Predsjednistva BiH Sulejmana Tihi¢a na otvoranju
Islamskog centra u Srebrenici, Srebrenica, 2006, Rasta: http://www.sda.ba/vijest.php?id=109; Zitréta: 2010 03 10.
292 International Crisis Group (ICG), Bosnia’s Incomplete Transition: Between Dayton and Europe. Crisis Group
Europe Report No 198, 2009 March 9, Rasta: http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=5978; Zitiréta: 2010 03
11.
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ketverius metus nuosaikia partija laikyta SBiH, 2006 m. politinémis pozicijomis nutolo nuo SDP,
priartédama prie SDA nacionalizmo. Vis radikalesnémis partijos pozicijos tapo rengiant BiH
konstitucines pataisas. Ji buvo viena i§ partijy, 2006 m. balandzio 26 d. nepritarusi pasiiilytiems
konstitucijos pakeitimams. Partijos lyderio H.Silajdzic argumentacija, kad sitilomos reformos néra
pakankamos, tapo ankstyva rinkimine kampanija, turéjusia sustiprinti SBiH pozicijas bei atkovoti
dali SDA réméjuy balsy. SBiH radikalizmo vektorius buvo islaikytas ir prasidéjus oficialiai
rinkiminei kampanijai. Tai liudijo H.Silajdzic pareiskimas, kad serby kultiirinés grupés sienos
privalo biiti panaikintos, kadangi jos yra genocido rezultatas.””> Svarbia rinkiminés kampanijos
dalimi tapo SDA pozicijas atkartojantys stiprios centrinés valdzios ir bosniy dominavimo tikslas.
Jau konstitucijos pataisy atmetimu SBiH nutolusi nuo ES ir JAV interesy, nacionalisting retorika
pasirinkusi pries rinkimus §i partija ne tik neatitiko pagrindiniy iSoriniu jégu poziciju, bet ir nesiiilé
alternatyvaus demokratizacijos kelio.

Vienintelé partija, kuri atsisaké vienos kultirinés grupés interesus eskaluojancios retorikos
ir, orientuodamasi i visy triju kultiriniy grupiu elektorata, pasitilé universalia programa —
Socialdemokraty partija. Kartu tai buvo vienintelé¢ didesné partija, kiirusi pilietiSkai orientuota
platforma (universalia, { pilietiSkumo kiirima orientuota programa taip pat pasiiile Liaudies partija

darbas uZ gerove (ang. People's Party Work for Betterment) ).**

Rinkiming programa grisdama
laisvés, lygybés, teisingumo, humanizmo ir solidarumo principais kuriamos modernios visuomeneés
modeliu, SDP orientavosi i ,,socialing demokratija, kur zmogaus teisés ir laisvés yra Bosnijos ir
Hercegovinos visuomenés pagrindas“*®. Sie tikslai, nepaisant praeities komunizmo $ei¢lio, atitiko
ES ir JAV interesus. Tod¢l tik SDP galima identifikuoti kaip pagrindiniy iSoriniy jégu interesus
atitinkancia politing jéga, o balsus, 2006 m. spalio 1 d. rinkimy metu atiduotus uz Sia partija, laikyti
gyventoju paramos ES ir JAV pozicijoms matu.

2006 m. priesrinkiminés vidiniy politiniy veikéjy nuotaikos nedaug tesiskyré nuo buvusiyju
prie§ deSimtmet], oficialiai pasibaigus pilietiniam karui. Pagrindinés tos pacios partijos — SDA,
SDS ir HDZ, — nors ir nuosaikesniu tonu, toliau nuosekliai kélé vienai kultiirinei grupei svarbius
tikslus, besikertan¢ius su bet kurios kitos grupés interesais. D¢l Siu priezasCiy nei viena senoji
tradiciné partija neatitiko ES ir JAV pozicijuy. Visgi iSskirtinis 2006 m. rinkimy bruoZzas — politinio
elito fragmentacija visose kultiirinése grupése. Daugiau ar maziau nuosaikesnés SNSD, HDZ 1990
ir SBiH taip pat nevenge atskiry kulttriniy grupiy ambicijas kurstan¢iy pareiSkimy bei veiksmu,

sieckdamos pritraukti daugiau rinkéjy balsy ir taip tapdamos alternatyviu pasirinkimu tradiciniy

293 Jovanovic, D. Old Wounds Emerge as Bosnia Elections Loom. ABC News, Sarajevo, 2006 September 29, Rasta:
http://abecnews.go.com/International/story?id=2508735&page=1; Ziaréta: 2010 03 10.

¥41CG, 2007, Op. Cit.

%5 Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine. Program partije. Rasta:
http:/translate.google.lt/translate?hl=lt&sl=hr&tl=lt&u=http%3 A %2 F %2 Fwww.sdp.ba%2F&anno=2; Zitiréta: 2010
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didziyju partiju rémejams. Todél tik SDP galima laikyti universalia partija, pateikusia visas
kultiirines grupes tur¢jusia tenkinti rinkiming programa, labiausiai priartéjancia prie pagrindiniy
1Soriniy jégy — ES ir JAV — interesy bei sitilanCia bent teoring realios demokratizacijos perspektyva.
Atitinkamai 2006 m. spalio 1 d. rinkimy rezultaty kiekybiniame tyrime tik balsai atiduoti uz SDP
gali buti laikomi rinkéjy, pasirengusiy vidinei BiH integracijai, valstybingumo kirimui ir,
galiausiai, demokratizacijai, matu. Kur kas mazesni BiH rinkéju preferenciju pokyti zenklina balsai
atiduoti uz SDA, SDS ir HDZ bei SNSD, HDZ 1990 ir SBiH. Visgi negalima sutapatinti ir $iy
dviejy elektorato daliy balsy, ignoruojant naujai iskilusiy politiniy jéguy nuosaikumo ar dar arSesnio
kultiiriniy grupiy nacionalizmo apraiskas. Statistiné analizé, atsizvelgiant i politiniy jégy poziciju

kitima, leidzia konstatuoti kultiiriniy atskir¢iy kaitos masta ir tendencijas.

2.7.2. 2006 m. rinkimy rezultatai

2002 m. Zemas rinkéjy aktyvumas rinkimy metu buvo laikomas BiH gyventojy nusivylimo
valdzia zenklu ir protestu, tvirtinant, kad prie urny atéjo tik istikimieji kultiiriniy grupiy interesus
atstovaujanciy partijy rémejai. 2006 m. spalio 1 d. rinkimai tapo isp¢jimu, kad rinkéju abejingumas
tampa permanentiniu. VisiSkai BiH administruojamuose rinkimuose, turéjusiuose tapti dar vienu

6 .
visy

ingsniu demokratizacijos proceso kelyje, savo nuomonés issakyti atéjo 54,48 proc.”
turéjusiyjy balso teisg. Kita vertus, 2006 m. rinkimai iSsiskyré partine fragmentacija ir atsiradusia
pasirinkimo alternatyva rinkéjams visose trijose kultiirinése grupése. Rinkimy rezultatai (Ientelé
Nr. 6), viena vertus, patvirtina senyjy tradiciniy partiju pozicijy stipréjima, kita vertus, faktas, kad
ketvirta vieta pagal gauty mandaty skaiiy uzémeé SDP, universalia programa visos Salies mastu
pateikusi partija, gali buti laikomas aliuzija i kultiiriniy takoskyry mazéjima. Kulturinés atskirties

kitimo tendencijos matuojamos kiekybiniu tyrimu.

6 lentelé. BiH 2006 m. parlamento rinkimy rezultatai®’
Partija Vietos parlamente
SDA 9
SBiH 8
SNSD 7
SDP 5
HDZ 3
SDS 3
HDZ 1990 2

2% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.
7 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit..
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Pirmas tyrimo etapas — statistiné analizé balsy, atiduoty uz tradicines partijas, per
nepriklausoma kultiirinés priklausomybés kintamaji. Siais trimis atvejais, vertinant rinkéjy balsus
per kultiirinés tapatybés prizmg, nepriklausomi kintamieji yra patikimi (p=0,000, t.y. p<0,05,) ir
paaiskina SDA atveju 37,6 proc., SDS atveju 52,7 proc., HDZ atveju 43,9 proc. priklausomojo
kintamojo ver¢iu. Auksti determinacijos koeficientai (atitinkamai R=0,631; R=0,726; R=0,663 )
rodo, kad regresijos modelis yra tinkamas. Kaip rodo lentelé Nr. 7, statistiskai reik§mingi (p<0,05),
taciau igyjantys skirtingo stiprumo ir krypties koreliacijos koeficientus, visais atvejais yra du
nepriklausomi kintamieji.

7 lentelé. Paramos SDS, SDA bei HDZ ir kultiirinés priklausomybés koreliacija (2006

m. BiH parlamento rinkimai)**®

Kintamasis | Beta koeficientas | Reik§mingumas
Priklausomas kintamasis SDA
Bosniai ,688 ,000
Serbai -,301 ,000
Kroatai -,031 ,654

R=,631

R*=,376

Sig. =,000

Priklausomas kintamasis SDS
Bosniai -,172 011
Serbai ,790 ,000
Kroatai -,058 ,340

R=,726

R?*=527

Sig. =,000

Priklausomas kintamasis HDZ
Bosniai -,054 ,458
Serbai -,283 ,000
Kroatai ,643 ,000

R=,663

R*=,439

Sig. =,

Aukstas teigiamas beta koreliacijos koeficientas (0,688) tarp kultiirinés priklausomybés
bosniams ir balsy uz SDA rodo, kad $ia partija rémé butent $i etniné grupé. Kitais nepriklausomy
kintamuyjy atvejais, beta koreliacijos koeficientas igyja neigiamas reikSmes, liudydamas, kad serbai
ir kroatai SDA nepalaiké. Si tendencija biidingesné serbams, nes kultirinés priklausomybés
serbams nepriklausomas kintamasis ne tik yra statistiSkai reikSmingas, bet ir igyja stipresng

neigiama beta koreliacinio koeficiento iSraiska (-0,301).

2% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.; etninés sudéties
duomenys i§ Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina, Op. Cit.

100



Parama serby tradicinei partijai dar tvirtesné: su nepriklausomu kintamuoju ja susieja 0,790
koreliacijos koeficientas. Tai rodo, kad didesnis serbu skaiCius regione reiskia daugiau balsy uz
SDS. Kita vertus, partijos atitinkamai nerémé bosniai ir kroatai: Siais atvejai beta koreliacijos
koeficientas igyja neigiamas reikSmes.

Tuo tarpu kroaty nacionalistiniy preferencijy stipruma galima palyginti su bosniy: parama
Siai kultiring tapatybeg atitinkancia partijai rodo gana stiprus 0,643 koreliacinis koeficientas.
Neigiami, nors skirtingo stiprumo ir reikSmingumo, beta koreliacijos koeficientai tarp bosniy ir
serby nepriklausomy kintamyjy bei balsy uz HDZ patvirtina ta pacia tendencija: rinkéjai kitos
kultiirinés grupés partijy neremia.

2006 m. rinkimy paramos tradicinéms partijoms analizé rodo isliekancias svarbias
priklausomybés tam tikrai kultiirinei grupei apsprgstas preferencijas. Visgi kiekybinés analizés
rezultatai, lyginant su 2002 m. rinkimais, fiksuoja Zemesnius koreliacijos laipsnius tarp kultiirinio
identiteto ir paramos. Beta koreliaciniy rySiy pokytis svyruoja nuo 0,05 HDZ atveju iki 0,21 SDS.
Sie poky¢iai, viena vertus, reiskia Zemesneg parama tradicinéms partijoms, kita vertus, gali biiti
laikomi kultiirinio identiteto apsprgsty preferenciju mazéjimo Zenklu, kas reikS$ty pagrindiniy
iSoriniy jégu — ES ir JAV — optimistinio scenarijaus pildymasi. Todel paramos kitoms partijoms
analiz¢ per nepriklausomus kultiirinés priklausomybés kintamuosius leidzia atskleisti, ar 2006 m.
rinkimai i$ tiesy atskleidé vidinés integracijos ir kultriniy atskir¢iy maz¢jimo tendencijas.

Didziausia potenciala 2006 m. rinkimuose perimti SDA, SDS ir HDZ partiju parama igijo
taip pat atskiry kultliriniy grupiy nacionalisting retorika pasitelkusios partijos. Savo pasisakymais
prie radikaliy vienos kultiirinés grupés interesus atstovaujanciy pozicijy priartéjusios SBiH, SNSD
ir HDZ 1990 tapo stipriomis konkurentémis senosioms politinéms jégoms. Paramos SBiH, SNSD
ir HDZ 1990 analizé per nepriklausomus kultiirinés priklausomybés kintamuosius leidzia
paaiskinti, kultiiriniy takoskyry Bosnijoje ir Hercegovinoje pokycius.

Atliekant kiekybinj tyrima, visais trimis atvejais nepriklausomi kintamieji yra patikimi
(p=0,000, t.y. p<0,05,) ir paaiskina SBiH atveju 38,2 proc., SNSD atveju 75,6 proc., HDZ 1990
atveju 49,2 proc. priklausomojo kintamojo verciy. Determinacijos koeficientai (atitinkamai
R=0,618; R=0,870; R=0,701 ) patvirtina, kad regresijos modelis yra tinkamas. Kaip rodo lentelé
Nr. 8, statistiSkai reikSmingi (p<0,05), taciau igyjantys skirtingo stiprumo ir krypties koreliacijos
koeficientus, SNSD ir HDZ 1990 atvejais yra du nepriklausomi kintamieji, o SBiH atveju — vienas

kintamasis.
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8 lentelé. Paramos SBiH, SNSD bei HDZ 1990 ir Kkultirinés priklausomybés

koreliacija (2006 m. BiH parlamento rinkimai)**’
Kintamasis | Beta koeficientas | Reik§mingumas
Priklausomas kintamasis SBiH
Bosniai ,666 ,000
Serbai -,125 ,098
Kroatai -,015 ,827
R=,618
R’=382
Sig. =,000
Priklausomas kintamasis SNSD
Bosniai -,300 ,000
Serbai ,955 ,000
Kroatai ,029 510
R=,870
R’=,756
Sig. =,000
Priklausomas kintamasis HDZ 1990
Bosniai -,120 ,083
Serbai -,286 ,000
Kroatai ,677 ,000
R=,701
R*=,492
Sig. =,000

Stipriausias, vienetui artimas beta koreliacinis koeficientas (0,955) sieja serby parama
SNSD. Paramos $iai partijai atveju reikSmingas ir tapatybés bosniams nepriklausomas kintamasis,
1gyjantis neigiama reikSme, kuri rodo, kad didesnis bosniy skaicius regione reiSké mazesn¢ parama
SNSD. Atitinkamai serbai nerémé daugiausia bosniy remiama SBiH ir kroaty remiama HDZ 1990.
Tuo tarpu balsy uz Sias partijas koreliacija su bosniy ir kroaty skai¢iumi regione labai artima: 0,666
ir 0,677. Tad paramos partijoms, tapusioms senyjy tradiciniy partiju alternatyva, analizé, pirma,
rodo tas pacias kultiirinio identiteto apsprestas rinkéju preferencijas. Antra, jei 2006 m. rinkimy
metu buvo uZzfiksuotas tradiciniy partiju nuostaty Sveln¢jimas, kuri suponuoja susitarimas dél
konstitucijos projekto 2006 m. balandj, SBiH ir HDZ 1990 pozicijos buvo kur kas radikalesnés, ne
tik nepritariant sitilytoms konstitucijos pataisoms, bet ir Sias nuostatas paverCiant centrine
rinkiminés kampanijos dalimi. Atitinkamai iSaugusi parama Sioms partijoms liudija, kad rinké&jai
néra linke atsizadéti atskiry kultiiriniy grupiu interesy ir lieka istikimi savo nuostatoms, nekei¢iant
ju net keic¢iantis visa laika remty partijy pozicijoms.

SDP 2006 m. rinkimuose buvo partija, kurios rémima galima sieti su BiH kultiiriniy
atskir¢iy mazéjimu. Kiekybinis paramos S§iai partijai tyrimas rodo, kad patikimi nepriklausomi

kintamieji paaiskina 33,3 proc. priklausomojo kintamojo ver¢iy, o gana aukStas determinacijos

%9 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.; etninés sudéties
duomenys i§ Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina, Op. Cit.
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koeficientas (R=0,577) leidzia teigti, kad taikomas regresijos modelis yra tinkamas. Deja, kaip rodo
lentelé Nr. 9, §i partija netapo visos Salies elektorata vienijancia jéga.

9 lentelé. Paramos SDP ir kulturinés priklausomybés koreliacija (2006 m. BiH

parlamento rinkimai)*"’

Kintamasis | Beta koeficientas | Reik§mingumas
Priklausomas kintamasis SBiH
Bosniai ,625 ,000
Serbai -,159 ,044
Kroatai ,021 ,768

R=,577

R’=333

Sig. =,000

ReikSmingas ir aukstas teigiamas beta koreliacinis koeficientas su parama SDP sieja tik
bosniy skai¢iy regione. Tuo tarpu, jei kroaty atveju silpnas teigiamas koeficientas rodo, kad parama
buvo labai menka, didesnis serby skaiCius regione netgi neigiamai koreliavo su parama SDP.
Vadinasi, SDP, pristaciusi universalia, { pilietiSkumo kiirima ir BiH visuomenés integracija
orientuota programa buvo iSskirtinai remiama vienos kultlirinés grupés, kurios interesus Sios
vertybés i§ principo atitiko. Tad SDP tik dar karta atkartojo preferencijy kulttirinio identiteto
pagrindu taisykle.

2006 m. spalio 1 d. Parlamentinés Asambléjos Atstovu riimy rinkimy rezultatai dar karta
nepateisino tarptautinés bendruomenés Bosnijos ir Hercegovinos demokratizacijos pastangy.
ISoriniai veikéjai didziausia problema laiké rinkéjy parama tradicinéms kultiiriniy grupiy partijoms,
2006 m. rinkimai pademonstravo, kad gyventoju nuostatos yra kur kas tvirtesnés nei senyju partiju
pozicijos. Rink¢jai buvo linke palaikyti radikalesnes partijas, lengviau atsizadédami anksc¢iau remty
politiniy jégy, nei keisdami savo nuostatas. Vienijancia jéga netapo ir SDP, nes paramos analizé
Siai politinei jégai parodé, kad dar karta pasitvirtina kultiiriniu identitetu gristas balsavimas, kaip
permanentinis Bosnijos ir Hercegovinos tiesioginés demokratijos reiSkinys. Kartu tai liudija
demokratizacijos proceso stagnacija: svarbiausio pirminio impulso, kuri suteikia valstybés pilieciai,
nebuvimas, rodo, kad kultiirinés takoskyros BiH yra pernelyg gilios, kad jas buity galima paveikti

didelémis iSoriniy jégy ir simbolinémis vidiniy politiniy veikéjy pastangomis.

3% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Central Electoral Commission of Bosnia and Herzegavina, Op. Cit.; etninés sudéties
duomenys i§ Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina, Op. Cit.
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2.8. Pilietinés visuomenés dimensija: Bosnijos ir Hercegovinos
nevyriausybinés organizacijos

Bosnijai ir Hercegovinai paskelbus nepriklausomybg, pilietinés visuomenés dimensija,
suvokiant ja per nevyriausybiniy organizacijy skaiciaus, gyvybingumo ir kokybés kaip santykio su
demokratijos principais masta, buvo siaura ir neiSvystyta. Tuo metu vyravo i§ komunistiniy laiky
paveldétos NVO, tokios kaip profesinés sajungos, sporto asociacijos ir jaunimo organizacijos.””'
Atitinkama BiH gyventoju santyki su NVO, demonstruojanti ir pilietinés visuomenés percepcija,
liudija faktas, kad didzioji dalis organizacijy buvo orientuotos i humanitariniy problemy sprendima,
o svarbiausia vaidmeni Sioje srityje vaidino Raudonasis kryzius. Prasidéjes pilietinis karas Zenklino
humanitarinio pobtidzio NVO isitvirtinimg ir pilietinés visuomenés kiirimosi stagnacija. Situacija
éme keistis 1995 m. po Daytono taikos susitarimo pasiraSymo.

Tarptautinés bendruomenés isikiSimas buvo lemiamas veiksnys ne tik stabilizuojant
situacija Bosnijoje ir Hercegovinoje, bet ir dedant pilietinés visuomenés pagrindus. Kaip teigia
Patrice C. McMahon, pilietinés visuomenés kirimo scenarijus vyko pagal kity pokomunistiniy
Saliy patirties modelj, pilietinés visuomenés vystymo iniciatyvas pirmiausia paverciant parama
nevyriausybiniy organizacijy sektoriui.’*® Todél NATO karines pajégas lydéjo tarptautiniy NVO ir
uzsienio valstybiy vyriausybiy parama, kuri per pilietinio sektoriaus kiirima, stiprinima ir vystyma
turéjo jgyvendinti atskirus Daytono taikos susitarimo aspektus. Svarbus vaidmuo teko tiek
tarptautinéms, tiek regioninéms, tiek dviSaléms organizacijoms.’” BiH pilietinés visuomenés
kirimo dimensijoje veiké Jungtiniy tauty agentiiros — JT Vystymo programa, JT Vyriausiojo
pabégeliy komisaro institucija, JT Vaiky fondas, — pasaulinés organizacijos Pasaulio bankas ir
Tarptautinis valiutos fondas, regioninés institucijos Europos Taryba, Europos Komisija, Europos
rekonstrukcijos ir vystymo bankas. Taip pat galima iSskirti JAV tarptautinio vystymo agentiira
(ang. United States Agency for International Development — USAID) ir Svedy tarptautinio vystymo
bendradarbiavimo agentiira (ang. Swedish International Development Cooperation Agency —
SIDA), kurios yra i§ esmés vyriausybinés organizacijos, tod¢l ju parama galima traktuoti kaip
dvisalio lygmens.

Vienas i§ tarptautinés bendruomenés intervencijos rezultaty — vakarietiSko tipo NVO
atsiradimas Bosnijoje ir Hercegovinoje. Siu organizacijy, turéjusiy padéti pamatus pilietinés

visuomeneés atsiradimui, kiirimui 1995 — 2000 m. iSorinés jégos iSleido apie 5 — 6 milijardus

3 Papic, Z. (ed.) International Support Policies to See Countries — Lessons (not) Learned in Bosnia-Herzegovina.
Open Society Fund Bosnia-Herzegovina/Soros Foundations, Sarajevo, 2001, p. 138.

392 McMahon, P. C. Civil Society, NGOs and Peace Building in Bosnia: an institutionalist explanation for the
disconnect. Annual Meeting of the International Studies Association, Chicago, IL, 2007, Rasta:
http://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/1/7/9/2/9/pages179294/p179294-1.php; Zitiréta: 2010
03 17.

3% Papic, Op. Cit., p. 138.
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doleriy.*** Siiiloma finansiné parama, Zinoma, rado realizacijos galimybes, todél nuo 1996 m. NVO
skaic¢ius BiH ne tik émé sparciai didéti, bet kartu pasikeité ju pobtudis. Greta tradiciniy profesiniy
sajungy, humanitariniy ir jaunimo organizacijy émé kurtis i demokratizacija ir pilietinés
visuomenes kiirima orientuotos NVO. Dar 1994 m. BiH gyvenanciy serby ikurta NVO Serby
pilietiné taryba (ang. Serb Civic Council), anot jos steigéjo Mirko Pejanovic, pagrindiniu tikslu
laiké parama ,,humaniskai, daugiatautei, demokratinei Bosnijai-Herceg:,rovinai“305 . 1995 m. jkurtas
Helsinkio komitetas uz zmogaus teises Bosnijoje ir Hercegovinoje (ang. Helsinki Committee for
Human Rights in Bosnia and Herzegovina) pilietinés visuomenés sektoriy telké per Zmogaus teisiy
gynimo problemas. 1996 m. ikurtas Pilietinés visuomenés vystymo centras (ang. Civil Society
Promotion Center) taip pat, veikdamas per vieSojo sektoriaus darbuotojy, renkamy atstovy,
pilietiniy organizaciju lyderiy ir aktyvisty mokymy ir konsultaciju programas, émési projektu,
padedanciy kurti demokratija ir pilieting visuomeng BiH. | taikos kiirima ir BiH visuomenés
integracija buvo orientuotos ir tokios NVO, kaip Nansi dialogo tinklas (ang. Nansen Dialogue
Network), Pasirinkimas (ang. Alternative) ar Jonvabalis (ang. Firefly). Jei Nansi dialogo tinklas
pagrindiniu tikslu laiké ,,prisidéti prie susitaikymo ir taikos kiirimo per tarpetnini dialoga tarp
svarbiy asmeny ir grupiy, kurios turi stipria ijtaka ar sprendimy priémimo galia labai

. - . . 306
susiskaldziusiose bendruomenése

, motery forumas Pasirinkimas orientavosi i pilietinés
visuomenés kiirima per aktyvy motery isitraukima, o Jonvabalis tarpkultiirinio dialogo plétojimo
sieké per jvairius jaunimo projektus. Tad 1997 m. BiH veiké apie 400 jvairiy savanorisky grupiy ir
pilietinés visuomenés organizacijy.*"’

Visgi naujos NVO, nors ir igavusios kita pobiidi, vertinant per juy veiklos sriti, daugiausia
buvo siejamos vieno isskirtinio bruozo — jos buvo kuriamos vienos kultlirinés grupés rémuose.
Netgi tokios humanitaring pagalba teikiancios organizacijos kaip kataliku Caritas, musulmony
Merhamet ar serby ortodoksy Dobrotvo islaike stipry priklausomybés tam tikrai kultiirinei grupei

identiteta.*"®

Todel galima iSskirti nedaug NVO, naryste ir veikla susiejusiy skirtingy BiH
kult@iriniy grupiy narius. Dar 1993 m. ikurtas Tuzlos pilieciy forumas (ang. Tuzla Citizens’ Forum)
sieké pademonstruoti, kad ,,zmogaus laisvé yra imanoma tiktai nesusiskaldziusioje teritorijoje,
visidkai pripaZistant kiekvieno pilietio oruma, nepaisant jo tautybés ir religijos’®. Analogisko
tarpkultiirinio susitaikymo sieké jaunimo organizacija Jaunimo tiltas (ang. Young Bridge).

Efektyviy tarpkultiiriniy organizacijuy stoka, viena vertus, galima paaiskinti giliomis kultGrinémis

3% Belloni, R., Hemmer B. Bosnia-Herzegovina: Constructing Civil Society Under a Semi-Protectorate. In Civil
Society and Peacebuilding: Concepts, Cases, Lessons, Paffenholz, T. (ed.), Boulder: Lynne Reiner, 2009.

3% Right Livelihood Award, Rasta: http://www.rightlivelihood.org/scc.html; Ziiiréta: 2010 03 18.

3% Nansen Dialogue Network, Rasta: http://www.nansen-dialogue.net/content/view/13/4/; Zitiréta: 2010 03 18.

307 Sampson, S., Weak States, Uncivil Societies and Thousands of NGOs.Western Democracy Export as Benevolent
Colonialism in the Balkans. In Cultural Boundaries of the Balkans, Recic, S. (ed.), Lund University Press, 2002.

3% Belloni, Op. Cit.

39 Tuzla Citizens’ F orum, Rasta: http://www.forumtz.com/eng/deklaracija.htm; Zitréta: 2010 03 18.
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takoskyromis. Anot, Robert Belloni ir Bruce Hemmer, nemazai NVO, atsizvelgdamos i uzsienio
réméjy reikalavimus, deklaravo tarpkultiirinio dialogo svarba, taciau neveiké kultiiriniy atskir¢iuy
mazinimo ir pilietinés visuomenés kiirimo linkme.'* Kita vertus, platesng NVO veikla ir
efektyvias galimybes kurti pilieting visuomeng ilgai ribojo teisinis NVO sektoriaus
reglamentavimas.

Iki 2002 m. NVO Bosnijoje ir Hercegovinoje gal¢jo buti registruojamos tik bendruomeniy
lygiu. Dél to skyrési ir NVO teisiné bazé: jei Bosnijos ir Hercegovinos Federacijoje NVO steigima
ir veikla reglamentavo Pilietiniy asociacijy, Humanitariniy organizacijy ir Fondy istatymai,
Serbijos Respublikoje galiojo tik vienas Pilietiniy asociacijy istatymas. Atitinkamai, SR ijteisino
vienintelg pilietiniy organizacijy forma, o BiHF NVO galéjo veikti kaip pilietinés, humanitarinés
organizacijos ir fondai. Anot S. Sali-Terzic, daugiau nei 60 proc. NVO identifikavo save
pilietinémis organizacijomis, apie 20 proc. — humanitarinémis, ir apie 20 proc. nepriskyré jokiai
grupei.®!! Si situacija nuolatos sulaukdavo tarptautinés bendruomenés kritikos, tadiau tik 2001 m.
buvo priimtas Bosnijos ir Hercegovinos asociacijy ir fondu istatymas, kuris isigaliojo 2002 m.
sausio 5 d. Naujasis {statymas asociacijy ir fondy registravima Bosnijoje ir Hercegovinoje, uzsienio
ir tarptautiniy asociacijy ir fondy bei kity nepelno organizacijy registracija valstybés lygiu pavedé
Pilietiniy reikaly ir susisiekimo ministerijai (véliau $i funkcija buvo perduota BiH Teisingumo
ministerijai).’'* Tik Bosnijos ir Hercegovinos asociacijy ir fondy jstatymo priémimas, centralizaves
NVO registracija, suvienodino BiHF ir SR NVO kiirimo ir veiklos teisini reglamentavima
bendruomeniy lygiu. Tai suteiké potenciala tarpkultiriniy NVO kirimuisi, taciau pilietinés
visuomenés kiirimosi procesas iSliko labai 1étas.

Kulttriniy atskir¢iy mazéjima, kuriant BIH pilieting visuomeng, tur¢jo uztikrinti 2007 m.
pasiraSytas Susitarimas dé¢l bendradarbiavimo tarp NVO sektoriaus bei Bosnijos ir Hercegovinos
Ministry tarybos. Sio susitarimo pagrindu ikurta Pilietinés visuomenés taryba tapo valstybiniu
NVO forumu, taciau jos veiksmingumas buvo abejotinas, norint ,,sukurti reguliarius ir sisteminius
ry$ius su pilietine visuomene bei paskatinti jos dalyvavima politikos formavime* *'"°. Analogiskas
klausimas kyla ir dé¢l 2008 m. Teisingumo ministerijoje ikurto Bendradarbiavimo su NVO

sektoriumi departamento efektyvumo. Tad valstybinio lygmens iniciatyvos, orientuotos i BiH

pilietinés visuomenes kiirima, vis dar tebéra labai jaunos.

319 Belloni, Op. Cit.

! papic, Op. Cit., p. 153.

312 7zakon o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine. Official Gazette Bosne i Hercegovine. No. 42/03, 2001,
Rasta:
http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Biblioteka/zakoni/BiH/ZAKON%200%20UDRUZENJIMA %201%20FONDACI
JAMA /Zakon%200%20udruzenjima%20i%20fondacijama%20-%2032%20-%2001.pdf; Zitréta: 2010 03 19.

313 Commission of the European Communities, Bosnia and Herzegovina 2008 Progress Report. SEC(2008) 2693 final,
Bussels, 2008 November 5, Rasta: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press corner/key-
documents/reports_nov_2008/bosnia_herzegovina_progress_report_en.pdf; Zidiréta: 2010 03 15.
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Antras pilietinés visuomenés dimensijos bruozas — pilietiskai pasyviis BiH gyventojai. 2009

m. jvairiy NVO nariais buvo tik 17,8 proc.3 14

BiH gyventoju. Bendra pilietiskai aktyvaus BiH
gyventojo charakteristika: maziau 30 mety turintis vyras. Gyventojai vir§ 60 m. — maziausiai linke
isitraukti { NVO veikla: aktyviy yra tik 14,4 proc. Svarbus niuansas — dalyvavimui NVO veikloje ir
pilietinés visuomenés kiirimo iniciatyvumui aktualus yra ir kultirinés grupés tapatybés kriterijus:
jei bosniai ir serbai panasSiai link¢ dalyvauti pilietinéje veikloje (atitinkamai 20 ir 19,1 proc.), tai
kroatai Siuo atzvilgiu yra kur kas pasyvesni — tik 7,5 proc. dalyvauja ivairiy NVO veikloje.

Tre¢ia BiH NVO ypatybé — priklausomybé nuo uZsienio jégy finansavimo Saltiniy. Jei po
Daytono taikos susitarimo pasiraSymo NVO skaicius sparciai augo, tai XXI amziaus pradzioje,
sumazéjus iSoriniy jéguy paramai, pradéjo mazéti ir nevyriausybiniy organizacijy skaiGius. Si
tendencija tapo permanentiniu reiSkiniu, liudydama realios pilietinés visuomenés Bosnijoje ir
Hercegovinoje nebuvima. Nors 2008 m. BiH buvo jregistruota 9095 NVO, tatiau tik 4629°" i3 ju,

manoma, buvo aktyvios ir tik 69°'°

NVO buvo reikSmingos taikos kiirimo ir demokratizacijos
procesui.

Taigi Bosnijos ir Hercegovinos pilietinés visuomenés dimensija ne tik atkartoja gilias
kultiirinés fragmentacijos takoskyras, bet ir iSlieka gyvybiskai priklausoma nuo isoriniu jégy. Sia
pilietinés visuomenes kiirimo(si) nesékme nulémé iSoriniy veikéjy pasirinktas netinkamas modelis.
Tarptautiné bendruomené pripazino, kad ,,BiH buvo unikalus atvejis, visiSkai besiskiriantis nuo
Vidurio ir Ryty Europos, nors uZdaviniai ir sickiami tikslai i§ esmés buvo panagas© *'. Sis
unikalumas velgi buvo apsprestas bendro Salies konteksto — kultiirinés diferenciacijos. Tai rodo,
kad pilietinés visuomenés kiirimosi procesas yra dar tik formavimosi stadijoje ir i§ esmes
neprasid¢jo. Atitinkamai pilietinés visuomenés nebuvimas, kaip demokratizacijos stimulo ,,i$
apacios® stoka, uzkerta kelia vidinei Bosnijos ir Hercegovinos integracijai ir valstybingumo

kiirimui, kas vélgi demokratizacijos procesa palieka iSoriniy jéguy prerogatyva.

3142009 m. BIH gyventoju dalyvavimo NVO veikloje duomenys i§ United Nations Development Programme (UNDP)
in Bosnia and Herzegovina, The Ties That Bind: Social Capital in Bosnia and Herzegovina. National Human
Development Report 2009, Rasta: http:/www.undp.ba/index.aspx?PID=14; Ziiiréta: 2010 03 17.

315 Us Aid from the American People, Rasta:
http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/2008/bosnia_herzegovina.pdf; Zitiréta: 2010 03 19.
316 Belloni, Op. Cit.

37 Martin, Op. Cit.
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I11. IRAKO ATVEJO ANALIZE

Irako demokratizacija Zenklino nauja demokratizacijos proceso pobidi, prasidéjusi XXI
amziuje. Takoskyra tarp XX amziaus pabaigos postkomunistiniy Saliy demokratizacijos (arba
S.Huntington apibréZtos tre¢iosios demokratizacijos bangos’'®) ir Irako demokratizacijos tampa
2001 m. rugsejo 11 d. ivykiai. Irako demokratizacija — tiesioginis atsakas i teroristy iSpuolius,
siekiant (bent formaliai) sunaikinti terorizmo pamatus.’'’ Tad demokratizacija nebuvo pagrindinis
JAV invazijos { Iraka tikslas’®, grei¢iau vienas i§ daugelio ar net priemoné®*' (kai kuriais atvejais —
priedanga®*®) kitiems tikslams pasiekti. Sudétingy Irako XX amziaus istoriniy ir politiniy {vykiy
kontekste, kurj dar labiau komplikavo kultiiriné visuomenés diferenciacija (priedas Nr. 3), pradétas
demokratizacijos procesas iSkélé ne tik jo butinybés ir eigos, bet galiausiai ir galimos proceso

baigties klausimus.

3.1. Vidiniai ir iSoriniai demokratizacijos veikéjai bei jy interesai
Irako demokratizacijos procesas — iSoriniy veikéjy iniciatyva. Pagrindinis iSorinis veikéjas —
JAV. Prezidento G.W.Bush retorikoje pries kara Irake vyravo keletas aspekty, tapusiy oficialiu
invazijos pateisinimu: noras likviduoti masinio naikinimo ginklus bei rakety sistemas’>, kovoti su
tarptautiniu terorizmu®**, uZtikrinti Irako gyventojy gyvenimo kokybe ir sauguma’®. Sios
priezastys buvo paminétos kur kas anksciau, nei prabilta apie demokratijos kiirima Irake, o

konkretiis demokratizacijos zingsniai buvo numatyti tik pra¢jus daugiau nei metams po karo

3% Huntington, Op. Cit. p. 34.

319 president Bush: “World Can Rise to This Moment”. The White House, 2003 February 6, Rasta: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/02/20030206-17.html; Ziaréta: 2009 07 23.

320 Eland, 1. Have 1,000 U.S. Souls Died for Oil? The independent Institute2004, September 13, Rasta:
http://www.independent.org/newsroom/article.asp?id=1362; Zitiréta: 2009 07 23.

321 Katzman, K., Iraq: U.S. Efforts to Change the Regime. CRS Report, March 22, 2002.

322 paul, J. and Nahory, C. War and Occupation in Iraq. Global Policy Forum, June 2007, Rasta:
http://www.usawatch.org/docs/wariniraq.pdf; Zitiréta: 2009 07 20.

323 president Bush Meets with Prime Minister Blair, The White House, 2003 J anuary 31, Rasta: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/01/20030131-23.html; Ziaréta: 2009 07 23; President Bush: “World Can
Rise to This Moment”. The White House, 2003 February 6, Rasta: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/02/20030206-17.html; Zitiréta: 2009 07 23; President's Remarks on Iraq
at "Congress of Tomorrow" Reception. The White House, 2003 February 10, Rasta: http:/georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/02/20030210.html; Zidréta: 2009 07 23; President‘s Radio Address. The
White House, 2003 March 1, Rasta: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/03/20030301 . html; Zidréta: 2009 07 23; War on Terror. The White
House, 2003 March 8, Rasta: http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/03/20030308-1.html;
Zitiréta: 2009 07 23 etc.

President Bush: ,,World Can Rise to This Moment”, Op. Cit.; President‘s Radio Address, Op. Cit.; War on Terror. Op.
Cit. etc.

32 President Bush Meets with Prime Minister Blair, Op. Cit.; President Bush: "World Can Rise to This Moment”. Op.
Cit.; President‘s Radio Address. Op. Cit. etc.
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pradzios®®®. Greta oficialiy isiverzimo | Iraka priezas¢iy, keliamos neoficialios JAV interesy
hipotezes, susijusios su Irako naftos iStekliais. Viena vertus, tvirtinama, kad JAV sieké apsaugoti
naftos iSteklius, taip uztikrinant pasaulio ekonomikos stabiluma, kita vertus, prieStaraujama, kad

327 .1
Tad, nors Salies

priéjimas prie neperdirbtos naftos ekonominiu poziliriu turi mazai prasmes.
demokratizacija nebuvo nei pagrinding, nei svarbiausia tiek tarp oficialiy, tiek tarp neoficialiy
priezasciu, JAV kaip iSorinio veikéjo indélis vykdant §i procesa buvo esminis ir nepaneigiamas.

JAV pozicijos rémejos pries karo pradzia ir invazijos bei tuo paciu demokratizacijos proceso
vykdymo sajungininkés Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (Jungtinés
Karalystés — JK) vaidmuo menkesnis. Visgi jis, palaikant JAV pozicija, siekiant legalizuoti kara
Irake per Jungtiniy Tauty rezoliucijas, yra neabejotinas. Faktas, kad jau 2002 m. rugséjo mén. JK
Ministras Pirmininkas Tony Blair susitikimo su G.W.Bush metu kélé grésmiy, ,,kylan¢iuy i§ Saddam
Hussein ir masinio naikinimo ginkly“*** klausima bei strategijos, kaip su $iomis grésmémis kovoti,
parengimo bitinybeg, liudija, jog JK buvo ne pasyvi JAV réméja, o aktyvi veikéja Irako klausimy
atzvilgiu. Karinés intervencijos iniciatyva ir JAV pozicijos palaikymas atsispindi ne vieno JAV ir
JK vadovy pokalbio metu’®. Kita vertus, Zenklas, kad S.Hussein grésmés néra pakankamai
frodytos, buvo JK iniciatyva siekti Jungtiniy Tauty rezoliucijos, suteikiancios karui teisini
pagrinda. Nors oficialios JK pozicijos priezastys atkartoja JAV — kova prie§ grésmg, kylancia i$
masinio naikinimo ginkly, kova su terorizmu ir Irako gyventoju saugumo uztikrinimas — didelés
pastangos legalizuoti kara tarptautiniu lygmeniu atspindi sieki iSskaidyti atsakomybés naSta
nes¢kmeés atveju bei kartu rodo karinés intervencijos motyvacijos stoka. Tad JK tampa tik
pagrindine sajungininke, bet ne esmine veik¢ja Irako demokratizacijos kontekste.

JT Irako demokratizacijos kontekste buvo iSorinis veikéjas, galéjes tarptautiniame lygmenyje
legalizuoti intervencija bei visa demokratizacijos procesa. Pasitelke prielaida, kad S.Hussein turi ir
gali panaudoti masinio naikinimo ginklus, JT Saugumo tarybos susitikimo, vykusio 2003 m.

vasario 5 d., metu JAV sekretorius Colin Powell ir JK uzsienio reikaly sekretorius Jack Straw

326 Zingsnius, leisian¢ius pasiekti demokratija ir laisve Irake J.W.Bushas nurodé 2004 m. geguze (President Outlines
Steps to Help Iraq Achieve Democracy and Freedom. The White House, 2004 May 24, Rasta: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/05/20040524-10.html; Ziaréta: 2009 07 23).

327 Eland, Op. Cit.

328 president Bush, Prime Minister Blair Discuss Keeping the Peace. The White House, 2002 September 7, Rasta:
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/09/20020907-2.html; Zitiréta: 2009 07 24.

3% Teigiama JK pozicija dél grésmiu, kylanéiy i§ Irako, sprendimo karinémis priemonémis atspindi T.Blair retorika $iy
susitikimy metu: President Bush Meets with Prime Minister Blair, Op. Cit.; President Bush, Prime Minister Blair Hold
Press Availability. The White House, 2003 March 27, Rasta: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/03/20030327-3.html; Zidréta: 2009 07 24; 0 2003 m. balandzio 8 d.
J.W.Bush ir T.Blair paskelbia bendra pareiskima (Joint Statement by President Bush, Prime Minister Blair on Iraq's
Future. The White House, 2003 April 8, Rasta: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/04/20030408-1.html; Zidiréta: 2009 07 24.
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stengesi jtikinti Saugumo tarybos narius dél bitinybés panaudoti jéga Irako atzvilgiu.** Tadiau
pirmoji JT rezoliucija Nr. 1483 (2003) buvo priimta jau po karo pradzios — 2003 m. geguzés 22 d.
Nors jos pagrindiniu tikslu nurodomas kreipimasis 1 ,,Salis nares bei susijusias organizacijas padeéti
Irako Zzmonéms reformuoti jy institucijas ir atkurti Sali, taip pat prisidéti atkuriant Irako stabiluma ir
sauguma*>*', tagiau rezoliucijos teiginys, kad Saugumo taryba ,,pagal galiojanéia tarptauting teise
pripazista ypatingus Siy valstybiy [JAV ir JK] igaliojimus, atsakomybg ir isipareigojimus kaip
uzémusiy valstybiy“ *** legalizavo kara Irake. Tad JT tenka ne veikéjo, bet skeptisko stebétojo
vaidmuo, kaip iSorés veikéjui {sijungiant tik karui ir demokratizacijos procesui prasidéjus. Tokia JT
Saugumo tarybos pozicija rodo tarptautinés bendrijos intencija, nukreipta tiesiogiai 1
demokratizacijos procesa, bei atsiribojima nuo kara Irake pradéjusiy JAV ir JK interesuy.

Vidiniai veikéjai, suinteresuoti rezimo kaita, buvo nuo valstybés valdymo izoliuotos
kultiirinés grupés — kurdai ir Siitai arabai. Dar S.Hussein valdymo metais buvo surengti kurdy ir
Siity sukilimai. Paskutinis jy vyko 1991 m. kovo mén., kai kilo kurdy sukilimas Salies Siaur¢je ir
Siity — pietuose. Taciau sukilimai buvo nesékmingi dél keliy priezasciu: ,,koordinacijos tarp kurdu
partiju stokos, jokios karinés struktiiros nebuvimo, koordinuotos ir lemiamos Respublikinés
gvardijos sausumos atakos, padedant maltinsparniams, kurdy baimés dél naujos cheminés atakos,
nes¢kmingo Persijos ilankos karo sajungininky bandymo isiterpti“333. JAV, savo retorika
paskatinusi 1991 m. sukilimus, kurdy sukilélius réme iki 2003 m. Dar prie§ invazija JAV ir JK
slapta teiké parama kurdy partinei/gentinei milicijai Irako Kurdistane.”* Tad, jei kurdai ir &iitai
arabai — Irako demokratizacijos procesu suinteresuoti vidiniai veikéjai, Sis vidinis impulsas nebiity

pakankamas 2003 m., kad demokratizacijos procesas biity prasidéjes be iSoriniy veikéju

niciatyvos.

339 Security Council of United Nations, 4701st meeting. New York, 2003 February 5, Rasta:
http://www.casi.org.uk/info/undocs/sc2003-4701.pdf; Zitréta: 2009 07 24.

31 Resolution 1483 (2003), Security Council of United Nations, (S/RES/1483 (2003)), Rasta:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/368/53/PDF/N0336853.pdf?OpenElement; Zitiréta: 2009 07 24.

332 Resolution 1483 (2003), Op. Cit.

333 International Crisis Group (ICG), Iraq Backgrouder: What Lies Beneath. Middle East report No 6, 2002 October 1,
Rasta: http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1674&I=1; Ziareta: 2009 07 24.

334 Paul, Nahory, Op. Cit.
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3.2. JAV Irako demokratizacijos strategija

2004 m. geguzes 24 d. Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentas G.W. Bush teigé: “Amerikos
uzduotis Irake yra ne tik nugaléti priesa, bet ir suteikti stiprybés draugui — laisva, atstovaujamaja
vyriausybe, kuri tarnauty jos zmonéms ir kovoty ju puséje™>. Siam tikslui, praéjus daugiau nei
metams po isiverzimo 1 Iraka, G.W.Bush koalicijos vardu pristaté strategija, kurioje iSskyré
atskirus zingsnius, kaip igyvendinti laisve ir demokratija Irake:

e Valdzios perdavimas suvereniai Irako vyriausybei;

e Demokratijai reikalingo stabilumo ir saugumo sukiirimas Irake;

e Irako infrastruktiiros atkorimas;

e Platesnés tarptautinés pagalbos skatinimas;

e Laisvy nacionaliniy rinkimy surengimas, kurie leisty Irako Zmonéms iSrinkti
lyderius.**®

Demokratinés politinés sistemos kiirimui nekvestionuojamai svarbiis antrasis, tre¢iasis ir
ketvirtasis zingsniai, t.y. stabilumo ir saugumo kiirimas, infrastrukttiros atkiirimas bei tarptautinés
pagalbos skatinimas, strategijoje pateikiami gana abstrakciai. Tuo tarpu valdzios perdavimas ir
nacionaliniy rinkimy surengimas — ne tik labai konkretis, bet ir laiko atzvilgiu jréminantys tikslai.
Valdzios perdavimas suvereniai Irako vyriausybei strategijoje atitinkamai iSskirtas { atskirus
zingsnius:

e 2004 m. balandzio 30 d. visiSkas suvereniteto perdavimas i§ Irako pilieciy sudarytai
vyriausybei;
e Irako laikinosios vyriausybés sukirimas™®’.

VisiSko suvereniteto perdavimas irakieCiy vyriausybei buvo suprantamas kaip Laikinosios
koalicinés valdzios galiojimo sustabdymas. Numatyta, kad Irako gyventojai turi pradéti patys
vykdyti savo politika. Tai tur¢jo biiti igyvendinama per Laikinaja vyriausybe, kurios pagrindiné
uzduotis — didinti sauguma ir paruosti Sali nacionaliniams rinkimams.

Laikinaja Irako vyriausybg¢ JAV strategijoje numatyta sukurti pagal Jungtiniy Tauty
Specialiojo pasiuntinio Lakhdar Brahimi sukurta projekta. Jai turi patarti Irako gyventojy renkama
nacionaliné taryba. Laikinoji Irako vyriausybé turi biiti reglamentuojama Pereinamojo/Laikinojo
administracinio istatymo, kuris kartu numato ir nuolatinés vyriausybés iSrinkima 2005 m.

Penktasis, kartu esantis ir paskutinysis, zingsnis 1 demokratiSka Iraka, ivardintas

nacionaliniais rinkimais, susid¢jo i$ keleto etapy, laiko atzvilgiu i$sidés¢iusiy 2005 metais:

335 president Outlines Steps to Help Iraq Achieve Democracy and Freedom. Op. Cit.

336 Fact Sheet: The Transition to Iraq Self-Government. The White House, 2004 May 24, Rasta: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/05/20040524-4.html; Zidréta 2009 07 25.

337 Fact Sheet: The Transition to Iraq Self-Government, Op. Cit.

111



e Pereinamosios nacionalinés asambl¢jos iSrinkimas ne véliau kaip iki sausio ménesio
pabaigos;

e Referendumas dé¢l pereinamosios Nacionalinés asambléjos parengtos nuolatinés Irako
Konstitucijos ratifikavimo;

e Nuolatinio parlamento rinkimai, remiantis ratifikuota konstitucija, ne véliau kaip iki
2005 m. pabaigos™*.

Strategijoje numatoma, kad nepriklausoma rinkimy komisija, prizitrin¢ia nacionaliniy
rinkimy drausme ir tiksluma, turi konsultuoti Jungtiniy Tauty rinkimy grupé. Pirmiausia
rinkimuose turi buti iSrinkta pereinamoji Nacionalin¢ asambléja, kuri, kaip teigiama strategijoje,
bus ,,pirmas laisvai i§rinktas atstovaujamasis nacionalinis valdantysis organas Irako istorijoje*".
Asambléja bus istatymy leidziamojo pobudzio ir turés iSrinkti istatymu vykdomaja galia turinCia
pereinamaja vyriausybe. Kita svarbi uzduotis, kuri numatyta Irako asambléjai: ji turés paruosti
naujos Irako konstitucijos projekta, kuri turi biiti patvirtinama nacionaliniame referendume 2005 m.
rudeni. Pagal naujaja konstitucija Irake iki 2005 m. pabaigos turés biiti iSrinkta nuolatiné

vyriausybé. Kaip numatytos institucijos iSsidésté laiko juostoje vaizduoja paveikslas Nr. 2.

2 paveikslas. Laikinosios ir pereinamoji Irako institucij os**

ORHA - Office for Reconstruction and Humanitarian Assistance NA
CPA - Coalition Provisional Authority
GC - Governing Council ‘ TNA
IG - Interim Iraqi Government
INC - Interim National Council
TNA - Transitional National Assembly -
NA - National Assembly ‘ e l
6C |
| cPA |
ORHA |
b 1 1 i + + + 3
2003 2003.06 2003 2004 2004 2004 2005 2005
04.21 0713 0421 0628 0818 01.30 12.15

2004 m. geguze G.W.Bush nustatyta Irako demokratizacijos kryptis teoriSkai turé¢jo jvykdyti
demokratizacijos 1§ iSorés virsma 1 viding demokratizacija. Prielaida Siai metamorfozei —
institucinés sarangos kaita, palaipsniui turéjusi okupacinio pobuidzio valdzia paversti demokratiska,
visuotinai lygiomis teisémis renkama atstovaujamaja valdzia. Laikinyju Irako instituciju, kuriuy
sudarymui tiesioginés demokratijos instrumentai nebuvo pasitelkti, aptarimas svarbus kaip vélesniy
Irako instituciju genez¢. Laikinyjy institucijyu tyrimas sudaro pagrinda iSorés ir vidaus

demokratizacijos veikéju saveikos analizei, aiSkinantis, ar Irako atveju iSorés veikéjy vykdoma

338 president Outlines Steps to Help Iraq Achieve Democracy and Freedom, Op. Cit.
339 Fact Sheet: The Transition to Iraq Self-Government, Op. Cit.
40 Sudaryta autorés.
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demokratizacija virto Irako vidine demokratizacijos intencija, atkreipiant démesi i demokratizacijos

procesa lydincius socialinius reiSkinius kultiirinés diferenciacijos kontekste.

3.3. Laikinosios Irako institucijos

Prasidéjus 2003 m. JAV invazijai | Iraka, pirmoji institucija, kuria JAV sukire Irake, buvo
Atstatymo ir humanitarinés pagalbos tarnyba (ang. Office for Reconstruction and Humanitarian
Assistance). Ji buvo ikurta 2003 m. balandzio 21 d. ir veiké kaip tvarka prizitrinti tarnyba iki 2004
m. birzelio 28 d. 2003 m. birzelio viduryje, i§ Irako i§vykus paskirtam jos vadovui Jay Garner, §i
tarnyba prarado politini atspalvi ir tapo humanitarinio pobiidZio institucija, bendradarbiaujancia su
JT. J.Garner Irake turéjo igyvendinti globéjo, padéjéjo, bet ne vadovo vaidmeni. Jo jvaizdis®*' leido
uzsitikrinti bent tam tikros Irako gyventoju dalies parama ir palaikyma. Vis délto parama buvo
labai segmentiska ne tik viso Irako mastu, bet ir tame paciame kurdy regione.>* Taip pat priesiskai
buvo nusiteikg ne tik anks¢iau valdzioje buveg sunitai, bet ir dalis $iity, kuriy dauguma religiniy
vadovy reikalavo nedelsiamo uZsienio pajégy i§vedimo i§ Irako. Sis kontekstas rodo pradinés
valdanciosios institucijos okupacini pobiidi, kadangi visisSkai neitrauké Irako gyventoju, iskaitant ir
kurdus bei Siitus, kuriems rezimo kaita buvo palanki bei kurie gal¢jo tapti demokratizacijos
Salininkais bei demokratijos i§ vidaus kuréjais. D¢l Irako pilieCiy neitraukimo i valdanciosios
institucijos sudéti kilo masinis pasiprieSinimas, kol kas, tiesa, taikiy protesty forma.

2003 m. geguzés 11 d. { Bagdada kaip Atstatymo ir humanitarinés pagalbos tarnybos vadovas
atvyko Paul Bremer, tod¢l buves vadovas J.Garner tapo jam pavaldus. P. Bremer vadovaujama
tarnyba tapo JAV Gynybos departamento padaliniu, tiesiogiai atskaitingu JAV Gynybos sekretoriui
Donald Rumsfeld. 2003 m. birzelio viduryje i$ Irako iSvykus J.Garner, Atstatymo ir humanitarinés
pagalbos tarnybos pavadinimas buvo pakeistas i Laikinosios koalicinés valdzios (ang. The

Coalition Provisional Authority).>* Naujos institucijos ikirimas turéjo buti demokratizacijos™*

341 J.Garner Irake turéjo igyvendinti ,,globéjo, padéjéjo, bet ne vadovo vaidmeni“ (BBC, Interim 'leader' tours Baghdad.
BBC News, 2003a April 21, Rasta: http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2963227.stm; Zitréta: 2009 08 01). Biitent
jo kandidatiiros pasirinkima pagristi blity galima ankstesne J.Garner veikla ir patirtimi Irake: ,,Ponas Garner
prisimenamas kurdy kontroliuojamoje Irako Siauréje kaip Zmogus, kuris pries dvylika mety ikiiré saugy prieglobsti
pabégéliams, besigelbéjantiems nuo ziauraus S.Hussein kurdy sukilimo nuslopinimo® (BBC, Cheers greet Garner in
north Irag. BBC News, 2003b April 21, Rasta: http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2967237.stm; Zitiréta: 2009 08
01).

2 Net ir verting uz ankstesnius nuopelnus J.Garner, kurdai nenoréjo, kad jis imtysi politinés veiklos. Patriotinés
Kurdistano sajungos lyderis teigé, kad uzsienieciy vadovaujama Irako vyriausybé néra priimtina, ji turi bati laikina
koalicija, kuria sudaryty irakieciai (BBC, 2003a, Op. Cit). Be to, priesiskai nuteikeé ir tai, kad J.Garner — generolas,
karinés struktiiros atstovas, tiesiogiai atskaitingas JAV Gynybos departamentui.

343 The Coalition Provisional Authority, Rasta: http://www.cpa-iraq.org/; Zitiréta 2009 03 11.

3 Oficialiai CPA buvo pristatoma kaip laikinas valdantysis organas, sukurtas remiantis JT rezoliucija 1843 (2003) ir
karo teise bei praktika, kuri ,,laikinai turés vyriausybés galias, kad uztikrinty efektyvia Irako administracija, <...>
sudaryty salygas Irako Zmonéms laisvai kurti savo politing ateiti” (Regulation Number 1, The Coalition Provisional
Authority, (CPA/REG/16 May 2003/01), Rasta: http://www.cpa-
iraq.org/regulations/20030516_CPAREG_1_The Coalition_Provisional Authority .pdf: Zitiréta: 2009 08 01). Nors
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zenklas: ,,Pavadinimo pakeitimas turéjo reiksti tranzicija per kadru kaita i koalicing vyriausybe —
kariai ir kariuomenés administratoriai vaZiuoja namo ir atvyksta diplomatai***. Siame kontekste
P.Bremer manipuliavo ,,laikinumo* savokomis sakydamas, kad tokie bus Laikinosios koalicinés
valdzios paskirti pareigiinai bei priimami sprendimai ir vykdoma politika (ang. interim ir
provisional). Zodziy Zaismas daugiau buvo nukreiptas i vis didesni nepasitenkinima reiskianéius
Irako gyventojus, todél i§ esmés tai buvo teoriné, o ne faktiné permaina. Vis délto, viena vertus,
svarbios S§iai institucijai priskirtos funkcijos, nes ji tapo modeliu, kurio struktiira ir funkcijas
paveld¢jo ir kitos Irako institucijos. Kita vertus, svarbi Laikinosios koalicinés valdzios vykdyta
politika, tiesiogiai veikusi kulttring Irako diferenciacija.

Laikinajai koalicinei valdziai buvo suteikta vykdomosios, istatymuy leidziamosios ir teisminés
galios teisé.**® Per suteikta jstatymy leidZiamaja galia Laikinoji koaliciné valdZia pradéjo nauja
procesa Irake — procesa nukreipta prie§ Baath partija (ang. de-Baathification). Pirmiausias Zenklas
buvo pacios partijos uzdraudimas bei specialiosios tarybos, skirtos Siam procesui priziuréti ir
vadovaujamos Ahmed Chalabi, isteigimas. Tuo paciu sunitai arabai buvo sutapatinti su Baath
partija: “Sunitai arabai buvo problema, kuri turéjo biiti izoliuota, su ja tur¢jo biiti kovojama,
nesistengiant jtraukti per derybas ir itikinima™*’. Toks poziiiris kartu sustiprino §iity kaltinimus
sunitams arabams dél S.Hussein vykdytos politikos, todél visas prie§ Baath partija nukreiptas
procesas tapo nukreiptu prie§ sunitus arabus. Tai tapo ne tik Irako visuomenés poliarizacijos
paastréjimo, bet ir pries kitas etnokonfesines grupes nukreipty iSpuoliy pradzios zenklu. Dél Sios
priezasties kas ménesi Irako gyventoju auky skai¢ius nuo 545 2003 m. geguzés iSaugo iki 1265
auky 2004 m. balandzio ir 1533 auky lapkri¢io ménesiais’*® (priedas Nr. 4). Taigi Laikinaja
koalicing valdzia visy pirma biity galima traktuoti, kaip i§ esmés okupacing — iSorés veikéjo ikurta,
kontroliuojama ir vykdoma — valdzia. Antra, Laikinosios koalicinés valdzios kova su buvusios
Baath partijos nariais nuo modernaus Irako istorijos pradZios atsiradusia ir S.Hussein laikais
slopinta kultiiring diferenciacija pakreipé¢ nauja linkme: giléjanciy etniniy ir religiniy grupiy

takoskyry ir susipriesinimo.

teisiniu pagrindu pasitelkta JT rezoliucija — aliuzija { tarptauting teisg ir tarptauting naujos Irako institucijos
legitimacija, P.Bremer, CPA administratoriaus, pasirasytas reglamentas atkartoja Atstatymo ir humanitarinés pagalbos
tarnybos okupacinj pobiidi, kadangi CPA vélgi iSskirtinai buvo sukurta remiantis ne nacionalinés valstybés vidiniu
judesiu, o iSorinémis jégomis.

3% Kafala, T. Coalition hits the wrong notes. BBC News, 2003 June 24, Rasta:
http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/3012666.stm; Zitiréta: 2009 08 01.

346 Regulation Number 1, Op. Cit.

37 International Crisis Group (ICG), The Next Iraqi War? Sectarianism and Civil Conflict. Middle East Report No 52,
2006 February 27, Rasta:
http://www.crisisgroup.org/library/documents/middle east _ north africa/iraq_iran gulf/52 the next iraqi war sect
arianism_and_civil_conflict.pdf; Zitréta: 2009 03 23.

¥ Documented civilian deaths from violence, Iraq Body Count, Rasta: http://www.iragbodycount.org/database/;
Zitréta: 2009 08 01.
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Irako Valdancioji taryba (ang. Iraq’s Governing Council) buvo ikurta 2003 m. liepos 13 d. Ja
Reglamentu Nr. 6 ijteisino Laikinoji koaliciné valdzia: ,Laikinoji koaliciné valdzia patvirtina
Valdanciosios tarybos suformavima, kaip pagrindinj Laikinosios Irako administracijos organa, kol,
remiantis rezoliucija Nr. 1483, bus ikurta turinti tarptautini pripazinima, sudaryta i§ Irako

3% Nors ir § institucija buvo taip pat iSorés veikéjy sukurta

gyventojy atstovaujamoji vyriausybeé
ir valdoma institucija, visgi atsiranda ir vidiniy veikéju itakos. Tai buvo pirmoji institucija ne tik
sudaryta i§ Irako gyventojuy’™, bet ja sudarant atsiklausiama Irako pilie¢iy nuomonés (konsultuotasi
tik su antisadamiSkomis grupémis). Todél realiai Valdancioji taryba nebuvo nei itraukta i politini

331 Kartu P.Bremer nustatytos kvotos atstovy Valdan&iojoje

procesa, nei atstovaujama institucija.
taryboje skaiciui sukiiré Irako kultiiriniy grupiuy segregacija bei vieny grupiy virSenybe pries kitas,
kas velgi ne tik nesuteiké institucijai demokratiSko atspalvio, bet dar labiau astrino Irako kultiiriniy
grupiy takoskyry giléjima.

Kita vertus, svarbus faktas, kad sudarydama Valdanciaja taryba JAV veiké ne viena: dél
Valdangiosios tarybos sudarymo konsultavo JT atstovas Irake Sergio Vieira de Mello.*>?
Palaikydamas P.Bremer pozicija, jis tvirtino, kad esanCiomis aplinkybémis buvo nejmanoma
organizuoti ankstyvy demokratiniy rinkimy ir ,,save paskiriantis* laikinas organas buvo vienintelis
pasirinkimas.*>® Pirma karta rimtesnio vaidmens suteikimas tarptautinei organizacijai — Jungtinéms
Tautoms — kiek palengvino JAV tenkancia atsakomybe dél Irako demokratizacijos proceso prie
1Sorés veikeéjuy Siame procese prijungiant ir tarptauting bendrija. Tai buvo Zingsnis, kuri JAV Zengé
pavelavusi daugiau nei du svarbius meénesius, iSauginusius Irake nepasitenkinima. 2003 m. rugs¢jo
2 d. Laikinosios koalicinés valdzios memorandumu Nr. 6 sudaré pirmaji Irako Valdanciosios
tarybos ministry kabineta. Sudarydama Taryba Laikinoji koaliciné valdzia rémési JT Saugumo
tarybos rezoliucija Nr. 1500, kuri teigé, kad tai buvo svarbus Zzingsnis formuojant turincia
tarptautinj pripazinima, sudaryta i§ Irako gyventojy atstovaujamaja vyriausybe.”>* Todél

Valdanciosios tarybos ministry kabinetas jau turéjo JAV pasiekta JT rezoliucija.

%9 Regulation Number 6, (CPA/REG/13 July 2003/06), Coalition Provisional Authority, 2003, Rasta: http://www.cpa-
iraq.org/regulations/20030713_CPAREG_6_Governing_Council of Iraq_.pdf; Zidiréta: 2009 08 01.

%% GC buvo sudaryta i§ jvairios religinés bei etninés priklausomybés Irako gyventoju, itraukiant ir moteris. Siitams,
sudarantiems 60 proc. Irako gyventojy, 25 viety taryboje buvo skirta 13 viety, 12 viety buvo padalinta pagrindinéms
Irako mazumoms: sunitams, kurdams, asirams ir turkménams. Tac¢iau i GC nebuvo paskirti, nors ir jtakingi, bet
antiamerikietiski Siity lyderiai, tokie kaip Imam Muqtada al-Sadr. Taip pat nepateko ir buve S.Hussein Baath partijos
nariai.

»1ICG, 2006, Op.Cit.

352 Iraq‘s Governing Council, Council on Foreign Relations, 2004, Rasta:
http://www.cfr.org/background/background_iraq_council.php; Ziiiréta: 2009 08 01.

353 sty .. UN rejects Iraq Council criticism. BBC News, 2003 July 20, Rasta:
http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/3081787.stm; Zitiréta: 2009 08 01.

334 Resolution 1500 (2003), Security Council of United Nations, (S/RES/1500 (2003), 2003, Rasta:
http://www.undemocracy.com/S-RES-1500(2003).pdf; Zitiréta: 2009 08 01.
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Svarbiausia Valdanciosios tarybos uzduotis — Laikinosios konstitucijos — Pereinamojo
administracinio istatymo (ang. Transitional Administrative Law) sudarymas. Laikinosios
konstitucijos kiirime, kaip svarbiausio Valdanciosios tarybos tikslo, didziausia reikSme turéjo 2003
m. lapkri¢io 15 d. susitarimas tarp Laikinosios koalicinés valdZios ir Valdanciosios tarybos, kuris
suteiké teisini pagrinda galimam tolimesniam Irako demokratizacijos procesui. Svarbu tai, kad $i
susitarimg buvo numaciusi JAV inicijuota ir 2003 m. spalio 16 d. priimta JT Saugumo tarybos
rezoliucija Nr. 1511. Si rezoliucija davé ,nauja legitimacija JAV vadovaujamai administracijai
Irake, bet pabrézé, kad valdzia turi biiti perduota irakieiams kaip galima grei¢iau***®. Pereinamaji
administracinj istatyma Valdancioji taryba patvirtino 2004 m. kovo 8 d. Kaip ir pati institucija, taip
ir jos priimta Laikinoji konstitucija, turéjusi padéti pagrindus tolesnei demokratizacijai bei ja
Iteisinti kaip paciy irakie€iy priimtas istatymas, nesulauké Irako gyventoju paramos: “Irakieciai dél
konsultacijy stokos buvo vis labiau kritiSkesni Pereinamojo administracinio istatymo atzvilgiu,
todél visas procesas greitai prarado legitimacija™°. Valdangioji taryba veiké iki 2004 m. birzelio 1
d., kai buvo iSrinktas tarybos narys Ghazi Mashal Ajil al-Yawer Irako Laikinosios vyriausybés
prezidentu.

Laikinoji Irako vyriausybé (ang. Interim Iraqi Government) buvo sukurta 2004 m. balandZio

1 d. Ja teisiskai reglamentavo Pereinamasis administracinis jstatymas >/

Laikinoji Irako
vyriausybé buvo pirmoji Irako institucija, sukurta pagal Irako pilieCiu priimta istatyma. Tad Cia
galima fiksuoti santykinai iSaugusi vidini impulsa. Visgi iSorés veiksnio itaka de facto isliko
svarbiausia: Pereinamasis administracinis istatymas buvo parengtas iSorinés jégos sukurtos
institucijos — Valdanciosios tarybos, kuri, be to, dar buvo kontroliuojama Laikinosios koalicinés
valdzios. D¢l Sios priezasties ir Laikinosios Irako vyriausybés nebiity galima laikyti Zenklesne
pazanga siekiant vidinés demokratizacijos. Tai liudija ir faktas, kad, nors Laikinoji Irako
vyriausybe¢ kaip suvereni Irako valdZia buvo pripazinta JAV, JT ir Araby lygos ir Irake oficialiai
turéjo visiska suvereniteta, taciau veikdamos turéjo konsultuotis su Laikingja koalicine valdzia ir
Valdanciaja taryba.

Pagrindiné Laikinosios Irako vyriausybés uzduotis buvo valdyti Iraka po 2004 m. birzelio 28
d. valdzios perdavimo Irako gyventojams, kol 2005 m. sausi iSrinkta Nacionaliné asambléja
sudarys Pereinamaja vyriausybe (ang. lraqi Transitional Government). Laikinoji Irako vyriausybé

2004 m. birzelio 28 d. turéjo perimti valdzia i§ Laikinosios koalicinés valdzios ir Valdanciosios

3% BBC, Q&A: Iraq resolution. BBC News, 2003c October 16, Rasta:

http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/3198444.stm; Zitiréta: 2009 08 01.

336 Marr, P. Occupational Hazards. Foreign Affairs, 2005 July/August, p. 180-186.

7 Laikinaja konstitucija vadinamo jstatymo 2 straipsnio B punktas skelbia: ,,...Laikinoji Irako vyriausybé perima
valdzia 2004 m. birzelio 30 d. Si vyriausybé turés veikti konsultuodamasi su jvairiomis gyventoju grupémis, kurioms
vadovauja GC ir CPA bei su JT* (Law of Administration for the State of Iraq for the Transitional Period. Iraq’s
Governing Council, 2004 March 8, Rasta: http://www.cpa-iraq.org/government/TAL .html; Zitaréta: 2009 08 02).
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tarybos. Valdzios perdavimui iteisinti 2004 m. birzelio 9 d. buvo priimta JT Saugumo tarybos
rezoliucija Nr. 1546. ,Rezoliucijos reikSmé mums, irakieCiams, yra okupacijos savokos

panaikinimas realybéje, *>*

— teige Irako uzsienio reikaly ministras Hoshyar Zebari. Laikinosios
koalicinés valdzios panaikinimas teoriSkai reiSké mazesng JAV — pagrindinio iSorés veikéjo — jtaka
Irake. Kita vertus, dar 2004 m. geguzés 6 d. JAV Senatas patvirtino John Negroponte pirmuoju
JAV ambasadoriumi Irake po S.Hussein valdymo. Jis turéjo pakeisti P.Bremer po 2004 m. birzelio
valdzios perdavimo. Tad Laikinaja koalicing valdZia pakeité JAV ambasada Irake, turinti apie 1700
Zmoniy personala, i§ kuriy 1000 buvo amerikieciai, o 700 — irakieciai, bei disponuojanti 18 bilijony
doleriy JAV parama Irakui.””

Laikinosios nacionalinés tarybos (ang. Interim National Council/Assembly) iSrinkimas 2004
m. rugpjucio 19 d. buvo paskutinis etapas laikinyju valdymo institucijy kiirime. Remiantis
Pereinamuoju administraciniu istatymu, ja iSrinkti turéjo maziausiai 1000 Zmoniy 4 dienas
posédziaujanti Nacionaliné konferencija’®. Nacionalinés konferencijos idéja buvo remiama JT
specialiojo pasiuntinio Lakhdar Brahimi. Tai buvo siekiama parodyti, kad, nors rinkimai ir
nerengiami, politinis procesas vyksta dalyvaujant Irako visuomenei.*®' Tad jau ne tik JAV, bet ir
tarptautinés bendruomenés pastangomis buvo siekiama bent iSorinio vidinio impulso egzistencijos
pagrindimo.

Konferencijoje buvo atstovaujama kiekviena Irako provincija, politinés partijos, genciy
lyderiai, prekybos ir profesinés sajungos, universitetai, religinés bendruomenés. Atskirai buvo
kreipiamasi | gana radikalaus Siity lyderio Sadr réméjus, sitilant jiems viena vieta Nacionalingje
konferencijoje. Taciau, iverting, kad viena vieta yra per mazai populiariam Irako judéjimui, Sadr
réméjai Sios vietos atsisaké teigdami: ,,Mes norime konferencijos, kuri i§ tikryjuy atstovauty Irako
7mones, jo politinius judéjimus ir socialing sudétj**®. Penkios didziausios Irako partijos®® (Irako

nacionalinis susitarimas, vadovaujamas A.Allawi; dvi Siity religinés partijos: Islamiskos

38 BBC, World leaders hail deal on Iraq. BBC News, 2004b June 9, Rasta:

http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle _east/3789449.stm; Zitiréta: 2009 08 02.

39 BBC, Negroponte confirmed for Iraq job. BBC News, 2004a May 7, Rasta:

http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/3692243.stm; Zitiréta: 2009 08 02.

360 aikinoji nacionaliné taryba buvo sudaryta i§ 100 atstovy, i§ kuriy 81 viena rinko Nacionaliné konferencija. 19 nariy
buvo i§ anksc¢iau egzistavusios Irako valdanciosios tarybos (GC), kuri buvo paskirta JAV. Ketvirtadalis, t.y., 25 nariai ,
Nacionalinéje taryboje buvo moterys, kaip buvo numatyta i§ anksto.

36! Hardy, R. Iraqi assembly: Democracy or pretence? BBC News, 2004 August 19, Rasta:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/3580006.stm; Zitiréta: 2009 08 02.

32 BBC, Sadr spurns Iraq council incite. BBC News, 2004¢ June 23, Rasta:
http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/3834733.stm; Zitiréta: 2009 08 02.

353 Partijos nepriklausomiems kandidatams nepaliko jokios galimybeés. Taip atsitiko dél to, kad nepaisant JT eksperty
sitilymo pasirinkti kiek kitoki Laikinosios nacionalinés asambléjos rinkimo btida, buvo nusprgsta balsuoti uz sarasus, o
ne uz atskirus kandidatus. Pastarasis bty suteikgs daugiau galimybiy nepriklausomiems kandidatams ir mazoms
partijoms, taciau JT atstovy pasitilymus atmeté procediirg organizuojantys Irako lyderiai: ,,JT pareigiinai Bagdade tyliai
nusisalino nuo rezultaty. Jie davé patarimy, taciau procesas nebuvo jy valioje* (Hardy, Op. Cit.). Kita vertus,
reikalavimo, kad i Laikinaja nacionaling taryba patekty ir nepriklausomi politikai, nebuvo, keliant salygas tik
pateiktiems kandidaty sarasams, t.y. kad kiekvienas sarasas proporcingai atstovauty Irako provincijas, gentis, etnines
mazumas.

117



revoliucijos auksc¢iausia taryba Irake ir Dawa partija; dvi didziausios etninés kurdy partijos: Kurdy
demokratiné partija ir Kurdy patriotiné sajunga) sudaré bendra sarasa, taip nepalikdamos galimybés
mazesnéms partijoms. Beje, butent Sios penkios partijos buvo opozicija S.Hussein vadovaujamai
partijai prie§ JAV intervencija | Iraka. O sunitai arabai veél liko i$skirti ir neatstovaujami. Naujos
institucijos, tur¢jusios jprasminti maksimaly galima vidinio veiksnio itaka Salies demokratizacijai,
ruoSiantis  visuotiniams rinkimams, kurimas demonstruoja, kad S§is reiSkinys Irako
demokratizacijoje jau tapo tendencija. Be to, sunity araby i$skyrimas vis labiau jgavo ir kita forma
— ginkluoty sunity araby ekstremisty iSpuoliy. Tai liudija skaiciai, rodantys, kad 2004 m. Zuvusiyjy
irakie¢iy skai¢ius per ménesi iSaugo dvigubai*®*.

Taigi, viena vertus, Laikinajai nacionalinei tarybai, kaip ir Laikinajai Irako vyriausybei,
galioja iSorinio veikéjo itakos prielaidos. Jas apsprendzia Laikinosios konstitucijos, kaip
pagrindinio tolimesnio demokratizacijos proceso plano, sudarymo aplinkybés. Kita vertus, sudarant
Laikinaja nacionaling taryba, jau buvo realus pilie¢iy dalyvavimas, nors Irake daznai

kvestionuojamas.

3.4. 2005 m. sausio 30 d. rinkimai j pereinamgja Nacionalin¢ asambléjg

Pereinamoji Nacionaliné asambléja (ang. Transitional National Assembly) — pereinamoji
Irako institucija. Ji buvo sukurta remiantis Laikingja Irako konstitucija. Kaip ir laikinosios
Nacionalinés asambl¢jos, jos teisinis pagrindas — Laikinasis administracinis {statymas: ji taip pat
buvo sudaryta pagal istatyma, kuri rengé, kaip nustatyta anksciau, iSorés jégu veikiama Valdancioji
taryba. Vis délto Siuo atveju vidin¢ iniciatyva didesné jau vien dél to, kad tai buvo pirmoji
institucija, kurios kiirime turéjo teis¢ dalyvauti visi valstybés pilieciai: 2005 m. sausio 30 d. ivyko
visuotini rinkimai | Nacionaling asambléja. Irako administracinis suskirstymas bei ribotas duomeny
pricinamumas apsprendzia maza atvejy (N=18) skaiiy, todél pirmyju demokratiskuy rinkimy

rezultatai bus analizuojami neryskiyju aibiy kokybiniu lyginamuoju metodu fs/QCA programa.

3.4.1. Kandidaty kaip iSorés jégy atstovy identifikacija

2005 sausio 30 d. rinkimai vyko ne tik | 275 viety Irako Nacionaling asambléja, bet ir | 18
provincijos taryby bei regionini parlamenta Siaurés Irake esancioje Kurdy savivaldzioje srityje.
Politiniais subjektais galéjo buti registruojami ,,individualiis kandidatai, politinés partijos arba
«365

politiniy partijy koalicija“"™". Rinkimy komisija buvo uZregistravusi 111 dalyviy saraSy, kuriuose

364 Iraq Body Count, Rasta: http://www.iragbodycount.org/database/; Zitiréta: 2009 08 03.
365 Fact Sheet: Political Entity Agents, The Independent High Electoral Commission of Iraq, Rasta:
http://www.ihec.ig/content/file/factsheets/ihec_fsheet political entity agents en.pdf; Zitréta: 2009 08 03.
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savo kandidatiiras kélé 7471 kandidatas. Rinkimuose dalyvavo 75 politinés partijos, 9 koalicijos ir
27 nepriklausomi kandidatai.’*® 1§ 2005 m. sausio 30 d. vykusiy rinkimy kandidaty galima i3skirti
tris pagrindines politines grupes: Jungtin¢ irakieCiy sajunga (ang. United Iraqi Alliance — UIA),
Demokratiné patriotiné Kurdistano sgjunga (Kurdy sajunga) (ang. Democratic Patriotic Alliance of
Kurdistan (Kurdish Alliance) — KA) ir Iyad Allawi irakieciy saraSas (ang. Iraqi List of Iyad Allawi
—1IL).

Jungtinés irakieCiy sajungos telkiantis lyderis ajatola Ali Sistani subtré pagrindines S$iity
religines grupes. S.Hussein valdymo metu ilgus laiko tarpus praleidgs namy areSto reZimo
salygomis, §is dvasininkas 2003 m. po rezimo nuvertimo konfrontavo su jaunesniu bei radikalesniy
paziury Siity dvasininku Moqtada Sadr. A.Sistani stengési atsieti religija nuo politikos ir ,laikési
konservatyviuy pagrindiniy Irako §iizmo paziiiry, atmetanciy Irano stiliaus teokratinés valstybés

model‘“367

. Retai pasisakantis politinémis temomis dar 2003 m. A.Sistani kritikavo JAV vykdoma
politika ir jau 2004 m., atmesdamas JAV siilloma valdZios perdavimo plang steigiant Laikinaja
Irako vyriausybe ir Laikingja nacionaling taryba, reikalavo visuotiny rinkimy: ,,Irako Zzmonés
reikalauja politinés sistemos, paremtos tiesioginiais rinkimais ir konstitucija, kuri kiekvienam
uztikrina lygybe ir teisinguma**®®.

M.Sadr jud¢jimas, nors ir besiskiriantis pastangomis suderinti nacionalizma su §iizmo
radikalizmu, taip pat isijungé i UIA sudéti, siekiant mobilizuoti Irako Siity balsus. Kita vertus,
M.Sadr isijungimas tik dar labiau parySkino UIA, kaip antiamerikietiSkos politinés jégos jvaizdi.
2003 m. rugpjucio 7 d. M.Sadr ,,Al-Hawza“ laikrastyje buvo iSplatintas Sio dvasininko
pasisakymas: ,,Jungtinés Valstijos atéjo ne tik nuversti Sadamo ar pasiimti miisy naftos. Jie at¢jo
norédami sugriauti visa kultiira, moralg ir Irako civilizacijos zmogiskaja struktiira, pakeisdami ja
sunaikintos tautos struktira’®. Si retorika M.Sadr isliko budinga ir véliau, kritikuojant JAV
siiloma demokratizacijos plana bei steigimas institucijas. Tod¢l viename sarase derantis nuosaikus
A.Sistani ir arSus M.Sadr antiamerikietiSkumas UIA paverté iSskirtinai vidaus jégas atstovaujancia
partija, kurios pozicija Irako demokratizacijos klausimais su iSorés jégomis nesutampa.

Kitas Svarbus UIA bruozas — §i partija pabréztinai | savo sudétj jtrauké ir mazumy atstovus.
Jungtinis irakieciy sarasas, ,,akcentuodamas identiteto politikos rizika Salyje* apjungé sunity araby,
kurdy bei turky kandidatus. Zinoma, didZioji partijos dalis — du tre¢daliai — iliko pagrindé partijos

jéga — S§iitai, taciau intencija integruoti visos Salies kultlriniy grupiu atstovus ne tik apeliavo i

3% Iraq. Historical Archive of Parliamentary Election Results, Inter-Parliamentary Union, Rasta:
http://www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2151_05.htm; Zitiréta: 2009 03 14.

3T BBC, Who*s who in Iraq: Ayatollah Sistani. BBC News, 2004d August 26, Rasta:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/3033306.stm; Zitiréta: 2009 08 03.

368 Guardian, 100 000 demand Iraqi elections. 2004 January 19, Rasta:
http://www.guardian.co.uk/world/2004/jan/19/iraq; Ziaréta: 2009 08 04.

3% BBC, In Quotes: Mogqtada Sadr‘s fiery rhetoric. BBC News, 2004¢ April 6, Rasta:
http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/3603565.stm; Zitiréta: 2009 08 04.
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placiausia elektorata, bet ir demonstravo neigiamo auganciy kultiriniy takoskyry poveikio
supratima.

Kurdy sajunga — 2005 m. sausio ménesio rinkimams sudaryta Irako Siauréje gyvenanciy
kurdy politiniy jégu koalicija. Jos pagrindinés narés buvo Kurdistano demokratiné partija (ang.
Kurdistan Democratic Party — KDP) ir Patriotiné Kurdistano sajunga (ang. Patriotic Union of
Kurdistan — PUK)*”’. KDP, vadovaujama partijos prezidento Masoud Barzani, — seniausia jtakinga
kurdy politiné jéga®”', veikusi nuo XX amZiaus 6-ojo defimtmeéio. S.Hussein valdymo laikais su
valdzia konfrontavusi partija yra deréjusis ir bendradarbiavusi su Iranu bei Turkija, kartu
ginkluotos kovos ir deryby pagalba stengdamasi iSlaikyti balansa ir su centrine valdzia.
Demokratines teises ir laisves oficialiai propaguojanti partija koncentravosi ties pagrindiniu tikslu —
federalizmo Irake ir kiek jmanoma daugiau autonomijos kurdy gyvenamoms teritorijoms. ,,Mes

sunkiai dirbame siekdami Federacinés Irako Respublikos*’’

, — teigiama oficialiame partijos
tinklalapyje, taciau Kurdistano nepriklausomybé néra KDP tikslas, deklaruojant taikaus,
demokratisko ir daugiakultiirio Irako idéja. Kita vertus, nors rezimo kaita kurdams buvo palanki, $i
partija kritikavo karing JAV intervencija bei valdZios perdavimo formuleg, taip atsakydami i
neigiama JAV poziiirj Irako federalizmo klausimu.

1975 m. ikurta Patriotiné Kurdistano sajunga tapo konkuruojancia politine jéga KDP Irako
Siauréje. Jalal Talabani vadovaujama, ginkluotas pajégas turinti partija kontroliuoja likusias kurduy
gyvenamas teritorijas. Tik 1998 m. susitarimas pradéjo léta bendradarbiavimo procesa tarp
pagrindiniy kurdy partijy. Kaip ir KDP, PUK programoje dominuoja kurdy etninés mazumos
problematika. Cia akcentuojamas valstybés federalizmas, teigiant, kad siekiama ,ikurti
demokratiSkai renkama Kurdistano Nacionaling asambléja, kuri turéty auksciausia valdzia
Kurdistane*®”. PUK vieningai su KDP deklaravo federacinio Irako idéja, kurio vienas i§ regiony
bty Kurdistanas, argumentuodami, kad nepriklausomybé sulaukty ,,didelio kaimyniniy Saliy,

turinciy skaitlingas kurdy mazumas, prieéiékumo“374

. Nors §i pozicija buvo salygiskai Svelni, visgi
ir antrosios stipriausios KA politinés jégos tikslai nesutapo su JAV Irako demokratizacijos planu.

Nepaisant to, kad kurdy politinés partijos dalyvavo JAV vykdomame demokratizacijos procese,

10K A apémé ir kitas politines jégas, tokias kaip Irako Kurdy demokratiné partija (ang. Kurdistan Democratic Party of
Iraq), Patriotiné Kurdistano sajunga (ang. Patriotic Union of Kurdistan), Islamiska Kurdistano sajunga (ang. Kurdistan
Islamic Union), Kurdistano komunisty partija (ang. Kurdistan Communist Party), Kurdistano Demokratiné socialisty
partija (ang. Kurdistan Democratic Socialist Party) etc.

371 §i partija ,,vadovauja desimtims tikstan&iy ginkluoty kovotoju, Zinomy peshmergas vardu, ir kontroliuoja didele
Siaurés-vakary Irako teritorija™ (BBC, Profile: Kurdistan Democratic Party (KDP). BBC News, 2003c January 13,
Rasta: http://news.bbc.co.uk/2/low/not_in_website/syndication/monitoring/media_reports/2588073.stm; Zifiréta: 2009
08 05).

372 Kurdistan Democratic Party, Rasta: http://www.kdp.se/; Zitiréta: 2009 08 05.

373 patriotic Union of Kurdistan, Rasta: http://www.puk.org/web/htm/about/gen.html; Zitiréta: 2009 08 05.

37 Autonomy or independence: Iraqi Kurds take position ahead of vote, Kurdistan Regional Government, 2005 January
28, Rasta: http://www.krg.org/articles/detail.asp?smap=02010200&Ingnr=12&asnr=&anr=694&rnr=73; Zitiréta: 2009
08 05.
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buvo kritiSkai nusiteikusios jo atzvilgiu dél Kurdistano savivaldos nepalaikymo. Tai liudija dar
2004 m. birzelio 1 d. bendras M.Barzani ir J.Talabani laiskas JAV prezidentui G.W.Bush, kuriuo
buvo atkreipiamas démesys 1 JAV steigiamy institucijy priesiSkuma Kurdistano autonomijai bei
Kurdistano regioninés vyriausybés nepripazinima. Tod¢l, atsizvelgiant { pagrindiniy KA politiniy
jégu pozicijas, pirmiausia orientuotas i vienos kultiirinés Irako grupés interesus, KA taip pat galima
identifikuoti kaip vidaus interesus atstovaujancia politing jéga.

IrakieCiy saraSas — Siity araby partiju koalicija, kurioje dominavo®” Iyad Allawi
vadovaujamas Nacionalinis irakieCiy susitarimas (ang. Iraqi National Accord — INA). 1.Allawi
buvo vertinamas kontraversiskai: ,,Religiniy lyderiy nuomone jis yra per daug pasaulietiSkas, JAV
vadovaujama koalicija mato ji kaip kritika, antisadamiska opozicija kaltina ji esant buvusiu Baath
partijos nariu, o paprasti Irako gyventojai teigia ji esant Centrinés Zzvalgybos valdybos

pasiuntiniu‘ .

Skirtingus vertinimus apsprendzia marga I.Allawi biografija: 1970 m.
studijuodamas Bagdado universitete medicing jis dirbo kartu su Baath partija, taiau véliau nuo jos
atsiribojo, 1975 m. oficialiai i§ jos pasitraukdamas.’”’ D¢l atsisakymo bendradarbiauti su S.Hussein
rezimu jam teko pasitraukti 1 uzsieni, kur dirbo jvairiu JT departamenty konsultantu, o 1991 m.
padedant JAV Centrinei Zvalgybos valdybai bei JK Zzvalgybai tapo vienu i§ INA steigéjuy. Po
S.Hussein nuvertimo I.Allawi JAV buvo paskirtas i svarbius postus: 2003 m. jis buvo
Valdanciosios tarybos nariu, €jo Saugumo komiteto pirmininko pareigas, 2004 m. jis buvo iSrinktas
pirmuoju pokarinio Irako Ministru pirmininku. Be to, rinkiminés kampanijos metu JAV isleido
didziule suma, apmokant pasirinkto laikinojo ministro pirmininko I.Allawi rinkiming kampanija.*"®
Todél per 2005 m. sausio ménesi vykusius rinkimus I.Allawi atstovavo JAV interesus bei buvo
pozityviai nusiteikgs jos sitlomo Irako demokratizacijos plano atzvilgiu. Tai liudija tiek
priesrinkiming, tiek porinkiminé jo retorika: jei 2004 m. viduryje jis Irako zmoniy vardu dékojo

«379
a

,koalicijai uz kareiviy ir kity Zmoniy pasiaukojima iSvaduojant ir atkuriant Irak , tai po pirmyju

«3%0 T Allawi nuosekliai atkartojo

2005 m. rinkimy, pripazindamas juos ,,visiSkai demokratiskais
JAV sitloma demokratizacijos plana kaip neabejotinai priimting bei palanky. Tad jo vadovaujama
partijuy koalicija IrakieCiy saraSas — iSoriniy demokratizacijos veikéjy interesus atstovaujanti Irako

politine jéga.

37 Taip pat i §{ sarada i¢jo tokios partijos, kaip Irako {Zymybiy taryba (ang. Council of Iraq's Notables), Irako
demokraty judéjimas (ang. Iraqi Democrats Movement), Demokratiné nacionaliné pabudimo partija (ang. Democratic
National Awakening Party) etc.

37 BBC, Who is who in Iraq: Iyad Allawi. BBC News, 2004f May 28, Rasta:
http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/3757923.stm; Zitiréta: 2009 08 06.

377 Tyad Allawi Biography, Rasta: http://www.ayadallawi.com/page4/page4.html; Zitiréta: 2009 08 06.

378 Diamond, 2005a, Op. Cit.

379 Allawi, I. A New Beginning. The Washington Post, 2004 June 27, Rasta: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/articles/A6946-2004Jun25.html; Zitiréta: 2009 08 06.

30 Allawi, 1. Building a Nation. The Wall Street Journal, 2005 January 28, Rasta: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/articles/A6946-2004Jun25.html; Zitiréta: 2009 08 06.
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3.4.2. 2005 m. sausio 30 d. rinkimy rezultatai

2005 m. sausio 30 d. vykusiuose pirmuosiuose visuotiniuose rinkimuose | 275 viety
pereinamaja Nacionaling asamblé¢ja dalyvavo 8 550 571 arba 58,32 proc. visy, tur€jusiy teise
balsuoti. [ Nacionaling asambléja pateko 12 saraSy (daugiausia viety pelniusios partijos
pateikiamos lenteléje Nr 10).
381

10 lentelé. Irako 2005 m. sausio 30 d. rinkimy rezultatai

Partija Vietos parlamente

UIA 140
KA 75
IL 40

Gana Zemas dalyvavimas (turint omenyje, kad pirmyjuy demokratiSky rinkimy metu renkami
atstovai { institucija, kurios tikslas sukurti nuolating konstitucija, taip padedant pamatus naujai
valstybei) rinkimuose visos Salies mastu dar didesniy rinkimy visuotinumo abejoniy kelia vertinant
regioniniu lygmeniu. Rinkéjy aktyvumas atskiruose regionuose svyravo nuo vieno krastutinumo iki
kito: jei Anbar ir Qadissiya provincijose balsavo atitinkamai 1,88 ir 7,01 procentai rinkéjy, tai
Tammeem ir Basros provincijose savo nuomongs pareiksti atéjo 77,48 ir 72,04 procentai rinkéju.

Rinkimy visuotinumui ir rinkéjy aktyvumui atskiruose regionuose didele jtaka daré vienas
svarbus veiksnys — rinkimuy boikotas, t.y. sunity araby, sudaranciy 20 proc. Salies gyventojy,
atsisakymas dalyvauti rinkimuose. Juy atsisakymas balsuoti buvo grindZiamas keletu aspekty, kuriy
kontekste nedera pamirSti ir praktiniy Sios grupés sumetimy dél pasikeitusios pozicijos po
S.Hussein diktatiros nuvertimo. Pirma, nesaugumas ir prieSiSku iSpuoliu pavojus Sunity
gyvenamuose regionuose. D¢l Sios priezastys didziausios sunity araby grupés reikalavo rinkimus
atidéti, kam labai prieSinosi $iity partijos. Rinkimy dieng maziausiai 25 Zmonés zuvo ir daugiau nei
25 buvo suZeisti per jvykdytus 16 ispuoliy.’® Antroji sunity araby atsisakymo balsuoti bei rinkimy
atid¢jimo reikalavimo priezastis — per menka rinkimy legitimacija dél nepakankamo sunity araby
jtraukimo | ankstesnius politinius procesus. Sio reikalavimo kontekstas — pradétas prie§ Baath
partija nukreiptas procesas, dél kurio sunitai arabai nuo pat pradziy buvo iSskiriami bei
nepakankamai atstovaujami. Galiausiai sunity araby tiek politiniai, tiek religiniai vadai kvieté
boikotuoti rinkimus, teigdami, kad demokratiski rinkimai negali bati, kol Irake yra svetimi

kariai.>®?

3% Iraq. Historical Archive of Parliamentary Election Results, Op. Cit.

32 Iraq, Angus Reid Global Monitor, Rasta: http://www.angus-reid.com/tracker/view/5143; Zitréta: 2009 03 14.
383 Democracy Now, Headlines for January 31, 2005. 2005, January 31, Rasta:
http://www.democracynow.org/2005/1/31/headlines; Ziaréta: 2009 08 17.
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Daugiausia viety asambléjoje gavo UIA. A.Sistani ,,jrodé esantis svarbiausiu zaidéju

planuojant pirmaja demokratiska Irako valdzia 2005 m. pradZioje®

. Tai, kad daugiausia balsy
buvo atiduota uz politing jéga, kritikuojancia JAV vykdoma demokratizacijos politika bei sitilancia
alternatyvy jos plana, tampa vidaus ir iSorés demokratizacijos jégu veikimo nesutapimo irodymu.
Dauguma Irako pilie¢iy buvo linkg atsiriboti nuo iSorinés demokratizacijos, rinkdamiesi
alternatyvy kelia.

Atliekant balsy uz UIA kokybing lyginamaja analizg, | minimizavimo algoritma nejtraukus
logiSkai galimy, bet nestebimuy atvejy, gaunamas sprendinys: parama UIA = raStingumas *
gyvenamoji vieta mieste * Siitai, jei neveikia BVP/gyventojui ir sunity veiksniai (11 lentele).
Vadinasi, balsavima uz UIA apsprendzia rinkéjo rasStingumas, gyvenamoji vieta mieste ir
priklausomybé Siitams, jei atitinkamas administracinis vienetas néra turtingas ir balsuoja ne sunitai.
Priezastiniy salygu konfigiiracija gana nuosekli teigiamos baigties atzvilgiu (nuoseklumas =
0.916667), ir apima didZiaja dali atvejuy (apréptis = 0.578947). Tad priklausomyb¢ kultiirinei grupei
Siuo atveju sulyginama su jtakojanc¢iu socialiniu faktoriumi — rastingumu.

11 lentelé. Balsy uz UIA priezastys: nerySkiyjuy aibiy kokybiné lyginamoji analizé.
Priezastiniy salygu konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet

nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fsS/QCA* (2005 m. sausio 30 d. Irako parlamento

rinkimai) 385
Elh.lte.s Um.kal.l Nuoseklumas
apreptis apreptis
rastingumas*~BVP*urbanizacija*~sunitai*siitai 0.578947 0.578947 0.916667
Sprendinio apréptis 0.578947
Sprendinio nuoseklumas 0.916667

Atskiry faktoriy jtakos reikSme leidzia jvertinti logiSkai galimy, bet nestebimuy atveju
itraukimas i minimizavimo algoritma. Siuo atveju balsavima uz UIA apsprendzia etniné
priklausomyb¢ ir gyvenamoji vieta. Atskiry sprendiniy nuoseklumas rodo (12 lentel¢), kad
patikimesné yra priezastiniy salygu konfigiiracija: parama UIA = gyvenimas mieste * Siitai

(nuoseklumas =0.916667).

384 Sistani, A. al, Encyclopeedia Britannica Online. 2009, Rasta:
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1005637/Ali-al-Husseini-al-Sistani; Zitiréta: 2009 08 03.

3% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i§
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i$§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Iraq National Report on the Status of Human Development. Iraq, 2008, Rasta:
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Irag/Iraq HDR_English.pdf; Zitiréta: 2009 07 15.
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12 lentelé. Balsy uz UIA priezastys: nerySkiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé.
Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet

nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA* (2005 m. sausio 30 d. Irako parlamento

rinkimai) **¢
Elh.ltef Um.kal.l Nuoseklumas
apreéptis apreptis
urbanizacija*~sunitai 0.605263 0.026316 0.851852
urbanizacija*Siitai 0.578947 -0.000000 0.916667
Sprendinio apréptis 0.605263
Sprendinio nuoseklumas 0.851852

Religinés priklausomybés Siitams svarba, balsuojant uz UIA patvirtina ir 3 paveikslas.

3 paveikslas. Priezastinés salygos pobuidzio tarp balsy uz UIA ir priklausomybés Siitams

nustatymas su ,,fs/QCA* (2005 m. sausio 30 d. Irako parlamento rinkimai) 387
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Salygos ir baigties reikSmiy sklaidos grafikas leidzia jvertinti, ar priklausomyb¢ Siitams yra
biitina/pakankama/biitina ir pakankama salyga, kad bity balsuojama uz UIA. Grafike taskai
i§sidéste zemiau Sio grafiko diagonalés rodo, kad priklausomybé Siitams yra butina salyga, kad
bty balsuojama uz UIA. Tai dar karta patvirtina kokybinés lyginamosios analizés rezultata: 2005
m. sausio 30 d. Irako Nacionalinés asambléjos rinkimy metu alternatyvy iSoriniy jégu sitilomam
demokratizacijos keliui per parama UIA pritar¢ Siitai.

KA atstovavo kurdy, kurie sudaro 17 proc. Irako gyventoju, interesus. Vis délto parama tik
nedideléje Irako teritorijoje nesutrukdé santykinai mazai Irako gyventoju daliai (galima isskirti tik
tris regionus Irako Siaur¢je, kur kurdai sudaro dauguma, bei dar keturis, kur kurdai — zZymesné

gyventoju dalis) gauti 26 proc. viety parlamente. Tai nulémé aktyvus kurdy dalyvavimas

3% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i§
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit. socioekonominiai parametrai i§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.

3¥7 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i$
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.
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rinkimuose juy gyvenamose teritorijose. Kita vertus, rinkimai kurdams buvo svarbiis ne tik dél
pilietiniy teisiy igyvendinimo. Sis demokratizacijos procesas — tiesioginis dalyvavimas valstybés
politikoje — buvo zingsnis 1 dar didesnj kurduy regiono savarankiskuma. IS esmés siekdami kuo
didesnés autonomijos arba politiniais sumetimais neeksploatuojamos nepriklausomybés idéjos,
“pradzioje kurdy lyderiai noréjo teisiskai nustatyti auksta savivaldos lygi™***. Kuo aktyvesnis
dalyvavimas rinkimuose buvo priemoné didesniam atstovy skaiciaus iSrinkimui | Pereinamaja
Nacionaling asambléja, kas garantuoty palankaus konstitucijos projekto parengima. Kartu
pasirinkdami KA kurdai davé dar viena Zenkla — jiems priimtinas yra siilomas alternatyvus vidinés
demokratizacijos kelias.

Balsavimo uz KA priezastines salygas leidzia identifikuoti rinkimy rezultaty kokybiné
lyginamoji analizé. Kai | priezastiniu salygu konfigliraciju teigiamoms baigtims minimizavima
neijtraukiami logiSkai galimi, bet nestebimi atvejai, gaunamas sprendinys (13 lentel¢): balsai uz KA
= BVP/gyv * gyvenimas mieste * sunitai, jei neveikia priklausomybés §iitams faktorius. Sis
sprendinys rodo, kad didesné parama kurdy partijai priklauso nuo didesnio BVP, tenkanc¢io vienam
gyventojui, gyvenamosios vietos mieste ir priklausomybés sunitams (kurdai — sunitai).
Priklausomybé¢ Siitams §iuo atveju atsiejama ,loginiu ne“: jie KA neremia. Priezastiniy salygu
konfigiiracija néra visiSkai nuosekli teigiamos baigties atzvilgiu (nuoseklumas = 0.578947), tac¢iau
apima beveik visus atvejus (apréptis = 0.916667). Zemesnj nuosekluma $iuo atveju apsprendzia tai,
kad sunitai arabai KA nerémeé.

13 lentelé. Balsy uz KA priezastys: nerySkiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé.
Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet

nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA* (2005 m. sausio 30 d. Irako parlamento

rinkimai) 8
Elh}te? Um.kal.l Nuoseklumas
apreptis apreptis
BVP*urbanizacija*sunitai*~Siitai 0.916667 0.916667 0.578947
Sprendinio apréptis 0.916667
Sprendinio nuoseklumas 0.578947

I minimizavimo algoritma jtraukus logiSkai galimus, bet nestebimus atvejus, gaunamas
ekonominio faktoriaus svarba Zymintis sprendinys: balsai uz KA = BVP/gyventojui (nuoseklumas
= 0.387097, apréptis = 1.000000). Sprendinys rodo, kad parama KA apsprendzia ekonominis
faktorius (14 lentelé).

3% Marr, 2005, Op. Cit.

3% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i$
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i$§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.
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14 lentelé. Balsy uz KA priezastys: nerySkiyjuy aibiy kokybiné lyginamoji analizé.
Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet

nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA* (2005 m. sausio 30 d. Irako parlamento

rinkimai) **°
Elh.lte.s Um.kal.l Nuoseklumas
apreptis apreptis
BVP 1.000000 1.000000 0.387097
Sprendinio apréptis 1.000000
Sprendinio nuoseklumas 0.387097

Visgi santykinai zemas sprendinio nuoseklumas ekonominio faktoriaus reikSme skatina
patikrinti salygos ir baigties reikSmiy sklaidos grafiku.
4 paveikslas. Priezastinés salygos pobiidZio tarp balsy uz KA ir BVP, tenkancio vienam

gyventojui, nustatymas su ,,fs/QCA* (2005 m. sausio 30 d. Irako parlamento rinkimai) 31

0.8

odp

Salygos ir baigties reikSmiy sklaidos grafikas (paveikslas Nr. 3) rodo, kad didesnis BVP
vienam gyventojui yra biitina priezastiné salyga. Tad Siuo atveju ekonominis kintamasis pasirodo
esas svarbesnis uz priklausomybe religinei grupei. Kita vertus, kurdy gyvenami regionai —
turtingiausi. Cia vienam gyventojui tenka didziausia BVP dalis. Todél ekonominio kintamojo
reikSmingumas gali biiti apsprestas Sio sutapimo. Tai patvirtina grafikas (5 paveikslas): religiné

priklausomyb¢ — taip pat biitina salyga balsams uz KA.

3% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i§
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i$§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.

391 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i§
Ministry of Planning and Development Cooperation, Op. Cit.
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5 paveikslas. Priezastinés salygos pobiidzio tarp balsy uz KA ir priklausomybés

sunitams nustatymas su ,,fs/QCA* (2005 m. sausio 30 d. Irako parlamento rinkimai) 392

=

o
i

-

Salygos ir baigties reikSmiu sklaidos grafike (paveikslas Nr. 5) visi taskai iSsidésto zemiau
grafiko diagonalés. Tai rodo, kad priklausomybé sunitams visgi yra biitina balsavimo uz KA
salyga. [vertinus fakta, kad sunitai arabai rinkimus boikotavo, vidinei demokratizacijos alternatyvai
pirmenybg teiké sunitai kurdai.

ISorines demokratizacijos jégas atstovaujanciam IrakieCiy sarasui parama svyravo nuo 0.2
proc. iki 13 proc. Daugiausia remiamas IL buvo SeSiuose regionuose: Bagdado, Basros, Karbala,
Misan, Muthann ir Wasit. Juose didZiaja dali gyventojy (iSskyrus Bagdada) sudaré Siitai. Kaip rodo
neryskiyju aibiy kokybiné lyginamoji analizé, greta religinio faktoriaus veiké ir socialiniai bei
ekonominiai (15 lentel¢): parama IL = raStingumas * urbanizacija * Siitai, kai neveikia didesnio
BVP gyventojui ir sunity faktoriai (apreptis = 0.628571, nuoseklumas = 0.916667).

15 lentelé. Balsy uz IL priezastys: neryskiyjy aibiy kokybiné lyginameoji analizé.
Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet

nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA* (2005 m. sausio 30 d. Irako parlamento

rinkimai) ***
Elh.lte.s Um.kal.l Nuoseklumas
apreptis apreptis
raStingumas*~BVP*urbanizacija*~sunitai*Siitai | 0.628571 0.628571 0.916667
Sprendinio apréptis 0.628571
Sprendinio nuoseklumas 0.916667

Algoritmo minimizavimas, jtraukiant logiskai galimus, bet nestebimus atvejus, atskleidzia,

kad greta religinés priklausomybés svarbi yra gyvenamoji vieta. Siuo atveju galimi du panasaus

392 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i§
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.

3% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i$
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; .; socioekonominiai parametrai i§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.
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reikSmingumo sprendiniai: parama IL = gyvenamoji vieta mieste, kai nebalsuoja sunitai
(nuoseklumas = 0.888889) ir parama IL = gyvenamoji vieta mieste * Siitai (nuoseklumas =
0.916667). Tad IL parémé mieste gyvenantys Siitai (16 lentelé).

16 lentelé. Balsy uz IL prieZastys: nerySkiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé.
Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet

nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA* (2005 m. sausio 30 d. Irako parlamento

rinkimai) o4
Elh}te? Um.kal.l Nuoseklumas
apreptis apreptis
urbanizacija*~sunitai 0.685714 0.057143 0.888889
urbanizacija*Siitai 0.628571 -0.000000 0.916667
Sprendinio apréptis 0.685714
Sprendinio nuoseklumas 0.888889

Nors parama IL buvo nedidelé, gauti balsai uztikrino vietas Laikinojoje Nacionalingje Irako
asambléjoje. Visgi mazas atiduoty balsy skai¢ius JAV remiamai partijai liudija skeptiska Irako
gyventoju pozilri i koalicijos veiksmus ir iSoriniy veikéju vykdoma Salies demokratizacijos plana.
Kartu tai rodo nes¢kme¢ méginant pritraukti kity kultliriniy grupiu balsus, dél ko i saraSus buvo
itraukti visy kultiiriniy grupiy atstovai. Antra, iSorines demokratizacijos jégas atstovaujantis IL
netapo kultlirines grupes vienijanciu veiksniu, taip pat surinkdamas tik vienos kultiirinés grupés —
Siity araby — balsus.

Taigi i§ socialiniy ir ekonominiy nepriklausomy kintamyju (BVP, tenkantis vienam
gyventojui, gyventojuy rastingumas, miesto-kaimo dimensija), itraukus logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, 2005 m. sausio 30 d. rinkimy metu reikSmingi buvo du nepriklausomi
kintamieji: BVP, tenkantis vienam gyventojui, ir gyvenamoji vieta. RaStingumo kintamasis
priezastingumo lygtyse atsiranda tik neijtraukiant logiSkai galimy, bet nestebimy atvejy. Tad
1Soriniy jéguy demokratizacijos planas priimtinas tik neturtingy regionu gyventojams. Tai atkartoja
ekonoming Irako geografija: turtingesni Siaurés Irako kurdy gyvenami regionai.

Kulturinés Irako grupés, siekdamos savo interesy igyvendinimo, 2005 m. sausio ménesi
vykusiuose Nacionalinés asambléjos rinkimuose balsavo uz etnine bei konfesine priklausomybe
identiSka partija. Viena vertus, tai biity galima vertinti kaip nattraly reiSkini, nes skirtingi
rezultatai, pavyzdziui, pasienio regionuose, yra natiiralus reiSkinys Vakary demokratijoje. Taciau
Irake tai buvo, nors ir ne naujo, taciau vis intensyvesnio proceso — diferenciacijos — kiekybiné

iSraiSka. Kultirine priklausomybe pagristas balsavimas Irake reiské stipréjanti visuomeneés

3% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i$
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; .; socioekonominiai parametrai i§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.
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susiskaldyma i etnines ir konfesines grupes bei po to sekantj susiprieSinima ginant savo interesus.
Dar prie§ 2005 m. sausio ménesio rinkimus L.Diamond teigé: “Rinkimai tik padidins politing

poliarizacija bei smurto protriikius itvirtinant sunity araby iéskyrimac”395 .

Demokratizacijos
procesas Irake iSties tapo proporcingas iSpuoliy skaiciui.

Kita vertus, 2005 m. pradzioje susiklosCiusioje situacijoje Irake rinkimy atidéjimas nebuty
padéjes. Sunity boikotu iSreikStas protestas buvo retrospektyvinis, o nauju sunity araby itraukimo
mechanizmy ne tik nebuvo numatyta, bet ir nebuvo to siekiama, paliekant $i klausima spresti
iSorinés demokratizacijos eigai. Proporciniu atstovavimu paremta rinkiminé sistema nulémeé viety
skirstyma, remiantis ne tam tikry regionuy, o visos $alies rinkimy rezultatais. Akivaizdu, kad apie 17
proc. gyventojy sudarantys sunitai arabai net ir aktyviai dalyvaudami rinkimuose visos Salies mastu
gal¢jo laimeti tik menka viety Pereinamojoje Nacionalinéje asambléjoje skaiCiy. PasiprieSinimas
visos Salies, kaip vieno rinkiminio vieneto, traktavimui buvo svarbus sunity araby rinkimy boikoto
argumentas, “priestaraujant ne pa¢iai demokratijai, bet pereinamojo politinio proceso struktiirai™®,
Sis argumentas kartu tapo rimtu i§3iikiu tolesniam demokratizacijos procesui — maza dalis atstovy
asambléjoje bei dél priesisko nusistatymo jokiy galimybiy jungtis i koalicija su Siitais ar kurdais
nebuvimas nesuteikty jokiy galimybiy sunitams arabams pasiekti jiems aktualiy klausimy
itraukimo 1 politing darbotvarke.

Svarbiausia 2005 m. sausio rinkimuose iSrinktos pereinamosios Nacionalinés asambléjos
uzduotis — nuolatinés Irako konstitucijos projekto paruoSimas. Referendumas dél konstitucijos
turéjo buti surengtas ne véliau nei 2005 m. spalio 15 d. Konstitucija turé¢jo iteisinti nuolating Irako
asambléja, kuri buvo iSrinkta referendume patvirtinus konstitucija. Taigi Nacionaliné asambléja,

kaip pereinamoji Irako institucija, turé¢jo padeéti tvirtus demokratiSkus pagrindus nuolatinei Irako

valdziai.

3.5. Teisiné demokratizacijos dimensija: nuolatiné Irako Konstitucija
Teisiné demokratizacijos dimensija apima nuolatinés Irako konstitucijos kirima ir jos
ratifikavima, t.y. konstitucionalizmo itvirtinima Irake. Konstitucionalizmas, kaip politin¢ teisiné
santvarka, pagrista konstitucija ir konstituciniais valdymo metodais, turéjo demokratiskais
principais legitimuoti Iraka kaip valstybe ir ji ikurti per valstybinés bendruomenés sieckiama

Jisireminima® pamatiniy principy ir vertybiy sistemoje — Konstitucijoje.””’ Esminé

3% Diamond, 2005b, Op. Cit.
3% Diamond, 2005b, Op. Cit.
397 Sileikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003, p.37.
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konstitucionalizmo prielaida — vidinis valstybés gestas kuriant konstitucija, kaip valstybés pilieciy
valios iSraiska.

2005 m. sausio 30 d. iSrinktos Nacionalinés asambléjos pagrindiné uzduotis buvo paruosti
Nuolatinés Irako Konstitucijos projekta. Tai turéjo sudaryti prielaidas jgyvendinti penktojo JAV
Irako demokratizacijos strategijos Zingsnio antraji etapa — surengti referenduma dél nuolatinés
Irako Konstitucijos ratifikavimo. Kita svarbi 2005 m. turéjusi jvykti permaina — iSorés
demokratizacijos virtimas vidine demokratizacija. Sj virsma turéjo garantuoti pilie¢iy isrinktos
asambléjos parengtas Konstitucijos projektas, jo ratifikavimas ir nuolatinés asambléjos iSrinkimas
2005 m. pabaigoje, remiantis ratifikuota konstitucija. Tad konstitucija tapo laikinosios
Nacionalinés asambléjos pagrindine uzduotimi ir nuolatinés Nacionalinés asambléjos pagrindu.

Konstitucinés vyriausybés sukiirimui pereinamosios Nacionalinés asambléjos sudaryta
komisija paruos¢ konstitucijos projekta. Po to seké konstitucijos projekto ratifikavimas
referendumu 2005 m. spalio 15 d. Tac¢iau demokratizacijos proceso eiga ir kultiirin¢ diferenciacija
komplikavo konstitucionalizmo kiirima Irake, ir sutelkto visuomenés intereso, reikalingo
konstitucionalizmo itvirtinimui, nebuvo pasiekta. Sio proceso prieZastis ir pasekmes atskleidZia
kokybinis konstitucijos tyrimas, bei referendumo rezultaty kokybiné¢ lyginamoji analizg,
naudojantis fs/QCA programa, per Irako kultiirinius, socialinius ir ekonominius nepriklausomus

kintamuosius.

3.5.1. Vidiniy ir iSoriniy Irako demokratizacijos jégu saveika Kkonstitucionalizmo
kiirimo kontekste

Irako konstitucionalizmo kiirimo metu vidiniy ir iSoriniy demokratizacijos jégu saveika ijgavo
tampriausia pobudi: biitent Sis procesas tur¢jo uztikrinti iSoriniy jégu veikiamos demokratizacijos
virsma vidine demokratizacija. Ta¢iau Konstitucijos projekto rengimas liko dviprasmiskas. Viena
vertus, projektas buvo rengiamas demokratisky principy neatitinkan¢iy rinkimy metu iSrinkty
valstybés atstovy, kita vertus, dél sunity araby protesto iSrinkti atstovai visuomeng atstovavo
neproporcingai, o pats projektas buvo kuriamas pagal JAV nubrézta plana.

Svarbiausias iSoriniy veikéjy itakos konstitucionalizmo kiirimui Irake aspektas — faktas, kad
pats procesas buvo nuosekliai igyvendinamos JAV Irako demokratizacijos strategijos dalis. Irako
teiséje Sis iSorinés jégos demokratizacijos strategijos zingsnis ipareigojancia forma buvo iteisintas
Laikinajame administraciniame jstatyme, kaip pereinamojo periodo sudedamoji dalis bei
Nacionalinés asambléjos funkcija: ,,Nacionaliné¢ asambléja turi perengti nuolatinés Konstitucijos

dc¢398

projekta ne véliau kaip iki 2005 m. rugpjicio 15 . Pereinamasis administracinis {statymas taip

pat nustaté Konstitucijos projekto ratifikavimo salygas ir numaté veikimo scenarijy, jei projektui

3% Law of Administration for the State of Iraq for the Transitional Period. Op. Cit.
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referendume nebity pritarta. Irako valdanciosios tarybos (institucijos, kuri buvo sukurta JAV —
iSorés veikéjo — 1§ lojaliy valstybés vidaus asmeny, dél ko jos veikla ir veiklos rezultatai visiskai
sutapo su JAV interesais) priimtas istatymas dar karta patvirtina iSorinés jégos itaka ir Siam
demokratizacijos etapui. Svarbiausias neigiamas jtakos aspektas — grieztai {réminantys terminai
projekto parengimui ir ratifikavimui. ,,Fundamentalaus dokumento sukiirimas, kuri ne tik paremty
dauguma visuotiniame referendume, bet ir bty pagristas visuotinémis pastangomis ir sutarimu,

galéjo biti optimalus kelias stabilizuojant padétj Irake**”

, taCiau varzantys terminai $io optimalaus
rezultato pasiekti neleido. Negana to, laiko deryboms stoka kélé viding itampa, taip dar labiau
destabilizuojant padéti Irake: 2005 m. rugpjiti civiliy gyventoju mirciy per iSpuolius skaicius
pasieké pika*®.

Be tiesioginés iSoriniy jégu itakos, nustatant konstitucionalizmo proceso laiko rémus, galima
identifikuoti ir netiesioging itaka Irako Konstitucijos projekte itvirtintiems principams. Pirmiausia,
jau Pereinamajame administraciniame istatyme buvo ijtvirtinta federaciné valstybés sistema,
,pagrista geografinémis ir istorinémis aplinkybémis bei valdziy atskyrimu, bet ne kilme, rase,
etniSkumu, tautybe ar konfesija* **'. Todél, rengiant Konstitucijos projekta, buvo koncentruojamasi
ties federalizmo laipsnio nustatymu, bet ne pacia valdymo sistema. Pastarasis, tiesa, buvo
nustatytas kitoks, nei numaté Pereinamasis administracinis jstatymas: jei Laikinoji konstitucija
Bagdado ir Kirkuko gubernijoms nesuteiké galimybés jungtis i regionus, Konstitucijos projektas
Sios galimybés nesuteiké tik Bagdadui, nepalikdamas jam regiono statuso. Kitas svarbus iSorinés
jégos primestas ir Konstitucijoje itvirtintas aspektas — de-Baathifikacijos legalizavimas. Pagrindinis
Salies istatymas konkreciai ivardina Baath partijos grésme rasizmo, terorizmo, ,,takfir* formuluociuy
kontekste. Taip tekstas tapo ,,Laikinosios koalicinés valdzios 2003 m. geguzés isakymo, teisiancio
irakie¢ius ne pagal jy elgesi, o pagal priklausomybe partijai, tasa“** bei tesé iSorinés jégos pradéta
de-Baathifikacijos procesa. Tad Konstitucijos projekto ruos§imo negalima identifikuoti, kaip vidiniy
jégu demokratizacijos proceso perémimo, kadangi jis, net ir salygiSkai mazai balsy gavus iSorés
jégas atstovaujanciam IrakieCiy sarasui, buvo tiek tiesiogiai, tick netiesiogiai veikiamas iSorinés
jégos itakos. Dél Sios priezasties Konstitucijos projekto ratifikavimas taip pat reiskia pritarima
iSorinés jegos demokratizacijai, o balsy, atiduoty uz projekta, skaicius — iSorinés demokratizacijos

virsmo vidine demokratizacija masta.

3% International Crisis Goup, 2005a, Op. Cit.

4 Documented Civilian Death from Violence, Op. Cit.

' I aw of Administration for the State of Iraq for the Transitional Period. Op. Cit.
2 International Crisis Group, 2005b, Op. Cit.

131



3.5.2. Konstitucionalizmo kiuirimas ir kulturiné Irako visuomenés diferenciacija

Konstitucionalizmo kiirimo procesas tapo dar vienu i$$tikiu kultliriniu pagrindu eizéjanciai
Irako visuomenei. Konstitucijos projektas jtrauké keleta aspekty, kurie sukélé daug kulturiniy Irako
grupiy debaty bei liko visiSkai nepriimtini tam tikroms kultirinéms grupéms. Kaip svarbiausius ir
labiausiai visuomeng skaldanc¢ius galima iSskirti keturis pagrindiniu klausimus: decentralizacijos,
»de-Baathtifikacijos*, nacionalinio identiteto ir islamo virSenybés.

Penktoji konstitucijos dalis, skirta Irako regiony galioms apibrézti, suteikia regionams didele
autonomija: jie gauna teisg ,,priimti konstitucija, kuri apibrézia regiono vyriausybeés struktiira, jos
galias ir ty galiy veikimo mechanizma, kas nepriestarauja 3iai konstitucijai“.*”® Konstitucija iteisino
vieng Irako regiona — Kurdistana, — bet kartu numaté ir kitoms Irako gubernijoms galimybe jungtis
1 regionus: ,,Viena ar daugiau gubernijy turi teis¢ organizuoti savo struktiira | regiona, pirmiausia
$iuo klausimu surengiant referenduma“***. Sios nuostatos, visy pirma, atspindi kurdy interesus ne
tik turéti savo autonomija, bet ir ambicijas ateityje sukurti ir nepriklausoma valstybg: ,,Bukime
atviri, Kurdistano tauta turi teis¢ ikurti savo nepriklausoma valstybe kaip ir bet kuri kita tauta

«“195 _ teigé Kurdistano prezidentas Masoud Barzani. Tokie pareiskimai kélé pagristus

pasaulyje,
sunity araby nuogastavimus, kad, regiona sukirus ir Siitams, sunity araby gyvenamos teritorijos
pasiliks atskirtos nuo didziausio pajamy Saltinio — naftos telkiniy. Ta¢iau menkas ju atstovy
skaiCius iSrinktoje laikinojoje Nacionalinéje asambléjoje neturéjo galios pasiprieSinti rengiamos
Konstitucijos projekte itvirtintam Irako decentralizacijos potencialui.

Antrasis klausimas, kuris taip pat kele daugiausia sunity araby nepasitenkinima — Baath
partijos, kaip S.Hussein valdymo irankio, pripazinimas. Konstitucijos 7 straipsnis ja uzdraudé kaip
rasizma, etnini valyma kurstancia: ,,Organizacijos ar srovés, kurios propaguoja, kursto ar palaiko
rasizma, terorizma, ,,takfir” yra uzdraudziamos, ypatingai sadamistiné Baath partija Irake bei jos
simboliai, bet kokiu vardu. Jai neleidZiama biiti daugiaSalés politinés sistemos Irake nariu, kas yra
apibréziama jstatymo®.**® Taip Baath partija pagrindiniame valstybés istatyme tapo demokratijos
antonimu, uzdraudziant ne tik veikla, bet ir patj poziiirj. Sie teiginiai sunity araby buvo suvokiami
kaip grésmé, tvirtinant, kad véliau pries juos gali biiti imtasi priemoniy, reikalaujant atsakyti uz tai,
kad priklause¢ Baath partijai, nors S.Hussein rezimo laikotarpiu Sis priklausymas nebiitinai buvo

savanoriSkas. Kita vertus, 7-ojo Konstitucijos straipsnio formuluot¢ tapo JAV Irako

demokratizacijos strategijos, kuri teigia: ,JJungtinés Valstijos neketina apspresti naujosios Irako

403 Iraqi Constitution, National Assembly, Iraq, 2005, Rasta: http://www.unirag.org/documents/iraqi_constitution.pdf;
Zifiréta: 2009 08 12.

%% raqi Constitution, Op. Cit.

495 Muir, J. Iraq edging towards precipice. BBC, 2006 March 8, Rasta:
http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/4786660.stm; Zitiréta: 2009 08 19.

% Traqi Constitution, Op. Cit.
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vyriausybes formos. Si teis¢ priklauso Irako zmonéms. Taciau mes uztikrinsime, kad vienas ziaurus

«407

diktatorius nebus pakeistas kitu“"’, — perkélimu i pagrindinj valstybés istatyma.

Treciasis klausimas — nacionalinio identiteto — buvo kvestionuojamas kurdy. Konstitucijos
tekstas teigia, kad Irakas yra Islamo pasaulio ir araby tautos dalis. Tuo tarpu kurdai néra arabai*"®.
Tokiu atveju konstitucija atstovauja tik Irako araby — sunity ir Siity — pozicijas.

Ketvirtasis nesutarimy objektas — islamo, kaip religijos vaidmens valstybés valdyme,
klausimas. Antrasis straipsnis teigia: ,,Islamas yra oficiali valstybés religija ir istatymo Saltinis: joks
istatymas, prieStaraujantis islamui, negali buti priimtas; joks istatymas, prieStaraujantis

«409

demokratijos principams, negali buti priimtas“"". Tad ¢ia atsiranda islamo ir demokratijos kolizija.

Pirma, vien ankstesnis islamo pamingjimas — aliuzija i jo virSenybg prie§ demokratinius principus.
Antra, islamo religija uzkoduoja daug nuostaty, i§ esmés priestaraujanéiy demokratijai.*'® Dél $iy
priezasCiy islamo, kaip pagrindinio teisés Saltinio, iteisinima konstitucijoje, galima laikyti

demokratiniy principy pazeidimu.

3.5.3. Referendumas dél nuolatinés Irako Konstitucijos

Anot Dennis C.Mueller, ,,Referendumas yra pusiaukelé tarp tiesioginés demokratijos, kai
susirinkg¢ pilieciai sprendzia problemas tiesiogiai balsuodami dél jy, ir atstovaujamosios
demokratijos, kai pilie¢iy dalyvavimas yra apribojamas tik balsavimu uZ patinkantj kandidata**'".
Irako atveju $is apibrézimas tampa labai simboliSku ir prasmingu, nes 2005 m. spalio 15 d.
referendumas dél nuolatinés Irako konstitucijos buvo pusiaukelé tarp dviejy rinkimy.

Irako referendumas iSorés ir vidaus demokratizacijos veikéju santykio kontekste aktualiu
tampa kaip dar viena pilieciy nuostaty kiekybiné israiSka. Bet kuris pasisakymas, dalyvavimas ar
nedalyvavimas atspindi rinkéju preferencijas ir zymi ju pasirenkama demokratizacijos krypti,
nebiitinai sutampancia su iSoriniy veikéjy suponuojama. Kartu referendumas aktualus ir valstybés
kultiirinés diferenciacijos rémuose, kadangi jo rezultatai taip pat brézia visuomenes kultliriniy
takoskyry giléjimo intensyvumo tendencijas.

2005 m. spalio 15 d. dalyvaudami referendume rinké&jai turéjo teisg¢ pritarti arba nepritarti
pereinamosios Nacionalinés asambléjos parengtam nuolatinés Irako Konstitucijos projektui.
Identifikuojant pasirinkimo alternatyvas kaip pritarima iSoriniy jégu sitilomam demokratizacijos

keliui ar alternatyvaus vidinés demokratizacijos kelio rinkimasi, vélgi dera atsigrezti 1 JAV Irako

7 National Strategy for Victory in Iraq, National Security Council, USA, 2005 November, Rasta: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/infocus/irag/iraq_national_strategy 20051130.pdf; Zidréta: 2009 08 16.

408 BBC, Top Shia urges Iraq charters ‘yes’. BBC News, 2005 October 13, Rasta:

http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle _east/4337598.stm; Zitiréta: 2009 08 19.

99 Traqi Constitution, Op. Cit.

#91CG, 2005b, Op. Cit.

! Mueller, D.C. Constitutional Democracy. New York: Oxford University Press, 1996, p. 177.
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demokratizacijos strategija ir Pereinamaji administracini istatyma. Tiek viename, tiek kitame
fiksuojamas demokratizacijos kelias tiksliai atitiko ta, kuriuo iki tol buvo zengiama: neatsizvelgiant
1 naujai iSkylancias aplinkybes bei galimas grésmes rengiami pirmieji visuotiniai rinkimai, laikantis
griezty terminy rengiamas ir ratifikuojamas konstitucijos projektas. Teigiamas pasisakymas
referendume — dar viena prielaida igyvendinti paskutinjji JAV demokratizacijos strategijos zingsni:
2005 m. gruodzio mén. surengti visuotinius rinkimus i nuolating Nacionaling asambléja. Todél tik
teigiamas pasisakymas gali biiti identifikuojamas kaip atitinkantis iSorinio veikéjo interesus.
Neigiamas pasisakymas referendume apeliuoty 1 Pereinamojo administracinio istatymo 61
straipsnio E dalj, teigiancia, kad ,,jei referendume nuolatinés Konstitucijos projektas biity atmestas,

Nacionaliné asambléja turéty biti paleista *'?

. Ta pati dalis toliau nurodo, kad turéty buti surengti
nauji rinkimai | pereinamaja Nacionaling asambléja, kuri vélgi turéty parengti nuolatinés
konstitucijos projekta ir teikti ji ratifikuoti referendume. Taciau neigiamas pasisakymas 2005 m.
spalio 15 d. referendume, nors ir numatytas Pereinamojo administracinio istatymo, JAV
demokratizacijos strategijos neatitiko. Todé¢l tegali buiti identifikuojamas kaip alternatyvaus vidinés
demokratizacijos kelio pasirinkimas.

Referendume dé¢l nuolatinés Irako Konstitucijos dalyvavo 63 proc. uZsiregistravusiy
rinkéjy*". Skirtingai nei 2005 m. sausio rinkimy metu dalyvavimas referendume buvo visuotinis,
taciau kultiiriné Irako diferenciacija apsprendé naujus niuansus. Rinkimus boikotave sunitai arabai
buvo raginami dalyvauti referendume ir iSreiksti neigiama pozicija Irako Konstitucijos projekto
atzvilgiu: ,,Sunity lyderiai kvieté savo bendruomeneg atmesti konstitucijos projekta,“*'**"* Cia
svarbiis nuolatinés Irako Konstitucijos projekto ratifikavimo reikalavimai bei sunity araby
dalyvavimo referendume priezastys. Konstitucijos ratifikavimui buvo reikalaujama daugumos, t.y.,
daugiau nei pusés balsavusiyjy, pritarimo. Konstitucijos ratifikavimas — tai visos visuomenés
susitarimo logika paremtas veiksmas. Kaip teigia D.C.Mueller: ,,Penkiy SeStyjy dauguma —
geriausias variantas, trijy ketvirtyjy ir dviejuy treciyjy — taip pat priimtinos alternatyvos, taiau

nuleidimas zemiau dviejy trec¢iyjy daugumos reikalavimo, kaip bebiity prasilenkia su konsensuso

12 1 aw of Administration for the State of Iraq for the Transitional Period. Op. Cit.

13 Aktyvumas referendumo metu buvo penkiais procentiniais punktais didesnis nei 2005 m. sausio rinkimuose. Kartu
kur kas siauresnéje skaléje iSsklido dalyvavimas skirtingose provincijose: net zemiausias dalyvavimas provincijoje
perkopé 50 procenty riba.

14 BBC, Q&A: Iraq referendum. BBC News, 2005b October 15, Rasta:
http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/4337200.stm; Zitiréta: 2009 08 20.

*1Svarbiausias sunity araby pateikiamas argumentas, pagrindZiantis neigiama pasisakyma 2005 m. spalio 15 d.
referendume, — jie nebuvo itraukti i konstitucijos projekto rengima. Po to, kai sunitai arabai boikotavo 2005 m. sausio
30 d. rinkimus, jy atstovai nebuvo iSrinkti { pereinamaja Nacionaling Asambléja, kuriai buvo pavesta paruosti
nuolatinés Irako Konstitucijos projekta. 2005 m. geguzés pabaigoje pereinamoji Nacionaliné asambléja sudaré specialy
komiteta, { kurj i€jo Siitai bei kurdai. Atsizvelgiant | sunity araby protestus, 2005 m. liepos pradzioje buvo leista 15
sunity araby prisijungti prie konstitucija rengiancio komiteto, bet per visa konstitucijos projekto rengimo laika sunitai
arabai pabrézé, kad jie yra iSskiriami. Tokias nuostatas dar labiau sustiprino tai, kad ,,jie nedalyvavo 2005 m. rugpjicio
28 d. parlamentinéje sesijoje, kurioje buvo pristatomas konstitucijos projektas Nacionalinés asambléjos

pritarimui®“ (BBC, 2005b, Op. Cit.).
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logika® *'°. Tad ratifikavimo salygas galima laikyti palengvintomis. Tai leidzia tvirtinti, kad
konstitucijos projekto atmetima buvo stengiamasi padaryti neimanomu: tam reikéjo daugumos
pasisakymo prie§ projekta nemaziau nei trijose Irako regionuose. Sunitai arabai ketveriose
provincijose sudaro dauguma, bet ne absoliucia. Tod¢l dviejy trecdaliy ,,pries* balsy reikalavimas,
norint atmesti Konstitucija, buvo tolygu absoliutaus visy sunity dalyvavimui rinkimuose
reikalavimui, visiems pasisakant ,,prieé“.417 Tad iSoriniy demokratizacijos veikéjy interesai sutapo
su dalies vidiniy jégu — Siity ir kurdy — siekiais uzkirsti kelia konstitucijos projekto atmetimui, ir
konstitucijos priémimas buvo vienintelé¢ galima pasekmé.

Neryskiyjy aibiy kokybiné¢ lyginamoji analiz¢ leidzia tvirtinti, kad tiek parama, tiek
priesiSkumas Irako konstitucijai buvo svarbus pagrindas sunitams dalyvauti 2005 m. spalio
referendume dél nuolatinés Irako konstitucijos. Aiskinant parama konstitucijos projektui, i
minimizavimo algoritma neijtraukus logiSkai galimy, bet nestebimy, atvejy, gaunamos dvi
priezastiniy salygu konfigiiracijos (17 lentel¢): parama konstitucijai = rastingumas * Siitai, jei
mazas BVP gyventojui ir nebalsuoja sunitai (nuoseklumas = 0.733333), ir parama konstitucijai =
BVP/gyventojui * gyvenamoji vieta mieste * sunitai, kai balsuoja ne Siitai (nuoseklumas =
0.894737).

17 lentelé. Paramos konstitucijos projektui priezZastys: nerySkiyjy aibiy kokybiné
lyginamoji analizé. PrieZastiniy salygu konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant

logiSkai galimy, bet nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA*“ (2005 m. spalio 15 d.

referendumas dél Irako konstitucijos) '®
Elh.lte.s Um.kal.l Nuoseklumas
apreptis apreptis
raStingumas*~BVP*~sunitai*$iitai 0.564103 0.461539 0.733333
BVP*urbanizacija*sunitai*~Siitai 0.435897 0.333333 0.894737
Sprendinio apréptis 0.897436
Sprendinio nuoseklumas 0.777778

Priezastiniy salygu konfigiiracijos tiksliai identifikuoja kultlirines grupes, rémusias
konstitucija. Pirma, uz konstitucija balsavo neturtinguose regionuose gyvenantys Siitai arabai.

Antra, konstitucijos projekta parémé turtinguose regionuose gyvenantys sunitai — kurdai.

#1® Mueller, Op. Cit., p. 320.

7 Negana to, akivaizdu stengimasi uzgniauzti bet kokia konstitucijos projekto atmetimo galimybe liudija dar
sudétingesniy salygu konstitucijos ratifikavimui siekimas. 2005 m. spalio 2 d. §iity ir kurdy atstovai pereinamojoje
Nacionalinéje asambléjoje patvirtino dviejy trecdaliy daugumos visy turéjusiy balsavimo teisg trijose provincijose
reikalavima, norint atmesti konstitucijos projekta (BBC, UN condemns Iraq charter change. BBC News, 2005¢ October
4, Rasta: http:/news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4309164.stm; Zitiréta: 2009 08 20). Toks grieztas reikalavimas
pakeistas buvo 2005 m. spalio 5 d., JT paskirtiems pataréjams pareiskus, kad tokiomis salygomis surengtas
referendumas neatitikty tarptautiniy standarty.

18 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i$§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.
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I minimizavimo algoritma itraukus logiskai galimus, bet nestebimus, atvejus, pateikiami trys
galimi sutrumpéj¢ sprendiniai (18 lentel¢). Didziausia nuosekluma Siuo atveju igyja sprendinys,
kuris parama konstitucijai aikina ekonominiu kintamuoju (nuoseklumas = 0.870968). Si
priezastiniy salygy konfigtracija liudija didziausia parama konstitucijos projektui referendumo
metu ekonomiskai stipriausiuose kurdy gyvenamuose regionuose. ,loginio ne“ sunitams ir
priklausomybés Siitams sprendiniai jgyja zemesni nuoseklumo koeficienta. Visgi religinés
tapatybés figiiravimas sprendiniuose — kultiirine tapatybe gristo balsavimo nuoroda.

18 lentelé. Paramos konstitucijos projektui priezastys: neryskiyjy aibiy kokybiné
lyginamoji analizé. PrieZastiniy salygu konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai

galimus, bet nestebimus atvejus, minimizavimas su ,fs/QCA* (2005 m. spalio 15 d.

referendumas dél Irako konstitucijos) 419
Elh.lte.s Um.kal.l Nuoseklumas
apreptis apreptis
BVP 0.692308 0.358974 0.870968
~sunitai 0.641026 0.025641 0.520833
Siitai 0.564103 0.000000 0.536585
Sprendinio apréptis 1.000000
Sprendinio nuoseklumas 0.590909

Religinés priklausomybés, kaip priezastinés paramos konstitucijai salygos, sumenke
nuoseklumo koeficientai atspindi etninius Irako niuansus. Irako sunitai yra ne tik kurdai, aktyviai
palaike konstitucijos projekto ratifikavima, bet ir arabai, kurie buvo raginami balsuoti prie$
konstitucijos projekta. Pagal gyventojy dali Irake neproporcingai daug viety pereinamojoje
Nacionalin¢je asambléjoje gave kurdai sugebéjo pasiekti jiems palankaus nuolatinés Irako
Konstitucijos projekto, kas nulémé auksta dalyvavima rinkimuose bei teigiama pasisakyma.Taip
religing takoskyra iSplétus etnine dimensija, galima teigti, kad sunity kurdy palaikyma atsvére
sunity araby prieSiSkumas.

Nustatyti biiting priezastiniy salygu konfigiiracija leidzia balsy prie§ konstitucijos projekta
vertinimas. Priezastinés salygos pobiidzio tarp balsy prie$ konstitucija ir priklausomybés sunitams

nustatymas rodo, kad §i priezastiné salyga yra biitina (6 paveikslas).

19 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.
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6 paveikslas. Priezastinés salygos pobiidzio tarp balsy prieS Kkonstitucija ir

priklausomybés sunitams nustatymas su ,,fs/QCA* (2005 m. spalio 15 d. referendumas dél

Irako konstitucijos)420

hane_no
=
an
I

Tad rinkéju pozicijos liko nuoseklios: Irakieciy sarasa, atstovaujanti iSorines demokratizacijos
jégas, 2005 m. sausio mén. rinkimuose palaike¢ rinkéjai, referendumo metu rémé Konstitucijos
projekta, kurio ratifikavimas taip pat buvo iSorés jégos interesas. Visgi, kaip ir rinkimy metu,
referendume aktualiausiu i$lieka kultiirinémis preferencijomis gristas balsavimas, kurio rinkimuose
iSreiksSta parama skirtingoms partijoms referendume pakeité ,,uz ir ,,pries* nuostatos. Taigi, viena
vertus, nepritarima iSoriniy jégy ir su ja sutampanciy vidaus jégu grupiy interesams iSreiSke sunitai
arabai, gyvenantys kaimiSkose teritorijose. Kita vertus, JAV sudarytos Irako Valdanciosios
Tarybos priimtoje Laikinojoje Konstitucijoje uzkoduota formulé uzkirto kelia sunity araby
pastangoms suzlugdyti konstitucijos ratifikavima. Be to, Laikinojoje Konstitucijoje buvo
numatytos ir visos pereinamojo laikotarpio pagrindiniy jvykiy datos, nulemianc¢ios mazai laiko (du
meénesius) konstitucijos projekto parengimui. Tad sunitams arabams ne tik nebuvo laiko ilgesnéms
deryboms, kurios ir taip buvo apsunkintos dél mazo juy atstovavimo pereinamojoje Nacionalinéje
asambléjoje, bet ir visuomenés mobilizavimui, pareik§ti vieninga pasiprieSinima, kuris
nuskambéjo, bet nepakankamai, kad igyvendinty Laikinosios Konstitucijos salygas.**!

De jure Irako Konstitucija, kaip kodifikuota fundamentaliy principy ir normy visuma, turéjo
igyvendinti Irake konstitucionalizma: valstybg demokratiskai kuriancios bendruomenés
pastangomis konstituciskai isreikiti ir pazaboti nacionalizma bei nubrézti fakting raidos krypti.**
De facto konstitucionalizmo Irake kiirimas, turéjes uztikrinti sutelktas vidines valstybés pastangas
vieningam raidos nubrézimui, pirma, tapo dar viena visuomenés diferenciacijos asimi, antra,

nejstengé iSorinés valstybés demokratizacijos pakeisti sutelkta vidine valia kuriama demokratija:

420 Referendumo rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties
duomenys i§ Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.

2! International Crisis Goup, 2005a, Op. Cit.

22 Sileikis, Op. Cit.
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iSoriné demokratizacija sutapo su vidine demokratizacija dviejy kultiriniy grupiy — kurdy ir Siity —

mastu, nesulaukdama sunity araby pritarimo.

3.6. 2005 m. nuolatinés Irako Asambléjos rinkimai
Irako Konstitucijos ratifikavimas referendumu leido toliau, nenukrypstant nei nuo JAV, nei
nuo Pereinamojo administracinio istatymo numatyto plano, vykdyti Irako demokratizacija.
Paskutinis zingsnis, turéjes uzbaigti pereinamaji laikotarpi, buvo rinkimai i nuolating Irako
Nacionaling asambléja (ang. National Assembly — NA). Rinkimai jvyko 2005 m. gruodzio 15 d.
Juose dalyvavo 307 politinés partijos, iskaitant 19 koaliciju. I viso 7655 kandidatai pasiskirste 996

.o . . 423
uzregistruotuose kandidaty sarasuose .

3.6.1. Kandidaty kaip iSorés jéguy atstovy identifikacija

Antruosiuose rinkimuose, rengiamuose pagal demokratiSkus principus, tarp triju 2005 m.
sausio 30 d. daugiausia rinkéjuy balsy pelniusiy partijy ir politiniy koaliciju — UIA, KA ir IL —
atsirado nauja politiné jéga. Sunitai arabai, boikotave pirmuosius rinkimus, Siuose rinkimuose
aktyviai dalyvavo tiek keldami savo kandidatus, tiek reikSdami savo nuomones rinkimy diena.
Daugiausia sunity araby balsy surinko ir didziausia viety skai¢iy Nacionalinéje asambléjoje gavo
Irako frontas (ang. Tawafoq Iraqi Front — TIF).

Irako frontas — specialiai gruodzio meén. rinkimams 2005 m. spalio 26 d. ikurta politiniy
partijy koalicija. Si koalicija apémé tris pagrindines sunity araby partijas: Irako Zmoniy vyriausiaja
taryba (ang. General Council for the People of Iraq), vadovaujama vyresniojo sunity dvasininko
Adnan Dulaimi, Irako islamisting partija (ang. Iraqi Islamic Party), vadovaujama Tariq Hashimi, ir
Irako nacionalinio dialogo taryba (ang. Iraqi National Dialogue Council), vadovaujama Khalaf

24 Dalyvavimas rinkimuose atspindéjo nauja sunity araby taktika: ne boikotuoti, siekiant

Ulayyan.
diskredituoti rinkimy rezultaty legaluma, kaip buvo daroma per 2005 m. sausio 30 d. rinkimus, ne
prieStarauti, siekiant atmesti, kaip buvo daroma 2005 m. spalio 15 d. referendumo metu, o
dalyvauti ir isitraukti i politini procesa. Tod¢l ir sunity araby vyresnysis dvasininkas bei vienos i$
pagrindiniy politiniuy pariju vadovas A.Dulaimi, ragings boikotuoti ne tik sausio mén. rinkimus, bet

ir referenduma dél Konstitucijos projekto ratifikavimo, §i karta kviete aktyviai dalyvauti

2 Fischer, J. Council of Representatives Election Composite Report Iraq. December 15, 2005. Final Report.
Washington: Center for Transitional and Post-Conflict Governance. 2006 February 20, Rasta:
http://www.ifes.org/publication/d2046fde59cd1eeda675eb61 1bfd4d9e/Council%200f%20Representatives%20Election
%20Composite-Update20FebV3.doc; Ziiiréta: 2009 08 21.

4 BBC, Guide to Iraqi political parties. BBC News, 2006 January 20, Rasta: http:/news.bbc.co.uk/2/hi
/middle_east/4511450.stm#iaf; Zitréta: 2009 08 21.
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rinkimuose, teigdamas, kad jo partija dirbs ,.stiprioje koalicijoje, kuri apgins Irako gyventoju
teises“*®’.

Sunity arabuy dalyvavimas rinkimuose nereiské pritarimo vykdomam demokratizacijos
procesui. PrieSingai, dalyvaudami jie sieké aktyviai isitraukti i politini procesa, kad galéty ji
pakeisti: iSvaduoti Salj i§ okupacijos, perziiiréti ir pakeisti Konstitucija, nutraukti de-Baathifikacijos
procesa ir sustiprinti Irako nacionalini identiteta.*”® ArSiausia kritika buvo nukreipta JAV
kariuomenés, esancios Irako teritorijoje, atzvilgiu. Kuo skubesnis svetimos kariuomenes iSvedimas
1§ Salies — buvo vienas pagrindiniy jy deklaruojamy tiksly. Biitent kariuomenés buvimas sunity
araby buvo traktuojamas kaip demokratiSkus principus pazeidziantis faktorius, diskredituojantis
tiesioginés demokratijos momenty legaluma. Antrasis siekis — ratifikuotos Konstitucijos pakeitimas
— tur¢jo uztikrinti sunity araby interesy gynima ir jgyvendinima pagrindiniame valstybés istatyme.
Buvo skelbiama, kad Siam tikslui bus sukurtas specialus komitetas, i§ naujo perzilrésiantis
Konstitucija. Proceso, nukreipto prie§ Baath partija, nutraukimas tur¢jo apginti sunity araby teises
bei mazinti kultiiriniy grupiy susiprieSinima Irake. Kartu tai, sunity araby teigimu, turéjo mazinti
kulttrines takoskyras ir kurti bendra Irako nacionalinj identiteta. Kita vertus, ¢ia galima {zvelgti ir
sieki mazinti Konstitucijoje numatyta galimybe¢ decentralizacijai, kas kelty grésme dél neturtingy
sunity araby gyvenamuy regiony ekonominés izoliacijos. Sios rinkiminés gairés — radikaliausi
priestaravimai JAV demokratizacijos strategijai. Todél TIF identifikuojama kaip vidinés,
nesutampand¢ios su iSorine, demokratizacijos jégos atstove. Sia identifikacija patvirtina ir JAV
sunity araby percepcija, traktuojanti juos kaip viena i§ JAV prieSy greta S.Hussein Salininky ir
teroristy: ,,PrieStaraujantys yra eiliniai irakieiai, daugiausia sunitai arabai, kurie prarado savo
privilegijuota statusa, turéta S.Hussein rezimo metu***’.

2005 m. sausio 30 d. rinkimuose dalyvavusios politinés koalicijos UIA ir KA, brézusios
iSorinéms demokratizacijos jégoms neatitinkancia demokratizacijos krypti bei atstovavusios
vidinés demokratizacijos alternatyva, 2005 m. gruodzio rinkimuose pristaté¢ kur kas nuosaikesnes
pozicijas. Gavusios daugiausia viety pereinamojoje Nacionalinéje asambléjoje ir pasiekusios joms
palankaus Konstitucijos projekto ratifikavimo, UIA ir KA pozicijos i§ esmés susiliejo su iSorines
jégas atstovavusiu IL. Tam jtakos taip pat turéjo ir pakitusi UIA ir IL sudétis. Ji nebeturé¢jo

pereinamosios Nacionalinés asamblé¢jos veikla nusivylusio ajatolos A.Sistani, arSiai kritikavusio

JAV demokratizacijos plana, paramos.*”® Tad buvo i§saugota tik M.Sadr parama, kuris vis dar

23 BBC, Sunni leader praises Iraq ballot. BBC News, 2005d December 17, Rasta:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/4538220.stm; Zitiréta: 2009 08 21.

426 BBC, 2006, Op. Cit.

27 president Discusses War on Terror and Upcoming Iragi Elections. The White House, 2005 December 12, Rasta:
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2005/12/20051212-4 .html; Ziaréta: 2009 08 22.

48 BBC, Iraqi Shia unite to contest poll. BBC News, 2005 October 27, Rasta:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4382640.stm; Zitréta: 2009 08 21.
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laikési radikalios pozicijos, kad religija ir valstybé negali buti atskirtos: ,,Religija yra visa apimanti,
iskaitant ir politika“**’. Taip pat koalicija paliko ir atskira sarasa sudaré Irako nacionalinis
kongresas (ang. Iraqi National Congress) ir Irako Hesbollah (ang. Iraqi Hezbollah). KA sudétis
nepakito, taciau rinkiminé retorika tapo nuosaikesne, orientuota i bendry vertybiy stiprinima,
federalizmo jtvirtinima ir Kurdistano, kaip modelio Irakui, propagavima.*® Tad UIA ir KA 2005
m. gruodzio 15 d. rinkimines pozicijas galima sutapatinti su IL, kuris dél pakitusios sudéties tapo
kur kas universalesnis kultiirinés sklaidos atzvilgiu: §i karta [.Allawi itrauke ir sunity partijas, o
,ketvirtadalis jo saraso Anbar provincijoje — buve Baath partijos nariai“*'. Todél 3ie pakitimai
leidzia visas tris partijas — UIA, KA ir IL — identifikuoti kaip atstovaujancias pozicijas, kurios
sutampa su iSoriniy demokratizacijos veikéjy, o balsus, atiduotus uz Sias partijas, laikyti kaip

1Sorinés demokratizacijos virtimo vidine masta.

3.6.2. 2005 m. gruodzio 15 d. rinkimy rezultatai
2005 m. gruodzio ménesio rinkimai i$siskyré aktyviu rinkéju dalyvavimu. IS viso buvo gauti

3(432. Mazesni buvo ir

12 396 631 balsai, kas nulémé aukSta — 77,7 proc. — rinkéjy aktyvum
dalyvavimo rinkimuose atskiruose Irako regionuose svyravimai, lyginant su sausio ménesio
rinkimais ar spalio ménesio referendumu dél konstitucijos. Tai nulémé kur kas didesnis rinkéju
aktyvumas bei rinkimuy boikoto nebuvimas. Daugiausia balsy pelniusiy partiju gautos vietos
parlamente pateikiamos lentel¢je Nr. 19.

19 lentelé. Irako 2005 m. gruodzio 15 d. rinkimy rezultatai*”’

Partija Vietos parlamente

UIA 128
KA 53
TIF 44
IL 25

Neryskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé¢ rodo, kad gruodzio ménesio rinkimuose,
vertinant rinkéjy parama konfesiniu pagrindu, isliko tos pacios tendencijos. Priezastiniy salygu
konfigiiracijy teigiamoms baigtims, neitraukiant logiskai galimy, bet nestebimy atvejy,

minimizavimas su ,,fs/QCA* pateikia sprendini (20 lentel¢): parama UIA = raStingumas * $iitai, kai

% Moqtada al-Sadr on Aljazeera. 2006 February 19, Rasta: http://www.juancole.com/2006/02/mugtada-al-sadr-on-
aljazeera-ready-to.html; Zidréta: 2009 08 21.

430 Kurdistan Alliance, For a Democratic and Federal Iraq. 2005 December 13-15, Rasta:
http://www.puk.org/web/htm/news/nws/730.pdf: Zitiréta: 2009 08 21.

I The Guardian, The balance shifts in the battle between secular and Islamist Iraq. 2005 December 13, Rasta:
http://www.guardian.co.uk/world/2005/dec/13/iraq.jonathansteele; Zitréta: 2009 08 21.

213 daugiau nei 15 milijony (15 568 702) registruoty rinkéjy buvo gauta 11 895 756 galiojantys balsai Irake ir 295
377 balsai uz Irako riby (The Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.).

3 Inter-parliamentary Union, Council of Representatives of Iraq. Last Elections. Rasta: http://www.ipu.org/parline-
e/reports/2151_E.htm; Zidiréta: 2009 08 21.
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neveikia BVP vienam gyventojui ir priklausomybés sunitams faktoriai (apréptis = 0.725000,
nuoseklumas = 0.966667).
20 lentelé. Balsy uz UIA prieZzastys: neryskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé. (2005

m. gruodZzio 15 d. Irako parlamento rinkimai) 434
Elh.lte.s Um.kal.l Nuoseklumas
apreptis apreptis

Priezastiniy salygy konfigiiraciju teigiamoms baigtims, nejtraukiant logi§kai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

Siitai*~sunitai*~BVP*rastingumas 0.725000 0.725000 0.966667
Sprendinio apréptis 0.725000
Sprendinio nuoseklumas 0.966667

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~sunitai 1.000000 0.100000 0.833333
Siitai 0.900000 0.000000 0.878049
Sprendinio apréptis 1.000000
Sprendinio nuoseklumas 0.833333

I minimizavimo algoritma ijtraukus logiSkai galimus, bet nestebimus atvejus, gaunami du
sprendiniai (20 lentelé): parama UIA = $iitai (nuoseklumas = 0.878049) ir ,,loginis ne* sunitams
(nuoseklumas = 0.833333). Tad, kaip ir sausio ménesj, parama UIA buvo grindziama konfesine
priklausomybe. Tai patvirtina ir salygos bei baigties reikSmiy sklaidos grafikas (paveikslas Nr. 7):
priklausomybe Siitams yra bitina salyga (taSkai iSsidésto Zemiau grafiko diagonalés arba ant jos).

7 paveikslas. Priezastinés salygos pobuidzio tarp balsy uz UIA ir priklausomybés Siitams

nustatymas su ,,fs/QCA* (2005 m. gruodzio 15 d. Irako parlamento rinkimai)**’

Antrasis sarasas pagal gauty balsy skaiciy, kaip ir per 2005 m. sausio ménesio rinkimus, buvo

Kurdy koalicija*®. Siuo atveju, nejtraukiant logiskai galimy, bet nestebimy atvejy, gaunama

4 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i$§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.

3 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.
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priezastiniy salygu konfigtracija (21 lentel¢): parama KA = BVP gyventojui * gyvenamoji vieta
mieste * sunitai, kai nebalsuoja Siitai (“loginis ne”). Apréptis = 0.631579, nuoseklumas =
0.631579.

21 lentelé. Balsy uz KA prieZastys: neryskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé. (2005

m. gruodzio 15 d. Irako parlamento rinkimai) 437
Elh}m? Unl.kal.1 Nuoseklumas
apreptis apreptis

PrieZzastiniy salyguy konfiguiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiskai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

BVP*urbanizacija*sunitai*~S§iitai 0.666667 0.666667 0.631579
Sprendinio apréptis 0.666667
Sprendinio nuoseklumas 0.631579

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiskai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

BVP 0.888889 0.888889 0.516129
Sprendinio apréptis 0.888889
Sprendinio nuoseklumas 0.516129

Lyginant su 2005 m. sausio ménesio rinkimy neryskiujy aibiy kokybine lyginamaja analize,
aiSkinant paramos KA priezastines salygas, nuoseklumas vélgi lieka salygiskai zemas. Greta
priklausomybés sunitams ir ekonominio faktoriaus, kurie sutampa su kurdy kultiirinés grupés
savybémis, kaip ir 2005 m. sausio ménesio parlamento rinkimy metu, veikia gyvenamosios vietos
faktorius. Priezastiniy salygu konfigliracijy teigiamoms baigtims, itraukiant logiskai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas atskleidzia, kad svarbiausia balsu uz KA salyga vélgi lieka
regiono turtingumas: parama KA = BVP/gyventojui (apréptis =0.888889, nuoseklumas
=0.516129). Rezultaty patikrinimas salygos ir baigties reikSmiy sklaidos grafiku rodo, kad vienodai

svarbios tiek priklausomybé sunitams, tiek regiono turtingumo salygos (paveikslai Nr. 8 ir Nr. 9).

8 KA gruodzio ménesio rinkimuose gavo 22 proc. rinkimuose dalyvavusiu rinkéjy balsy. Nors tai yra 4 proc. maziau
nei per sausio ménesio rinkimus, $is skirtumas buvo apsprestas ne tiek santykinai sumazéjusios paramos, kiek didesnio
rinkéjy dalyvavimo rinkimuose kituose Irako regionuose. Kaip ir sausio ménesj, didziausia parama buvo kurdy
gyvenamuose regionuose: Erbil, Dohuk, Suleymania ir Tameem. Tai vél nulémé drastiskus skirtumus, vertinant parama
Kurdy koalicijai viso Irako mastu: nuo 95 proc. iki 0,04 proc.

7 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.
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8 paveikslas. Priezastinés salygos pobudZzio tarp balsy uz KA ir priklausomybés

sunitams nustatymas su ,,fs/QCA* (2005 m. gruodzio 15 d. Irako parlamento rinkimai)***

0.9

sunni

9 paveikslas. Priezastinés salygos pobudzio tarp balsy uz KA ir BVP, tenkancio vienam

gyventojui, nustatymas su ,,fs/QCA* (2005 m. gruodzio 15 d. Irako parlamento rinkimai) 439
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Salygos ir baigties reikSmiy sklaidos grafikuose (paveikslai Nr. 8 ir Nr. 9) taskai iSsidéste
zemiau grafiko diagonalés arba ant jos. Vadinasi, abiem atvejais nepriklausomi kintamieji yra
butina paramos KA salyga. Tad, lyginant su sausio ménesio rinkimais, balsy uz KA kokybinés
lyginamosios analizés rezultatai nerodo didéjanciy takoskyry tarp konfesiniy grupiy (i
minimizavimo algoritma {jtraukus logiSkai galimus, bet nestebimus atvejus, konfesinés
priklausomybés kintamasis eliminuojamas), bet liudija, kad Sios takoskyros iSlieka svarbios (tai yra

bitina paramos priezastiné salyga).

¥ Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.

9 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i3
Ministry of Planning and Development Cooperation, Op. Cit.
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Irako frontas — trecioji daugiausiai balsy 2005 m. gruodzio ménesio rinkimuose surinkusi
koalicija**. Nors gauta parama greta kity laiméjusiy partijy yra per maza, kad bity galima taikyti
minimizavimo algoritma, salygos ir baigties reikSmiy sklaidos grafikas (paveikslas Nr. 10) rodo,
kad parama TIF pagal konfesing priklausomybe — taip pat galiojanti tendencija.

10 paveikslas. Priezastinés salygos pobudzio tarp balsy uz TIF ir priklausomybés

sunitams nustatymas su ,,fs/QCA* (2005 m. gruodzio 15 d. Irako parlamento rinkimai)**'

0.8

sunni

10 paveiksle taskai, iSsidést¢ Zemiau grafiko diagonalés, rodo, kad priklausomybé sunitams —
biitina paramos TIF salyga. Siai partijai palanky elektorata identifikuoja ir kartu nuo kurdy, kurie
taip pat yra sunitai, atskiria faktas, kad ekonominis veiksnys, kaip priezastiné¢ paramos TIF salyga,
negalioja. Tad balsai uz TIF, kartu reiSke¢ ir nepritarima iSorinei demokratizacijai, rodo, kad tai
buvo prezidento G.W.Bush identifikuoty JAV priesy sunity araby protestas.

IrakieCiy sarasas 2005 m. sausio mén. rinkimuose surinko Siity balsus. Gruodzio ménesio
rinkimy vertinimas §ios tendencijos fiksuoti jau neleidzia. Kaip rodo 22 lentelé, priezastiniy salygu
konfigliraciju teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiskai galimy, bet nestebimu atvejuy,
minimizavimas su ,,fs/QCA* pateikia dvi vienodai reikSmingas priezastiniy salygy konfigiiracijas:
parama IL = raStingumas * sunitai, kai neveikia §iity ir BVP/gyventojui faktoriai (nuoseklumas =
0.761905) ir parama IL = rastingumas * $iitai, kai neveikia sunity ir BVP/gyventojui faktoriai

(nuoseklumas = 0.700000). Tad uz IL balsavo ne tik rastingi §iitai, bet ir rastingi sunitai.

9 parama TIF kaip ir kitais atvejais buvo labai fragmentiska. Jei daugiausia balsy gavo Anbar provincijoje — 74 proc.,
tai kurdy gyvenamuose regionuose $is sarasas balsy nesurinko visiskai.

! Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.
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22 lentelé. Balsy uz IL priezastys: neryskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé. (2005

m. gruodzio 15 d. Irako parlamento rinkimai) 2

Eilutés Unikali

e e Nuoseklumas
apreptis apreéptis

PrieZzastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

raStingumas*~BVP*sunitai*~§iitai 0.432432 0.324324 0.761905
raStingumas*~BVP*~sunitai*$iitai 0.567568 0.459459 0.700000
Sprendinio apréptis 0.891892
Sprendinio nuoseklumas 0.702128

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~BVP 0.972973 0.972973 0.610169
Sprendinio apréptis 0.972973
Sprendinio nuoseklumas 0.610169

Priezastiniy salyguy konfiglracijy teigiamoms baigtims, itraukiant logiskai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA* atskleidzia, kad svarbiausiu paramos faktoriumi
buvo mazesnis BVP, tenkantis vienam gyventojui regione. Tai leidzia teigti, kad, nors IL buvo
remiamas ne tik Siity, bet ir sunity gyvenamuose regionuose (Salahad, Ninewa, Basra, Diyala), Sio
saraSo nerémé turtingiausiuose Irako regionuose gyvenantys kurdai. Tad IL taktika orientuotis i
kuo platesni, visas kultiirines grupes apimant] elektorata, itraukiant | koalicijos sudét ir sunity
partijas, pasiteisino ir pelné dali sunity araby balsy iSorinés demokratizacijos planui.

Taigi 2005 m. gruodzio 15 d. rinkimai atkartoja tas pacias visuomenés diferenciacijos
tendencijas. Tai buvo identiSkumu pagristi rinkimai, kuriuose visi balsavo remdamiesi savo
konfesija bei etniSkumu. Pasidalinus i tris skirtingas stovyklas, rinkimy, turéjusiy tapti paskutine
pakopa i demokratija pereinamajame procese, tikslu tapo ne demokratija, bet laiméjimas ar
pralaiméjimas tarp pagrindiniy Irako grupiy: §iity, kurdy ir sunity arabu.**® Atitinkamai balsavimo
tikslu nebuvo ir bendra Irako ateitis: grei¢iau tai buvo atskiry grupiy ateities vizijos, kaip taisykle,
siejamos su kuo didesne autonomija ar net nepriklausomybe. Kartu pasidalinimas i atskiras
stovyklas uzkirto kelig iSorinés Irako demokratizacijos virsmui vidine demokratizacija. Kultiiriné
diferenciacija neleido sutelkti visuomenes, todél rinkimai i nuolating Nacionaling asambléja tapo
ne tik daliniu iSorinés ir vidinés demokratizacijos susitapatinimu, bet ir 15 proc. gyventojy protestu
pries vykdoma demokratizacija ir viltimi ta procesa koreguoti. Kultiirinés takoskyros, bei sunity
araby frustracija, neturint galimybiu pakeisti ratifikuota konstitucija, po 2005 m. gruodzio ménesio

rinkimy vél paverté idpuolius grésme peraugti i pilietini kara. Si grésmé kilo tada, kai, anot JAV

#2 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i$§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.

*1CG, 2006, Op.Cit..
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strategijos, Irakas jau turéty buti demokratiSkas, valdomas vidiniy politiniy jégu. Taciau

demokratizacijos procesa ir toliau lydéjo tolydzio augantys smurtiniai iSpuoliai.

3.7.2010 m. kovo 7 d. Nacionalinés asambléjos rinkimai

Pirminé 2010 m. rinkimy salyga — reikiamos teisinés bazés priémimas. Rinkimy istatymo
pataisy projektas buvo parengtas dar 2009 m. rugséji. Atstovy taryba, po to, kai buvo du kartus
vetavo viceprezidentas Tariq al-Hashemi, jam pritaré tik 2009 m. lapkricio 8 d. Dél $iuy priezas¢iu
2010 m. sausio ménesj turéje vykti parlamento rinkimai buvo atidéti.

Vienas daugiausia diskusiju sukélusiy rinkimy istatymo aspektas — naujos rinkimy sistemos
iteisinimas.*** Sis daugiau laisvés rinkéjams suteikiantis ir atitinkamai partiju galias pazabojantis
sitilymas, Irako demokratizacijos kontekste buvo svarbus, nes, kaip tvirtino ajatola Sistani, senoji
sistema ,,sumazins Zmoniy norg dalyvauti rinkimuose, o tai turés neigiamy padariniy demokratijos

- 445
procesui Irake*

. TaCiau Rinkimy istatymo priémimas strigo: naujajai rinkimy sistemai oponavo
Auksciausioji islamisSka Irako taryba (ang. Supreme Islamic Iraqi Council — SIIC) ir dvi
valdanciosios kurdy partijos (KDP ir PUK).

Kitas kontraversiSkas klausimas, taip pat tur¢jes itakos paveéluotam Rinkimuy istatymo
priémimui, — Tameem regionas: buvo nesutariama kaip §j regiona traktuoti rinkimy kontekste.**®
Priimtasis variantas jteisino Atstovy tarybos komiteto sudaryma, kuris per metus ,,su Jungtiniy

Tauty pagalba turi perzitréti Kirkuko rinkimy rezultatus*"’

ir, jei reikes, atSaukti nesazininga
balsavima.

Tad jau Rinkimy jstatymo pataisy priémimas — iSoriniy ir Irako vidiniy jégu santykio bei
kultiirinés Salies diferenciacijos, pra¢jus penkeriems metams po pirmyju demokratisky parlamento
rinkimy, atspindys. Cia ry$kéja JAV, kaip iorinio veikéjo, i§laikiusio tvirtas dalyvavimo Irako
demokratizacijos procese pozicijas, vaidmuo. Nepaisant nuosaikesnés naujojo JAV prezidento

Barack Obama politikos, Irako demokratizacijos proceso iniciatoré nesiliové ne tik stebéti, bet ir

4 Naujasis projektas siiilé, kad valstybés parlamentas biity renkamas vadovaujantis proporcine rinkimine sistema,
leidziancia balsuoti ne tik uz atskirus partijy ir koaliciju sarasus, kaip buvo 2005 m. parlamento rinkimy metu, bet ir
kandidatus. Vadovaujantis tokia sistema jau buvo surengti 2009 m. gubernijy rinkimai.

5 Alsumaria Iraqi Satellite TV Network, Sistani Aide: Closed List Affects Democracy. Iraq News, 2009 October 7,
Rasta: http://www.alsumaria.tv/en/Irag-News/1-38569-Sistani-aide:-Closed-list-affects-democracy.html; Zitiréta: 2010
04 27.

6 Cia susidire kurdy, kuriy skaiGius regione per paskutiniuosius metus buvo Zenkliai iSauges, ir kity regione
gyvenanciy etnoreliginiy grupiy interesai. Jei Kurdy sajunga palaiké Tameem regiono, kaip iprasto rinkiminio vieneto
traktavima, kiti, pavyzdziui, Irako islamiskoji partija sitilé keturioms pagrindinéms regiono grupéms — kurdams,
arabams, turkménams ir krik§¢ionims — sukurti kvotas (Kirkuk and the 2010 Election Law, Musings On Iraq, 2009
September 30, Rasta: http://musingsoniraq.blogspot.com/2009/09/kirkuk-and-2010-election-law.html; Zitréta: 2010 04
27). Be religiniy lyderiy spaudimo §i pozicija aktyviai buvo remiama ir iSoriniy jégy — JAV ir JT.

7 President Decree No 20, Republic of Iraq, Rasta:
http://www.uniraq.org/documents/ElectoralMaterial/020310/Presidential%20Decree%200n%20Amendments Unoffici
al%20UNAMI%20Translation_EN.pdf; Zitiréta: 2010 04 28.
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kontroliuoti, Sio proceso eiga. JAV ambasadoriaus Christopher Hill indélis, siekiant politiniy Irako
jégu sutarimo, neabejotinai svarbus buvo ir Rinkimy istatymo pataisy priémimo atveju, kuomet jau
paskuting diena pasiekus kompromisa, B.Obama teliko pasveikinti, teigiant, kad ,tai svarbus
ivykis, leisiantis Irako zmonéms prisiimti atsakomybe uz savo ateit{“*** bei pabréziant, kad JAV ir
toliau bus pasirengusi padéti. Kita vertus, $i situacija demonstruoja per pastaruosius
demokratizacijos metus iSaugusi JT vaidmeni: Jungtiniy Tauty pagalbos Irakui misija per dar 2003
m. jai suteikta mandata tapo JAV Irako demokratizacijos plano igyvendintoja.

Greta iSoriniy jégy velgi ryskéja vidinés politinés jégos, kurios, nutoldamos nuo iSoriniy jégu
interesy, siiilé alternatyviag Irako ateities vizija, gindamos atskiry kultiiriniy grupiy interesus.
Kadangi tik per parama vidinéms politinéms jégoms tiesioginés demokratijos momentais
atsiskleidzia valstybés pilieCiy santykis su vykdoma politika, 2010 m. parlamento rinkimai tapo dar

vienu Irako demokratizacijos egzaminu ir kultiiriniy atskir¢iy masto identifikatoriumi.

3.7.1. Kandidaty kaip iSorés jéguy atstovy identifikacija

2010 m. Irako parlamento rinkimai vyko po 2005 m. rinkimuy pakitusioje tarptautinéje
erdveje. [takos tur¢jo ir vidinés pagrindinio iSorinio veiké¢jo — JAV — permainos. JAV prezidenty
kaita reiSke ir nauja JAV politika Irako demokratizacijos atzvilgiu. Vienas pagrindiniy B.Obamos
rinkiminés kampanijos pazady — karo Irake pabaiga. Visgi, kai naujasis prezidentas susitiko su savo
patar¢jais karo klausimais, tapo aiSku, kad Sis pazadas kelia gausiy Irake dislokuoty Amerikos

pajégy klausima.**’

Todél 2009 m. vasario 27 d., tvirtindamas, kad ,,ilgalaikis sprendimas Irako
atzvilgiu turi biti politinis — ne karinis, nes svarbiausius sprendimus del Irako ateities dabar turi
priimti Irako gyventojai“**’, B.Obama pristaté nauja JAV strategija, pagrista dviem etapais.

Pirmas Zingsnis — pereinamasis laikotarpis ir savivaldos Irakui perdavimas. Sio etapo pradZia
—2010 m. rugpjucio 31 d.: iki Sios datos turi biiti i§vesta didZioji JAV pajéguy dalis. Likusiy 35 000
— 50 000 zmoniy uzduotis — parama Irako vyriausybei ir jos saugumo pajégoms per apginklavimo,

mokymo, konsultacijos programas. Pirmojo etapo numatyta trukmé — iki 2011 m. gruodzio 31 d., o

jo pabaiga turi zyméti visu JAV pajégu iSvedimas. Remiantis B.Obama strategija, 2012 m. sutaps

¥ Agence France-Presse, Obama Hails Iraq'sAapproval of 2010 Election Law. ABS-CBN News.com, 2009 September
11, Rasta: http://www.abs-cbnnews.com/world/11/08/09/obama-hails-iraqs-approval-2010-election-law; Zitréta: 2010
04 29.

* International Crisis Group (ICG), Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond. ICG Middle East report No 94,
2010 February 25, Rasta:
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%20East%20North%20Africa/Iraq%20Syria%20Lebanon/Iraq/94_ira
q_s_uncertain_future___elections_and_beyond.ashx; Zitiréta: 2010 05 03.

9 Remarks of President Barack Obama — As Prepared for Delivery Responsibly Ending the War in Iraq. White House,
2009 February 27, Rasta: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-barack-obama-ndash-
responsibly-ending-war-iraq; Zitréta: 2010 05 12.
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451 v
«“ ™, pradzia.

su antrojo etapo, kuris reiks ,,ilgalaike diplomatija taikaus ir klestin¢io Irako vardu
Tad naujoji JAV strategija — peréjimas nuo agresyvios politikos iki nuosaikios laikysenos ir visisko
atsitraukimo. Todél i§ esmés ji uzkoduoja ir atitinkama JAV, kaip iSorinio veikejo, itakos
mazéjima.

Visgi JAV atsitraukimas ir jtakos maz¢jimas nereiské Vakary misijos Irake pabaigos.
B.Obamos strategija zZyméjo teorini JAV kaip pagrindinio veikéjo vaidmens perleidima JT —
Jungtiniy Tauty pagalbos Irakui misijai (ang. United Nations Assistance Mission for Iraq —
UNAMI). Lygiagreciai naujajai JAV strategijai 2009 m. rugpjucio 7 d. JT Saugumo tarybos
rezoliucija Nr. 1883 ,,iSpléte Jungtiniy Tauty kompetencijq ir suteiké misijai teisg rinktis, kur ji gali
turéti realios jtakos ir pridétinés vertés“*”. Atsitraukiant JAV, §i rezoliucija ne tik pripazino
UNAMI , konsultacijy, paramos, pagalbos Irako zmonéms ir vyriausybei, stiprinant demokratiskas

«“433 gvarba, bet

institucijas, vystant politini dialoga ir tautini sutarima, lengvinant regionini dialoga,
ir suteiké mandata JT organizacijoms veikti kaip pagrindinéms Vakary, kaip iSoriniy jégy, interesy
igyvendintojoms. Tai buvo viena esminiy iSoriniy veikéjy itakos slink¢iy po 2005 m. gruodzio
rinkimy.

Kitas svarbus iSoriniy veikéjy itakos kaitos bruozas — per ketverius metus iSaugo Irano
vaidmuo. Po 2005 m. rinkimy Iranas nuosekliai sieké kuo skubesnio JAV pajégu iSvedimo i§ Irako.
Jis tapo arSiu G.W.Bush administracijos pasitilymo dél ilgalaikés saugumo sutarties, leisiancios

pajégoms likti Irake, kritiku, tvirtindamas, kad tai ,,Irako gyventojus pavers Amerikos vergais® **,

Irano prezidento Mahmud Ahmadinejad teigimu, jy interesas — ,,Irako stabilumas ir saugumas*“*>.
Tai uztikrina Siity iSlikimas valdZioje — geriausias stabiliy ilgalaikiy dviSaliy santykiy garantas.
Todél 2010 m. rinkimy kontekste Irano vaidmuo atsiskleidé skirtingomis perspektyvomis. Pirma,
buvo akivaizdis atskiry partijy lyderiy rysiai su §ia kaimyne ir prielankumas. Antra, Irano itaka
1zvelgiama Atskaitomybés ir teisingumo komisijos sprendimui, remiantis de-Baathifikacijos

proceso igyvendinimu, likus kelioms savaitéms iki rinkimy uzdrausti beveik 500 kandidaty juose

dalyvauti. Tad Sios kaimyninés valstybés strategija didinti savo ijtaka Irakui, manipuliuojant

#1 Barack Obama, Remarks of President Barack Obama — As Prepared for Delivery Responsibly Ending the War in
Iraq, Op. Cit.

2 United Nations Assistance Mission for Iraq, UNAMI, Rasta:
http://www.uniraq.org/documents/Infokit2010_EN.pdf; Zitiréta: 2010 05 12.

3 Resolution 1883 (2009), Security Council of United Nations, (S/RES/1883 (2009)), 2009, Rasta:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Iraq%20SRES%201883 .pdf; Zitréta: 2010 05 13.

434 Erdbrink, T. and Paley, A. R. Iran Urges Closer Defense Ties With Iraq. The Washington Post, 2008 June 9, Rasta:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/06/08/AR2008060801897.html?nav=rss_world; Zitréta:
2010 05 11.

3 Democracy Now, Iranian President Mahmoud Ahmadinejad on Iran-Iraq Relations, Iran’s Persecution of Gays and
the Future of Israel-Palestine. 2008 September 26, Rasta:

http://www.democracynow.org/2008/9/26/iranian_president mahmoud_ahmedinejad_on_iran; Zidréta: 2010 05 11.
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partijomis, kurios sickia jos paramos prie§ konkurentus, pasirodé esanti labai efektyvi.*® Taip
Iranas, viena vertus, igijo svertus veikti Irako vidaus politika sau palankia linkme, kita vertus,
paverté Iraka netiesioginés konfrontacijos su JAV arena.

Iki 2010 m. Irako parlamento rinkimy pasikeité ir vidinés politinés jégos. 2005 m. sausio
ménesio rinkimuose daugiausia balsy surinkusi UTA 2009 m. skilo i dvi partijas: Teisinés valstybés
koalicija (ang. State of Law coalition — SLC), vadovaujama ministro pirmininko Maliki, ir
Nacionaling Irako sajunga (ang. Iraqi National Alliance — INA), vadovaujama Ammar Hakim.
Allawi vadovaujamas IL tapo Irako nacionaliniu judéjimu (ang. lragi National Movement (al-
Iraqiya) — INM). Nors Kurdy sajunga ir v¢l sudaré placia koalicija, apjungdama 14 partijy, iskaitant
ir dvi pagrindines — PUK ir KDP, iskilo jai oponuojanti ir kartu dél kurdy balsy konkuruojanti
politin¢ jéga — Permainuy judéjimas (ang. Movement for Change — Gorran) . Tuo tarpu sunity balsus
mobilizuoti stengesi Irako vienybé (ang. Iraqi Unity — IU) ir Irako susitarimo frontas (ang. Iraqi
Accord Front — IAF).

2009 m. sausio 16 d. Allawi paskelbé apie naujo politinio aljanso sudaryma — Irako
nacionalini judéjima. INM apémé Allawi vadovaujama Nacionalini irakie¢iy susitarima, Irako
fronta uZz nacionalini dialoga (ang. [raqi Front for National Dialogue) ir maZesnes sunity
partijas.*’ Naujoji politiné jéga ilaiké pasaulietiska Allawi pozicija: pasisaké uz griezta religijos ir
valstybés atskyrima. Negana to, jie kélé Konstitucijos 2 straipsnio, kuris jteisina Sariata kaip

¥ Sios nuostatos, kaip ir anks¢iau Allawi

pagrindinj jstatymy S$altinj, perzidiréjimo idé&ja.*
vadovaujamy politiniy jégy, atitiko pagrindiniy iSorés veikéjy — JAV ir JT — interesus. Vakary
pozicijas tenkino ir pagrindinis Iraqiya rinkiminés kampanijos Siikis, kuris buvo ,,griezta regiony
kisimosi i Irako reikalus opozicija, paslepianti nuoroda i Irana, stipriai remiantj Teisinés valstybés
ir INA koalicijas*“**’. Tad Irako nacionalinis judéjimas 2010 m. Irako parlamento rinkimy metu
buvo universali politin¢ jéga, kuri keldama Irako nacionalizmo idéjas bei integruodama skirtingy
kultiiriniy grupiy atstovus, atitiko JAV sukurta Irako vizija ir atstovavo Vakary interesus.

2009 m. suskilus UIA, spalio 1 d. tuometinis ministras pirmininkas Maliki pristaté naujos
politinés jégos — Teisiné valstybé — sarasa. Naujosios koalicijos pagrindas — Maliki vadovaujama
Dawa ir Anbar gelbéjimo frontas (ang. Anbar Salvation Front). Nepaisant Dawa ambicijy suburti

<460
a

»platy nacionalini saraSa, apimanti visa politini spektr , bandymas kurti kulttrines ribas

perzengiancia koalicija Siuo atveju buvo kur kas maziau vykgs: nei vienas zinomesnis sunitas

436 Grenier, R. Iraq ,Condemned‘ to Democracy. Aljazeere.net, 2010 March 7, Rasta:
http://english.aljazeera.net/focus/iragelection2010/2010/03/201037115714685574.html; Ziaréta: 2010 05 09.
7 Inter-parliamentary Union, Iraq. Council of Representatives of Iraq, Last Elections, Op. Cit.

$81CG, 2010, Op. Cit.

9 Aljazeera.net, Focus: Iraq Election 2010: Iraq Most Powerful Coalitinions. 2010 March 4, Rasta:
http://english.aljazeera.net/focus/iragelection2010/2010/03/20103493048404203.html; Zidréta: 2010 05 06.
#97CG, 2010, Op. Cit.
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arabas politikas prie koalicijos neprisijungé. Visgi iSorines jégas tenkings pasaulietiSkos koalicijos
ivaizdis buvo sukurtas: ,,A§ nesu nei vienos religijos puséje, a§ atstovauju visus irakie&ius,“*®! —
teigé Maliki. Be to, jis palaiké ir Konstitucijos 7 straipsnio igyvendinimo tgstinuma, taip
nutoldamas nuo dalies Irako gyventoju — sunity — interesy, bet savo pozicija atitikdamas JAV
interesus. Kita vertus, Maliki rinkiminés kampanijos metu pasitelkta nacionalistiné retorika ir
tariamas JAV ignoravimas tolo nuo Vakary interesy: buvo keliamas valstybés suvereniteto ir Salies
resursy valdymo atkiirimas, tvirtinant, kad ,Irako valdymas ir autoritetas tarptautinéje

bendruomenéje negali biti atkurti kol vykdoma tarptautiné kontrolé«*®*

. Tad pasaulietiskas ivaizdis
Siuo atveju nusvéré tariama antiamerikietiSkuma, todél SLC pozicijas galima traktuoti kaip i$
esmés atstovaujancias Vakary interesus.

2009 m. rugpjiucio 24 d. Siity politikai pristaté nauja rinkiminj sarasa — Nacionaling Irako
sgjunga. Pagrindiné Ammar Hakim vadovaujamos koalicijos jéga buvo Irako islamiSka
auksciausioji taryba (ang. Islamic Supreme Council of Iraqg — ISCI) ir Muqtada Sadr islamiskas
judéjimas. [ $i politinj sarasa taip pat isijungé smulkios politinés partijos ir atskiri kandidatai, tiek
islamistai, tiek pasaulieCiai S§iitai, tarp ju — buvusio ministro pirmininko Ibrahim al-Jaafari
vadovaujama atskilusi Dawa partijos dalis. Prie koalicijos prisijungé ir keletas sunity. Anot
A.Hakim, pastangos sukurti platy ,,nacionalini fronta™ tapo galimybe ,skirtingoms politinéms
partijoms pirma karta Irako istorijoje diskutuoti ir bendradarbiauti dar prie$ rinkimus“*®*. Tagiau
dar platesné sajunga, apimanti jtakingesnes politines jégas, nebuvo sukurta dél dviejy priezasciy:
sunity ir pasaulieciy nepasitikéjimo dél INA vadovaujanciy Siity islamistisko {vaizdzio ir Maliki
atsisakymo prisijungti, nenorint prarasti ministro pirmininko posto.

INA pozicijos 2010 m. parlamentiniuose rinkimuose buvo dvilypés. Viena vertus, buvo

« 484 Gerokai

tvirtinama, kad koalicija ,sililo nacionaling programa ir galimybes visiems
suSvelnéjusi M.Sadr retorika taip pat kélé nacionalistines id¢jas, ISCI vadovui reiskiant nora, kad
»irakie€iai tarnauty irakieCiams, nesvarbu jis kurdas, Siitas, turkménas ar sunitas, mazumoms ar
daugumai priklauso *®*. Siuo atzvilgiu INA pozicija atitiko Vakary interesus. Kita vertus, M.Sadr
antiamerikietiSkumas iSliko, nors ir gerokai susveln¢jes: akcentuodamas kuo greitesnio JAV pajégu

iSvedimo 1§ Irako svarba, M.Sadr ragino dalyvauti rinkimuose ir balsuoti uz ,,Irako i8laisvinima ir

461 State of Law Coalition, Al-Maliki: Sectarianism Has Not Returned. 2010 March 3, Rasta:
http://qanoon337.org/en/news.php?action=view&id=33; Zitiréta: 2010 05 07.

462 The State of Law Coalition, Our Manifesto, Rasta: http://qanoon337.org/en/index.php?action=pages&id=13;
Zitiréta: 2010 05 07.

%3 Los Angeles Times, Iraq: Q&A with Shiite Religious and Political Leader Ammar Hakim. 2009 October 24, Rasta:
http://latimesblogs.latimes.com/babylonbeyond/2009/10/iraq-q-a-with-shiite-political-leader-ammar-hakim.html;
Zitiréta: 2010 05 08.

4 Los Angeles Times, Iraq: Q&A with Shiite Religious and Political Leader Ammar Hakim, Op. Cit.

%5 Al-Alam Television, Iraqi Shiite Figure Al-Sadr Rejects Violence. 2010 March 6, Rasta:
http://www.juancole.com/2010/03/sadr-calls-for-election-of-mps-who-will.html; Ziaréta: 2010 05 08.
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iSvadavima 1§ uzgrobéju nagq“466. Po Mohammed Baqir Hakim mirties, vadovavima partijai
paveldéjus stnui A.Hakim, ISCI pozicijos, atvirksciai, tapo radikalesnés. Jei tévas JAV pajégu
buvima Irake ne tik laiké priimtinu, bet ir prevencija pries buvusios Baath partijos nariy grizima i
valdzia, A.Hakim pasisakeé uz kuo skubesni Siy pajéguy iSvedima. Kitas svarbus aspektas — tiek
ISCI, tiek M.Sadr rySiai su kita iSorine jéga, neparankia JAV ir JT siekiui toliau nuosekliai
igyvendinti Irako demokratizacijos plana, — Iranu. Dar nuo ISCI kovos su Baath partija XX
amziaus 9-ajame deSimtmetyje uzmegzti rySiai su Irano vyriausybe ir A.Hakim santykinis
radikalizmas buvo Vakarams nepriimtinas ir neparankus derinys. Be to, $iity islamistinés partijos
keéle nerima dél ju potencialios iStikimybés Iranui, pazadant netaikyti jokiy apribojimy Siity
religinei valdziai kaip tas buvo daroma anks&iau.*” Tad, nors INA kaip ir SLC kélé nacionalistines
id¢jas, ministro pirmininko retorika buvo jtikinamesné, nuolat pabrézianti stiprios centralizuotos
valstybés svarba, o INA liko prie senojo ISCI radikalizmo, atsizadédama tik Siity regiono
virSenybés reikalavimo. D¢l Siy aplinkybiy INA pozicijos nutolsta nuo JAV ir JT interesy
atstovavimo, priartédamos prie Irano, kaip tolydzio stipréjancio iSorinio veikéjo, interesuy.
Stipriausia kurdy interesus atstovaujancia politine jéga vél tapo Kurdu sajunga, 2009 m.
lapkriti apjungusi 14 partijy, tarp kuriy dvi pagrindinés kurdy partijos: Irako prezidento Talabani
vadovaujama PUK ir kurdy regiono vyriausybés prezidento Masud Barzani partija KDP. Naujas
svarbus 2010 m. rinkimy aspektas — atsiradusi konkurencija tarp kurdy partiju. 2009 m.
Nawshirwan Mostaf iniciatyva nuo PUK atskilus daliai partijos nariy, buvo ikurta nauja politiné
partija Gorran. Savo pagrindiniu tikslu keldama viding reforma: politing, socialing, kultliring ir
ekonoming, §i partija tapo opozicija KA. Dar prie§ 2005 m. gruodi vykusius rinkimus suSvelnéjus
KA separatistinei retorikai, 2010 m. kurdy konfrontacijos asimi 2010 m. rinkimy metu tapo

468
Tuo

Kirkuko klausimas. KA pasizad¢jo iSplésti kurdy regiono sienas, itraukiant Kirkuko miesta.
tarpu Gorran griez¢iau pasisaké uz Kirkuko prijungima prie Kurdistano regiono bei kaltino KA dél
pernelyg didelio nuosaikumo ginant §ig pozicija. Kita vertus, Gorran taip pat nekurst¢ kurdy
separatistiniy ambicijy: tvirtindamas, kad federalizmas kurdams Siame etape yra optimalus
sprendimas, N.Mostafa nuosaikiai teigé¢, kad ,,artimiausioje ateityje mes liksime Irako dalimi,
tatiau a§ negaliu pranaauti, kas bus po dvide§imt mety“**®. Todél i§ principo tiek KA, tiek Gorran
pozicijos nesikirto su JAV demokratizacijos planu, todé¢l kurdy politiniy jégy pozicijas 2010 m.

parlamento rinkimy metu galima traktuoti kaip atitinkancias Vakary interesus.

466 Al-Alam Television, Iraqi Shiite Figure Al-Sadr Rejects Violence, Op. Cit.

7 Grenier, Op. Cit.

48 Aljazeera.net, Focus: Iraq Election 2010: Iraq Most Powerful Coalitinions, Op. Cit.

49 Al-Jazeera TV, An Interview with ,,Change List* Leader Nawshirwan Mostafa. 2009 June 11, Rasta:
http://www.ekurd.net/mismas/articles/misc2009/6/independentstate2814.htm; Zitiréta: 2010 05 10.
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Irako kultiiriniy grupiy politiniy jégy poliarizacijos kontekste ne iSimtis buvo ir sunity araby
koalicijos. Didziausia sunity koalicija TIF, 2005 m. gruodzio rinkimuose pelniusi 8 proc. rinkéju
balsy, 2010 m. rinkimuose dalyvavo pakitusios sudéties. Koalicija palikus Irako nacionalinio
dialogo tarybai, IAF sudar¢ nepriklausomi kandidatai, Irako islamistiné partija (ang. Iraqi Islamic
Party), Irako liaudies susirinkimas (ang. Iraqi People’s Gathering) bei Sunity islamistiné turkmény
teisingumo partija (ang. Sunni Islamist Turkmen Justice Party). Tuo tarpu 2009 m. spali paskelbtas
Irako vienybés rinkiminis saraSas susidé¢jo 1§ sunity ir Siity politiky, 1§ kuriy ,,be lyderio Jawad al-
Bolani ji neapjungé jokiy svarbesniy nacionaliniy veikéju“ . Ketveri metai po 2005 m. gruodZio
rinkimy 1§ esmés pakeité ne tik sunity politiniy jégu spektra, bet ir politiky retorika. Vyrave griezti
TIF reikalavimai, nukreipti konstitucijos keitimo, de-Baathifikacijos proceso atzvilgiu, ir JAV
kritika virto kur kas nuosaikesne retorika. Kadangi dar 2009 m. vyke regioninio lygmens rinkimai
zymejo ,,vienareikSmiska sunity araby pritarima ir isiliejima i politing ir institucing arena, kurig
anksciau jie masiskai buvo atmete bei kuriai labai priesinosi®*’", 2010 m. IAF rinkiminé kampanija
daugiausia buvo grindziama vidiniy politiniy jégu kritika, kuri pirmiausia buvo nukreipta
tiesioginio oponento — INM — atzvilgiu. IU po nepavykusiy deryby su Maliki, siekiant prisijungti
prie SLC saraSo, tapo antruoju pagal dydi po SLC kulturines Irako takoskyras perZengianciu
rinkiminiu sarasu. Atitinkamai IU kiiré pasaulietiSkos politinés jégos ivaizdi ir apeliavo i visg Salies
elektorata, todél i$ principo savo pozicijomis buvo artima SLC. Tad 2010 m. rinkiminé kampanija
pademonstravo radikalius sunity araby pozicijy poslinkius: arSia JAV vykdomo demokratizacijos
plano kritika pakeité nuo nuosaikiy $iity partijy nedaug besiskirianti retorika ir pastangos isilieti {
politikos procesa. Tai leidZia sunity araby politines jégas identifikuoti taip pat kaip atstovaujancias

Vakary interesus.

3.7.2. 2010 m rinkimy rezultatai

2010 m. kovo 7 d. rinkimai vyko i 325 viety'”? Irako Atstovy taryba. Rinkéjy aktyvumas po
paskutiniyjy rinkimy sumazé&jo 15 proc. — iki 62,4 proc.*” DidZiausias rinkéjy aktyvumas buvo
kurdy gyvenamuose regionuose — Dohuk regione dalyvavo 80 proc. visy turéjusiyjy teis¢ balsuoti.
Taciau kaip ir ankstesniy rinkimy metu i$liko dideli paramos partijoms skirtumai atskiruose Irako

regionuose. Lenteléje Nr. 23 pateikiami 2010 m. Irako parlamento rinkimy rezultatai.

#91CG, 2010, Op. Cit.

11CG, 2010, Op. Cit.

472 Atstovy tarybos nariy skai¢ius buvo padidintas Rinkimy jstatymo pataisomis nuo 275 iki 325, nes, remiantis
konstitucija, 100 000 gyventojuy turi tekti viena vieta parlamente.

73 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.
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23 lentelé. Irako 2010 m rinkimy rezultatai’’’

Partija  Vietos parlamente

INM 91
SLC 89
INA 70
KA 43
Gorran 8
IAF 6
118} 4

Ignoruojant po 2005 m. gruodzio rinkimuy vykusios politinés fragmentacijos fakta, butu
galima teigti, kad per ketverius metus rinkéjy preferencijos kito labai nezymiai. Ankstesniuose
rinkimuose vienu rinkiminiu UIA saraSu dalyvavusios partijos, sumuojant SLC ir INA gautus
balsus, vél buvo labiausiai remiamos. Kurduy politinés jégos uzimty antraja vieta. Sunity rinkiminiai
sarasai (IU ir IAF) likty ketvirtoje vietoje, treCiaja uzleisdami Allawi rinkiminiam saraSui.
Vertinant kiekviena rinkimini sarasa atskirai, 2010 m. parlamento rinkimus laiméjo INM, ne tik
pelngs didZiausia rinkéjy parama, bet ir gaves 54 vietomis daugiau parlamente, lyginant su 2005 m.
gruodzio rinkimais. Todél kyla klausimas, ar faktas, kad nuo pat Irako demokratizacijos pradzios
proamerikietiSka laikyta koalicija sulauké didziausio rinkéju palankumo, nerodo Irako gyventoju
preferencijy kaitos ir kulttiriniy takoskyry mazejimo?

Skirtingai nei pries tai vykusiy rinkimy metu, 2010 m. rinkimy rezultatai leidzia identifikuoti
INM elektorata. Neryskiyju aibiu kokybiné lyginamoji analizé¢ (24 lentelé) atskleidzia radikaliai

pakitusias elektorato preferencijas INM atzvilgiu.

7% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.
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24 lentelé. Balsy uz INM priezastys: nerySkiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé.

(2010 m. Irako parlamento rinkimai) 475

Eilutés Unikali

e e Nuoseklumas
apreptis apreéptis

PrieZzastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

raStingumas*~BVP*sunitai*~§iitai 0.692308 0.692308 0.857143
Sprendinio apréptis 0.692308
Sprendinio nuoseklumas 0.857143

Priezastiniy salygy konfiguiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~BVP*~3iitai 0.807692 0.038461 0.724138
~BVP*sunitai 0.769231 -0.000000 0.833333
Sprendinio apréptis 0.807692
Sprendinio nuoseklumas 0.724138

Kaip rodo 24 lentelé, priezastiniy salygu konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant
logiskai galimy, bet nestebimy atvejy, minimizavimas pateikia sprendini: parama INM =
raStingumas * sunitai, jei neveikia BVP/gyventojui ir Siity faktoriai (apréptis = 0.692308,
nuoseklumas = 0.857143). Si teigiamos baigties prieZastiniy salygu konfigiiracija rodo, kad INM
réme sunitai arabai (kurdy, kurie taip pat yra sunitai, atveju svarbus buity ekonominis kintamasis). |
minimizavimo algoritma itraukus logiSkai galimus, bet nestebimus atvejus, gaunami du
sprendiniai: parama INM = sunitai, kai neveikia BVP/gyventojui faktorius (nuoseklumas =
0.833333), ir parama INM negalima (,,loginis ne*), kai veikia BVP/gyventojui ir Siity veiksniai
(nuoseklumas = 0.724138). Tad algoritmo minimizavimas supaprastina sprendinj: parama INM
priklauso nuo rinkéjo tapatybés sunitams.

Tad, lemiant balsus uz Allawi vadovaujama saraSa, svarbus yra sunity nepriklausomas
kintamasis, nors ankstesniy rinkimy metu Allawi rinkiminis sarasas buvo remiamas S$iity. Sunitai
Sio saraso visiSkai nepalaiké per 2005 m. sausio rinkimus ir menkai rémé 2005 m. gruodzio
rinkimy metu. 2010 m. vykusiy parlamento rinkimy metu, INM pritrauké bitent sunity araby
balsus. Sie poky¢iai leidzia daryti dvi i§vadas. Pirma, Allawi taktika plésti koalicija sunity araby
partijomis pasiteisino — tai leido pritraukti daug sunity araby balsy. Antra, nors buvo sukurta
etnines takoskyras perzengianti plati koalicija, INM nepavyko tapti koalicija, remiama skirtingy
kulttriniy grupiu: tiesiog buves Siity remiamas saraSas pelné sunity araby palankuma, atitinkamai
prarasdamas Siity balsus. Visgi faktas, kad sunitai arabai pasisaké uz politing jéga, kurios nuostatos

sutampa su Vakary interesais ir kuri nuo Irako demokratizacijos pradzios buvo laikoma

73 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.
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proamerikietiska, liudija, kad arSiausi demokratizacijos plano oponentai su juo ne tik susitaiké, bet
ir priémg sitilomas taisykles tapo réméjais.

Balsy uz SLC ir INA (25 lentel¢) kokybiné lyginamoji analizé rodo nepakitusias rinkéju
preferencijas.

25 lentelé. Balsy uz SLC ir INA priezastys: nerySkiyjy aibiy kokybiné lyginamoji

analizé. (2010 m. Irako parlamento rinkimai) 476
Elh.lte.s Um.kal.l Nuoseklumas
apreptis apreéptis
Parama SL.C

Priezastiniy salygy konfigiiraciju teigiamoms baigtims, nejtraukiant logi§kai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

raStingumas*~BVP*~sunitai*$iitai 0.875000 0.875000 0.933333
Sprendinio apréptis 0.875000
Sprendinio nuoseklumas 0.933333

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~ sunitai 0.968750 0.062500 0.645833
Siitai 0.906250 -0.000000 0.707317
Sprendinio apréptis 0.968750
Sprendinio nuoseklumas 0.645833

Parama INA

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

raStingumas*~BVP*~sunitai*$iitai 1.000000 1.000000 0.733333
Sprendinio apréptis 1.000000
Sprendinio nuoseklumas 0.733333

PrieZzastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiskai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~ sunitai 1.000000 0.000000 0.458333
Siitai 1.000000 0.000000 0.536585
Sprendinio apréptis 1.000000
Sprendinio nuoseklumas 0.458333

Abiem atvejais priezastiniy salygu konfigtraciju teigiamoms baigtims, neitraukiant logiskai
galimy, bet nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA* pateikia identiSkus sprendinius: parama
SLC/INA = rastingumas * $iitai, kai neveikia BVP/gyventojui ir sunity faktoriai (apréptis (SLC) =
0.875000, nuoseklumas (SLC)= 0.933333, apréptis (INA) = 1.000000, nuoseklumas (INA) =
0.733333). Tad parama SLC ir INA salygojo socialinis kintamasis (rastingumas) ir religinis
kintamasis (priklausomybé Siitams). [ minimizavimo algoritma itraukus logiskai galimus, bet
nestebimus atvejus, taip pat gaunami identiski sprendiniai: parama SLC = S§iitai, parama INA =

Siitai. Abiem atvejams taip pat galioja antrasis ,,loginio ne* sunitams sprendinys. Tad po UIA

476 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i$§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.
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skilimo sudaryti du nauji rinkiminiai saraSai pasidalino buvusi elektorata: juos ir toliau rémé
Siitai.Visgi, tik aiSkinant parama INA, tapatybé Siitams yra biitina priezastiné salyga. Tai rodo
salygos ir baigties reikSmiy sklaidos grafikas (paveikslas Nr. 11): taskai iSsidést¢ zemiau grafiko
diagonalés ir ant jos.

11 paveikslas. Priezastinés salygos pobuidZio tarp balsy uz INA ir priklausomybés

Siitams nustatymas su ,,fs/QCA* (2010 m. Irako parlamento rinkimai)*”’

ina_10
1

Rinkiminis Gorran saraSas Salies mastu buvo remiamas labai sporadiSkai: uz Sia partija balsus
atidave tik kurdai. Kartu parama buvo pernelyg zema (tik Suleima regione virSijo 10 proc.), kad
biity galima taikyti lygiavertg kokybing lyginamaja analizg.

Aiskinant balsus uz KA, algoritmo minimizavimas (neitraukiant logiSkai galimy, bet
nestebimy atvejuy, ir jtraukiant logiskai galimus, bet nestebimus atvejus) pateikia sprendinius, kuriy
nuoseklumo koeficientas per Zemas, kad priezastiniy salygu konfigiiracijas biity galima laikyti

tiksliomis paramos KA priezastimis (26 lentel¢).

477 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.
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26 lentelé. Balsy uz KA priezastys: neryskiyju aibiy kokybiné lyginamoji analizé. (2010

m. Irako parlamento rinkimai) 478

Eilutés
apreptis

Unikali
apreéptis

Nuoseklumas

PrieZzastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

raStingumas*urbanizacija*sunitai*~Siitai 0.750000 0.250000 0.360000
BVP* urbanizacija*sunitai*~Siitai 0.500000 0.000000 0.315789
Sprendinio apréptis 0.750000
Sprendinio nuoseklumas 0.346154

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

Urbanizacija*~$iitai 0.750000 0.000000 0.290323
Urbanizacija*sunitai 0.750000 0.000000 0.346154
Sprendinio apréptis 0.750000
Sprendinio nuoseklumas 0.290323

Nors priezastiniy salygu konfigiiraciju d¢l Zemuy nuoseklumo rodikliy negalima traktuoti
lemian¢iomis, svarbiais tampa nepriklausomy kintamyjy pokyciai jose. Sprendinys rodo, kad
priklausomybé sunitams tampa lemiancia salyga balsavimui uz KA. Tad, pirma, priezastiniy salygu
konfigiiracija rodo, kad 2010 m. Irako parlamento rinkimy metu religinis kintamasis pakeité iki tol
vyravusi ekonomini. Antra, kaip rodo salygos ir baigties reikSmiy sklaidos grafikas (paveikslas Nr.
12), priklausomybé¢ sunitams tapo biitina priezastine paramos KA salyga (taskai iSsidésto Zemiau
grafiko diagonalés ir ant jos).

12 paveikslas. Priezastinés salygos pobuidzZio tarp balsy uz KA ir priklausomybés

sunitams nustatymas su ,,fs/QCA* (2010 m. Irako parlamento rinkimai)479

478 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.; socioekonominiai parametrai i$§ Ministry of
Planning and Development Cooperation, Op. Cit.

7 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Independent Electoral Commission of Iraq, Op. Cit.; religinés sudéties duomenys i3
Central Organization for Statistics and Information Technology, Op. Cit.
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Priezastinés salygos pobiidzio kitima, kurj atspindi 12 paveikslas, apsprendzia aktyvus sunity
araby dalyvavimas rinkimuose, daugiausia balsuojant taip pat uz kultliriniu pagrindu sudarytas
partijas. IU ir IAF balsus pelné (nei vienai i§ $iy partijy nei viename regione parama nesieke 10
proc.) tik sunity araby gyvenamuose regionuose. Skirtingai nei SLC ir INA, sunity partijoms U ir
IAF nepavyko pritraukti Siity balsy.

Dar prie§ rinkimus Anas Altikriti teigé: ,,Yra Zenkly, kad atgimsta iSskirtiné nacionaliné
dvasia, kuria daugelis mané tapus neprikeliama, kai Irakas atsidiiré ant pilietinio karo ribos 2006

m <480

. Viena vertus, tai demonstruoja kokybiné lyginamoji 2010 m. Irako parlamento rinkimy
rezultaty analizé. Ji atskleidzia pakitusias sunity araby preferencijas, atiduodant savo balsus uz
proamerikietiSka koalicija — INM. Antra naujové, kuria taip pat teigiamai galima vertinti Irako
demokratizacijos kontekste, — dél politiniu jégu poliarizacijos padidéjg¢s rinkimus skirtinguose
regionuose laiméjusiy partijy skaicius. Kita vertus, nuosekliausiai Vakary interesus atitinkantis
INM sarasas buvo remiamas tik vienos kultiirinés grupés — sunity araby. Tad vienos grupés balsai
buvo pakeisti kitos grupés balsais, todél kultiirinés takoskyros liko nejveiktos. Visgi pozityvus
sunity araby preferencijy poslinkis demokratizacijos atzvilgiu lieka nepaneigiamas.

Kitas reiskinys, kuri galima laikyti grésme tolesnei Irako demokratizacijai, — §iity parama
partijoms, kurios siejamos su vis stipr¢jancia iSorine jéga — Iranu. Nusigre¢zg nuo anksc¢iau remtos
Allawi koalicijos, Siitai balsavo uz SLC ir INA. Pastarosios koalicijos pelnyta parama tampa
atsirandancios JAV ir Irano konfrontacijos Irako teritorijoje Zenklu. Visgi Sios grésmes 2010 m.
kovo 7 d. rinkimy momentu tegali biiti laikomos realiomis ateities perspektyvoje. Tod¢l, nepaisant
to, kad 2010 m. parlamento rinkimai buvo laikomi ,,iSkelianciais isiSaknijusias problemas, kurios
grasina trapiai pazangai: vél kilsian¢iu su rinkimais susijusiu smurtu, etnine jtampa Kirkuke,
sektantizmo atsinaujinimu ir akivaizdZia politine manipuliacija valstybinémis institucijomis* **',
rinkimai tapo pirmuoju, nors ir mazu, taciau realiu zingsneliu demokratizacijos keliu, vertinant

kultiirinés diferenciacijos kontekste.

80 Altikriti, A. Iraq ‘Determinated to Regain Dignity*. Aljazeera.net, 2010 March 6, Rasta:
http://english.aljazeera.net/focus/iragelection2010/2010/03/2010359105192392.html; Ziuréta: 2010 05 16.
®11CG, 2010, Op. Cit.
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3.8. Pilietinés visuomenés dimensija: Irako nevyriausybiniy
organizacijy kiirimas(is)
Pilietinés visuomenés dimensija — lygmuo, kuris nuo pamaty turéjo biiti pradétas kurti kartu
su demokratizacijos plano jgyvendinimu. Visgi G.W.Bush paskelbtoje Irako demokratizacijos
strategijoje greta tokio Zingsnio, kaip ,,demokratijos reikalaujamo stabilumo ir saugumo Irake

_ . 482
suktrimas*

, Sis aspektas nebuvo numatytas. Pilietiné visuomené neminima ir 2009 m.
pristatytoje naujojo prezidento B.Obama strategijoje kaip vienas i$ tiksly greta ,,suverenaus,
stabilaus ir savimi pasitikin¢io Irako* **. Tad pilietinés visuomenés, kaip valstybingumo pagrindo,
kiirimas netapo oficialiu dominuojancios iSorinés jégos — JAV — tikslu. Todél kyla klausimas, i$
kur kilo — vidiniy ar iSoriniy jégu — impulsas greta oficialaus institucinio lygmens demokratizacijos
vykdyti ir demokratijos principy itvirtinima Irako visuomenés samonéje, kuris apciuopiamas per
nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus gyvybinguma ir veikla.

Irako demokratizacija buvo pradéta vykdyti visuomenéje, i§ principo neturincioje
pilietiSkumo pagrindy. Baath valdymo metais bet kokia organizacijy, nesusijusiy su valdancigja
partija, veikla buvo draudziama. Tod¢l, kaip teigia Victoria Stanski, tris deSimtmecius egzistavo tik
religiniai ir etniniai tinklai, o regimos ir nepriklausomos pilietinés visuomenés Irake nebuvo.*™
Zinoma, galima atsigrezti i tolimesng praeiti ir bandyti ap&iuopti pilietiskumo uZuomazgas,
atsiradusias dar iki Baath partijos iSkilimo. Nepaisant to, kad 1921 m. sukurta moderni Irako
valstybé nebuvo valdoma demokratiniais principais, ,,Irakas kiiré turtinga ir jvairiapus¢ etninés
integracijos, laisvés ir pilietinio jtraukimo visuomene* **. Labiausiai tai isry§kéjo per motery teisiy
ir laisviy gynimo veikla: 3-ajame XX amziaus deSimtmetyje moterys buvo itrauktos i darbo rinka,
0 1952 m. buvo ikurta Irako motery lyga, ginanti motery ir vaiky teises. Tai leidzia tvirtinti, kad,
viena vertus, Baath partijos atéjimas | valdzia 1968 m. sugriové uzsimezgusias pilietinés
visuomenes apraiskas. Kita vertus, S§iy uzuomazgy egzistavimas ilgalaikéje tautos atmintyje —
gyvybiskai svarbus pagrindas, leidZiantis ne kurti, o atkurti, Irako pilieting visuomeng.

Pirmas realus zingsnis Irako pilietinés visuomenés kiirimo lygmenyje — teisiniy pagrindy
sukiirimas. 2003 m. lapkri¢io 25 d. P.Bremer vadovaujama Laikinoji koaliciné valdzia,

,pabrézdama nevyriausybiniy organizaciju centralizuoto registracijos metodo ir ju veiklos

2 president Outlines Steps to Help Iraq Achieve Democracy and Freedom. Op. Cit.

3 Barack Obama, Remarks of President Barack Obama — As Prepared for Delivery Responsibly Ending the War in
Iraq, Op. Cit.

4 Stanski, V. Linchpin for Democracy: The Critical Role of Civil Society in Iraq. Journal of Third World Studies,
2005 Fall, Rasta: http:/findarticles.com/p/articles/mi_qa3821/is_200510/ai_n15641284/?tag=content;coll; Zitiréta:
2010 05 18.

5 Stanski, Op. Cit.
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koordinacijos priemoniy poreikj*®

, priem¢ isakyma Nr.45, reguliuojanti nevyriausybiniy
organizacijy steigima ir veikla. Naujasis jstatymas neapémé visos Salies teritorijos: Sulaymaniya
regione galiojo 1999 m. Kurdistano regioninés vyriausybés priimtas sprendimas Nr. 297, o
likusioje Kurdistano dalyje — 2001 m. priimtas Kurdistano Nacionalinés asambléjos istatymas Nr.
15. Atitinkamai NVO, kurios veiké ne viename regione, turéjo laikytis abiejy, kartais
persidengiangiy, istatymy.*®’” Tad Laikinosios koalicinés valdZios priimtas jsakymas tapo pirmuoju,
reglamentuojanciu visos Salies NVO veikla, tod¢l pilietinés visuomenés teisiniy pamaty kiirimas 18
esmés tapo iSorinés jégos itakos rezultatu. Viena vertus, tai leidzia daryti pirmaja prielaida deél
iSoriniy jégu itakos svarbos, kuriant pilieting Irako visuomeng. Kita vertus, teisiniy pamaty
pilietinei visuomenei padéjimas kaip iSorinés jégos itakos rezultatas, vertinant demokratizacijos
kontekste, licka kontraversiskas.

Instituciné Irako demokratizacija nereiské tolygios NVO jstatyminés bazés demokratizacijos,
kuria biity uztikring visuotinai iSrinkto parlamento priimtas universalus NVO istatymas. Tik 2008
m. buvo parengtas Sio istatymo projektas, kuris sulauké daug Irako NVO kritikos, teigiant, kad jis
Iteisins ,,vyriausybés vykdoma griezta veiksmy ir finansavimo priezitrg ir kontrolq“488, ir tik 2010
m. sausio 25 d. buvo priimtas.

Nepaisant NVO steigimo ir veiklos galimo kontraversisko teisinés bazés vertinimo, ji, kaip ir
Baath rezimo nuvertimas, sudaré Irako pilietinés visuomenés kiirimosi galimybes. Todé¢l jau 2003
m. buvo pradétos kurti NVO, kuriy didzioji dalis buvo orientuotos i humanitarinius klausimus ir
pagalbos teikima ir tik véliau pradéta ripintis Zzmogaus teis€mis ir demokratijos vystymu, rinkimy
ir konstitucijos reformomis.*® Viena pirmyju irakieCiy organizacijy, pradéjusiy veikti Salies
teritorijoje, — Irako Amal asociacija. 1992 m. ikurta organizacija, veikusi uz Irako riby, 2003 m.
geguze pradéjo veikla Bagdade. Si ir kurdy NVO REACH buvo vienintelés Irako gyventojy jkurtos
humanitarinés organizacijos greta uzsienio NVO, prad¢jusiy veikti Irake netrukus po Baath rezimo
nuvertimo.

Svarbus NVO plétros momentas 2003 m. buvo Irako NVO koordinacijos komiteto (ang. NGO
Coordination Committee for Iraq) ikiirimas. Si organizacija tapo ,.tarptautiniy NGO, nesusijusiy su

« 490

koalicinémis pajégomis, koordinacijos forumu ir uztikrino NVO interesy atstovavima

%6 Regulation Number 45, The Coalition Provisional Authority, (CPA/ORD/25 November 2003/45), 2003, Rasta:
http://www.icnl.org/knowledge/library/browseSearchResults.php?countrytosearch=Irag&languagetosearch=English,
Zitréta: 2010 05 19.

*7 International Center for Not-for-Profit Law, NGO Law Monitor: Iraq.2010 8 March, Rasta:
http://www.icnl.org/knowledge/ngolawmonitor/irag.htm; Ziaréta: 2010 05 19.

8 U.S. Department of State, Advancing Freedom and Democracy Reports. Bureau of Democracy, Human Rights and
Labor, 2008 May 23, Rasta: http://2001-2009.state.gov/g/drl/rls/afdr/2008/104839.htm; Zitiréta: 2010 05 19.

¥ International Center for Not-for-Profit Law, Op. Cit.

9 Iraqi Civil Society at the Crossroads: An Interview with Activist Jamal Al-Jawahiri. 2009 July, Rasta:
http://www.ncciraq.org/index.php?option=com_content&view=article&id=55&Itemid=86&lang=en; Zitiréta: 2010 05
21.
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susitikimuose su vyriausybés atstovais. 2008 m. pabaigoje Irake buvo uzregistruota 6000 NVO, i$
kuriy 148 buvo tarptautinés. Zmogaus teisiy gynimu riipinosi 225, o motery teisémis — 112 NVO.
Taciau, kaip pazymi G.Hansen, didzioji dalis Zmogaus teisiy gynimu besiriipinan¢iy NGO buvo
susijusios su politinémis partijomis ar tam tikromis religinémis grupémis ir Zmogaus teisémis
riipinosi neperzengdamos vienos kultiirings grupés riby.*”' Pastangas perzengti etnoreligines
takoskyras galima {zvelgti tik pirmaisiais demokratizacijos metais, kai religiniai ir genciy lyderiai
bandé uzmegzti dialoga, sprendziant konfliktus. Deja, Siuos bandymus uzgniauz¢ 2005 — 2006 m.
smurto protriikis. Tuomet esmine pagalba, sprendziant kulttriniy grupiuy konfliktus, padedant
uzmegzti dialoga ir taip mazinant diferenciacija, tapo tarptautiniu NVO veikla. Cia svarby
vaidmenj vaidino JAV remiamos tarptautinés NVO: Jungtiniy Valstiju taikos institutas (ang.
United States Institute for Peace) ir Tarptautiné pagalba (ang. Relief International). XXI amziaus 1-
ojo deSimtmecio pabaigoje, maz¢jant JAV vaidmeniui Irake, kultiiriniy grupiy dialogo kiirimo
iniciatyva perémé tokios daugiau i ilgalaikg¢ perspektyva orientuotos tarptautinés NVO, kaip
Kanados CIDA, Mennonite centrinis komitetas ar UNOPS.

I$skirtinai iSoriniy jégy vaidmuo buvo svarbus demokratisky vertybiy diegimo kontekste. Sia
kryptimi veiké tokios JAV finansuojamos organizacijos kaip TriSalis tyrimy institutas (ang.
Research Triangle Institute), Nacionalinis demokratijos institutas (ang. National Democratic
Institute), Tarptautinis respublikonu institutas (ang. International Republican Institute), tuo tarpu
UNOPS veikla buvo finansuojama ES IéSomis. Daugiau vidinés iniciatyvos galima pastebéti tik
profesiniy sajungy kiirimesi. Visgi Siuo atveju, kaip pastebi G.Hansen, kurdy regionuose griezta
Baath partijos kontrole pakeité glaudis rysiai su PUK ir KDP.*?

Tad pilietinés visuomenés kiarimo(si) procesas Irake nebuvo sklandus. Kaip pazymi
International Center for Not-for-Profit Law, butent tokia Sio proceso eiga, kai centrinis vaidmuo,
stokojant vidinés iniciatyvos, tenka iSorinéms jégoms, apsprendé trys pagrindiniai i$Sukiai:

493 Nepakankamas saugumo uztikrinimas —

saugumo, finansiniy Saltiniy ir teisinio reglamentavimo.
viena i§ pilietinés visuomenés kurimo kliti¢iy. Dél etnoreliginés nesantaikos, kuri pasireisSkia ir
smurto protriikiais, teroro aktais, daliai NVO vykdyti savo veikla ir siekti uzsibrézty tiksly Irake
tampa pavojinga. Nepaisant to, kad 2009 m. Zuvusiyjy skai¢ius buvo maZiausias, Zuvo 4644
civiliai Irako gyventojai. Ypac aktuali §i problema NVO, kuriy veikla sutampa su Vakary

interesais. Nuo pat demokratizacijos proceso pradzios didzioji teroristiniy iSpuoliy dalis buvo

! Hansen, G. Mapping and Institutional Analysis of Civil Society Groups in Iraq. Desk-Study Conducted for the
Swedish International Development Agency (Sida), 2008 December, Rasta:
http://www.ncciraq.org/index.php?option=com_content&view=article&id=55&Itemid=86&lang=en; Zidréta: 2010 05
23.

2 Hansen, Op. Cit.

% International Center for Not-for-Profit Law, Op. Cit.

% Civilian Deaths from Violence in 2009, Iraq Body Count, 2009 December 31, Rasta:
http://www.iragbodycount.org/analysis/numbers/2009/; Zitiréta: 2010 05 20.
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vykdoma kaip antiokupaciné veikla.*” Atitinkamai, kaip teigia Jamal Al-Jawahiri, maZiausiai
spaudimo ir prie§ jas nukreipty teroro akty patyré religinés organizacijos.*”® Todél NVO,
besiriipinan¢ios demokratijos principy diegimu Irako visuomenéje — potencialiis teroristiniy
i$puoliy taikiniai. Sios priezastys nulémé, kad Irake efektyviai ir laisvai veikti gali tik pakankamai
iStekliy turincios, kad galéty garantuoti savo sauguma, tarptautinés NVO. Tad saugumo aspektas
dar karta pabrézia iSorinés jégos — Vakary — svarba, kuriant pilieting visuomeng Irake.

rezimo nuvertimo ir JAV Irako demokratizacijos plano jgyvendinimo pradzios JAV skyre dideles
léSas NVO sektoriui. Dar 2003 m. Laikinoji koaliciné valdzia paskyré 730 miln. doleriy
demokratijos ktrimo Irake programoms, i§ kuriy 20 mln. doleriy buvo skirtos pilietinés
visuomenés kirimui.*”’ Pragjus septyneriems metams pagrindiniu NVO finansavimo $altiniu vis
dar lieka iSorinés jégos. Skirtumas vienas — iSoriniy jégu spektras iSsiplété ir skirtingi veikéjai
igavo kita svori: greta JAV daug léSuy skiriama per {vairias tarptautines organizacijas, taciau,
bendrai paémus, pagrindinis NVO finansavimo $altinis i$ iSorés lieka tas pats — Vakarai. Tai, viena
vertus, kelia Irako visuomenés nepasitikéjima kaltinant, kad ,,NVO yra uzsienio réméjy interesy
igyvendinimo jrankiai“ ***. Kita vertus, Irako gyventoju nepasitikéjimas ir finansiné priklausomybé
nuo iSoriniy jégy slopina vidinj potenciala kurti pilieting visuomeng.

Greta Vakary kaip iSorinés jégos itakos kuriant pilieting visuomeng Irake NVO finansavimo
kontekste iSkyla ir kitos iSorinés jégos — Irano — vaidmuo. Iranas — islamistiniy organizaciju, kuriy
didel¢ dalis veikia pogrindyje, rém¢jas. Kaip teigia Jamal Al-Jawabhiri, jos turi mecetes, kur gali
laisvai burti Zmones ir organizuoti veikla.*”’ Sios iSorinés jégos itaka per etninés ir religinés
nesantaikos didinima ir jtampos kirima, tampa prieSingai Vakary interesams kurti pilieting
visuomeng veikiancia jéga.
veiklos reglamentavimo kolizijos. Teisinés bazés spragos iki NVO istatymo priémimo 2010 m.
sausj tapo dar vienu NVO veiklos trukdziu, neleidusiu iSnaudoti viso galimo NVO potencialo kurti
pilieting visuomeng Irake.

Tad pilietinés visuomenés kiirimo Irake demokratizacijos dimensija — iSorinés jégos — Vakary
— prerogatyva. Nors de jure 2003 m. buvo sudarytos salygos pilietinés visuomenés kiirimuisi 1§
vidaus, saugumo ir finansavimo aspektai tapo pagrindinémis klititimis kurti Irako pilieting

visuomeng de facto. Svarbiu zingsniu tapo 2010 m. priimtos NVO istatymo pataisos, leidusios

3 Iraq Body Count, Op. Cit.

% Traqi Civil Society at the Crossroads: An Interview with Activist Jamal Al-Jawahiri, Op. Cit.
7 Stanski, Op. Cit.

%8 International Center for Not-for-Profit Law, Op. Cit.

9 Iraqi Civil Society at the Crossroads: An Interview with Activist Jamal Al-Jawahiri, Op. Cit.
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unifikuoti teising NVO steigimo ir veiklos bazg. Visgi greta demokratizacijos dimensijos —
pilietinés visuomenés kiirimo, — uztikrinanc¢ios demokratijos principy itvirtinima Zmoniy samongje,
kultiriniy atskiriy mazinima, per kitos iSorinés jégos — Irano — itaka veikia jai atvirkscCias

procesas.
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IV. UKRAINOS ATVEJO ANALIZE

Kaip teigia Andrew Wilson, 1991 m. Ukrainos nepriklausomybé atéjo atsitiktinai ir
daugiausia kaip kitur vykstan¢iy jvykiy pasekmeé.’® XX amziaus 10-ajame de§imtmetyje Ukrainos
Auksciausiosios Rados rezoliucijos ,,Dél Ukrainos nepriklausomybés paskelbimo® priémimas
netapo valstybés demokratizacijos pradzia, o deklaracijos teiginys, kad ,,Ukraina skelbiama
nepriklausoma demokratiska valstybe*>’! liko tik oficialia formuluote. Salies demokratizacijai

502

itakos netur¢jo, kad ,,Ukraina buvo pirmaujanti Salis siekiant SSRS iSardymo 1991 m. nei tai,

kad 91 proc. ukrainieciy referendume | klausima ,,Ar jis pritariate Ukrainos Auksc¢iausiosios Rados

6 ¢c

rezoliucijai ,,D¢él Ukrainos nepriklausomybés paskelbimo atsaké ,taip“. Ukrainos valdzia tik
émé kalbéti nauja politine kalba, i§saugodama visa senaja valstybés valdymo struktiirg.’®
Mokslininky nuomonés sutampa®™, kad 1991 — 2004 m. politiniai poky¢iai Ukrainoje buvo
nezymis. Nepaisant visuomenés politinio pasyvumo, kaip tvirtina B.Harasymiw’">, 2000 — 2004
m. buvo reik§mingi dél opozicijos formavimosi, kuri sutelké protestuojanciyjy minia Oranzinés
revoliucijos metu, o 2004 m. prezidento rinkimus V.Hesli jvardina kaip ,,simbolizuojancius
Ukrainos visuomenés politinio jsitraukimo 1az{**°°. Todél 2004 m. gruodzio 26 d. prezidento
rinkimai Zenklina pradZios taska, kuris leidzia kalbéti apie Ukrainos demokratizacija, igyvendinant
ar bandant jgyvendinti institucines ir konstitucines reformas.

Demokratizacijos proceso Ukrainoje kontekstas — istorinés, politinés aplinkybés (priedas Nr.
5) — apsprendzia Sios valstybés iSskirtinuma. Sarah Birch iSskiria penkerius istorinius, skirtingy

uzsienio valstybiy valdytus bei skirtinga politing patirtj jgavusius, Ukrainos regionus™’ .

500 Wilson, A. The Ukrainians: Unexpected Nation. New Haven: Yale University Press, 2002, p.172.
> yerkhovna Rada of Ukraine Resolution On Declaration of Independence of Ukraine, No 38, Kyiv, 1991 August 24,
Rasta: http://gska2 rada.gov.ua/site/postanova_eng/Rres_Declaration_Independence_rev12.htm; Ziiiréta: 2009 02 24.
502 . .

Kuzio, 2008, Op. Cit.
9 Jekeléyk, S. Ukraina: modernios nacijos gimimas. Vilnius: Baltos lankos, 2009, p. 328.
504 Wilson, A. Ukraine’s Orange Revolution, New Haven and London: Yale University Press, 2005, p. 36-7; D’ Anieri,
P. Understanding Ukrainian Politics: Power, Politics, and Institutional Design, Armonk, N. Y., London, England: M.
E. Sharpe, 2007, p. 69-72; Copsey, N. Election Report: Popular Politics and the Ukrainian Presidential Election of
2004. Politics, 2005, 25(2), p. 99-106.
°% Harasymiw, B. Ukraine’s “Orange Revolution” and Why It Fizzled. The annual meeting of the Canadian Political
Science Association, at the 76th Congress of the Humanities and Social Sciences, University of Saskatchewan,
Saskatoon, 2007 June 1, Rasta: http://www.cpsa-acsp.ca/papers-2007/Harasymiw.pdf; Ziaréta: 2009 09 14.
%% Hesli, V.L. The Orange Revolution: 2004 Presidential Election(s) in Ukraine. Electoral Studies, 2006, 25(1), p. 168-
177.
597 Y akariniai Ukrainos regionai (Lvovo, Ternopolio, Ivano-Frankivsko, Cemoch (vakaring¢ dalis), Uzkarpatés
regionai) — daugiau Vakary valstybiy politinés kulttros jtakota dalis: iki Pirmojo pasaulinio karo priklausé Austrijos-
Vengrijos imperijai, véliau iki 1939 m. — Lenkijai. Tod¢l §iy regiony Ryty politinés kultiiros patirtis yra salygiskai
trumpesné nei Vakary (Soviety Sajunga vakaring Ukrainos dalj valdé 1945 — 1991 m.). Vakary Voluiné kaip ir
desinysis Dniepro krantas (Kijevo miestas, Kijevo, Vinycios, Zytomyro, Kirovogrado, Chmelnickio, Cerkasu,
Cernovey (ryting dalis) regionai) isiskiria kaip Vakary ir Ryty politing jtaka patyre regionai: skirtingais laikotarpiais
priklausé tiek Lenkijai, tiek Rusijos imperijai. Tuo tarpu kairysis Dniepro krantas (Poltavos, Cernihovo, Sumu,
Charkovo, Lugansko, Donecko, Dnepropetrovsko, Zaporozés (Siauriné dalis), Chersono (Siauriné dalis), Mykolajivo
(Siaurés ryty dalis) regionai) turi ilgesng¢ Rusijos valdymo patirti. Penktasis regionas — buvusios Otomany imperijos
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Persidengianti etning, religiné ir kalbiné¢ gyventoju tapatybé leidzia UkrainieCius skirstyti { dvi
pagrindines kultirines grupes: Kijevo ortodoksus ukrainiecius, kalban¢ius ukrainietiskai, ir
rusakalbius Maskvos ortodoksus rusus. Ukrainos atveju greta etninés ir religinés priklausomybés
svarbus kalbines priklausomybes kintamasis. Greta rusakalbiy rusy ir ukrainieciy kalba kalbanciy
ukrainie¢iy yra rusakalbiai ukrainie&iai, kurie sudaro apie 30 proc. visy gyventojy.”*®

Istorijos apspresta Ukrainos gyventojuy etniné, kalbiné, religiné sudétis, nulemia skirtinga
politing kultiira ir 1§ jos iSplaukiancias besiskiriancias politines preferencijas. Skirtinga politiné
kultiira, kuri yra perduodama 1§ kartos i karta, atsidaro kaip skirtingos istorinés patirties, igytos
prie§ Pirmaji ir Antraji pasaulinius karus, isdava.®” Pagrindinés kultiirinés grupés valstybés
teritorijoje gyvena gana koncentruotai, kas tiesioginés demokratijos momentais igalina veikti
regionalizmo faktoriy. Vakarinéje Ukrainos dalyje dominuoja ukrainietiskai kalbantys ukrainieciai.
Cia rusy mazuma labai nedidelé. Rytinéje dalyje etninis santykis kei¢iasi, augant rusy mazumai ir
didéjant rusakalbiy gyventojy skai&iui. Greta iy dvieju regiony yra isskiriama dar nuo dveju’'"* iki
sesiy’' regiony, teigiant, kad dichotominis skirstymas yra ,,stereotipinis mastymas, besiremiantis
supaprastintu Ukrainos skirstymu { Ryty ir Vakary palei Dniepro upe* 2. Tod¢l, atsizvelgiant i
fakta, kad gyvenimas tam tikrame regione yra individy politines preferencijas apsprendziantis

veiksnys® ", nagrinéjant kultiiriniy Ukrainos grupiy preferencijas, ju kitima, greta etninio faktoriaus

aktualiu tampa ir kalbinis.

zemés Juodosios juros pakrantéje (Zaporozés (pietiné dalis), Chersono (pietiné dalis), Mykolajivo (pietvakariné dalis),
Odesos ir Krymo regionai) — istoringje retrospektyvoje priklausé Otomany imperijai ir Rusijai. (Birch, S. Interpreting
the Regional Effect in Ukrainian Politics. Furope-Asia Studies, 2000, 52(6), p. 1017-1041).

508 Ryabchuk, M. A Future Ukraine: One Nation, Two Languages, Three Cultures. Ukrainian Weekly, No 23, 1999
June 6.

°% Katchanovski, 1., Political Regionalism in “Orange” Ukraine. Paper presented in the 2008 Annual Meeting of the
American Political Science Association, 2008 August 28-31.

>19 J.0*Loughlin isskiria ketverius regionus: Vakary, kur dominuoja ukrainietiskai kalbantys ukrainieciai, o rusy
mazuma labai maza; centro (iskaitant Kijeva), kur didelé ukrainie¢iy dauguma, taciau kalbama tiek ukrainieciy, tiek
rusy kalbomis; Piety, kur dauguma ukrainieciai (i$skyrus Kryma), bet kalbama abiem kalbomis; ir Ryty, kur etniné
proporcija 50x50, bet dauguma kalba rusiskai (O‘Loughlin, J. The Regional Factor in Contemporary Ukrainian
Politics: Scale, Place, Space or Bogus Effect? Post-Soviet Geography and Economics, 2001, 42(1), p. 28-60).

>'' LW .Barrington ir E.S.Herron i3skiria a§tuonerius Ukrainos regionus: Rytu Ukrainos, Vidurio ryty, Siaurés vidurio,
Piety, Krymo, Vidurio vakary, Pietvakariy, Vakary (Barrington, L.W. and Herron, E.S. One Ukraine or Many?
Regionalism in Ukraine and its Political Consequences. Nationalities Papers, 2004, 32 (1), p. 53-86).

>12 Grazulis, Lopata, Petroné et al, Op. Cit. p. 59.

313 Grazulis, Lopata, Petroné et al, Op. Cit. p. 73.
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4.1. Vidiniai bei iSoriniai demokratizacijos veikéjai bei jy interesai

Demokratizacijos proceso stagnacija po Ukrainos nepriklausomybés atgavimo uZsitgsé
daugiau nei deSimtmetj. Prezidentas L.Kuchma uZsienio politikoje vadovavosi pragmatizmu ir
racionalaus pasirinkimo principais, laviruodamas tarp Ryty ir Vakary. Anot Vlado Sirutaviciaus ir
Raimundo Lopatos, L. Kuchma bendradarbiavimas su Vakarais nebuvo grindziamas nei
politinémis Salies demokratizavimo reformomis nei ekonominémis, atverianCiomis kelia rinkos
liberalizavimui, o nesulaukdamas pozityvios Vakary reakcijos, Kijevas pasukdavo { Rytus.’™*
Dvieju linijy Ukrainos uzsienio politika ryskiausiai atspindi dar 1991 m. Ukrainos istojimas {
Rusijos stipriai itakojama Nepriklausomy valstybiy sandrauga (NVS) bei greta pradétas
bendradarbiavimas su NATO, 1994 m. prisijungiant prie NATO Partnerystés dél taikos programos,
0 1997 m. pasiraSant Partnerystés sutart] ir taip tampant ,,pirmaja Nepriklausomy valstybiy

515

sandraugos Salimi, prisijungusia prie NATO Partnerystés sutarties” °. AnalogiSkos sutarties

pasiraSymo Ukraina sieké ir su Europos Sajunga, taCiau pastaroji nesutiko ir ,,spaudziama JAV
Ukrainai pritaiké tik bendra strategija“’'®. Tad jau XX a. pabaigos realijos leidzia isskirti ketverius
svarbiausius iSorés veikéjus: JAV, NATO, ES ir Rusija.

Ukrainos politinés sistemos liizio taskas (bent jau turéjes toks biiti) — Oranziné revoliucija —
iSorés ir vidaus itakos kontekste vertinamas kontraversiskai: ,,galimi paaiskinimai varijuoja nuo
18skirtiniy iki strukttiriniy, nuo bendru vidiniy faktoriu itakos iki palankiy tarptautiniy aplinkybiy
susiklostymo'”. Akivaizdziausia ir daugiausiai kritikos sulaukusi iSorinio veikéjo JAV jtaka —
finansin¢ parama vienam prezidento rinkimy kandidatui. Nors oficialiai per 2004 m. prezidento
rinkimus JAV nerémé nei vieno kandidato, 58 min. JAV doleriu, kuriuos JAV per dvejus metus
iSleido demokratijos Ukrainoje skatinimui, kelia jtarima, kad tikslas buvo vyriausybés
pakeitimas.’'® Ta¢iau ne tik demokratijos skatinimui, bet ir vyriausybés pakeitimui JAV turéjo
pagrindo. Pirma, tarp Ryty ir Vakary geopolitiSkai svarbioje strateginé¢je erdvéje esanti Ukraina
pasukdama i Vakarus galéjo veikti kaip ,,buferis tarp Rusijos ir ES, ribojantis Maskvos ir Briuselio
strateginio suartéjimo galimybes>'®. D¢l §ios priezasties ir dél nuostatos, kad tik demokratiné

santvarka gali garantuoti stabiluma ir sauguma, JAV pabréZzdavo demokratiniy reformy Ukrainoje

> Sirutaviius ir Lopata, Op. Cit.

°13 Celebrating five years of NATO-Ukraine partnership, North Atlantic Treaty Oranization, 2002 8 July, Rasta:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_19324.htm?selectedl ocale=en; Zitiréta: 2009 09 09.

216 Kuzio, T. Ukraine and NATO, Jane ‘s Defence Weekly, 2000 October 15.

>!7 Kudelia S. Revolutionary Bargain: The Unmaking of Ukraine’s Autocracy through Pacting. Journal of Communist
Studies and Transition Politics, 2007, 23(1), p. 77-100.

518 Brinkley, J., Dollars for Democracy?: U.S. Aid to Ukraine Challenged. The New York Times, 2004 December 21,
Rasta:

http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9D02E2DC1330F932A15751C1A9629C8B63 &sec=&spon=&pagewa
nted=all; Zitiréta: 2009 09 11.

319 Grazulis, V., Lopata, R., Petroné, E. et al., Op. Cit. p. 92.

166



igyvendinimo biitinybe bei sveikindavo ,,Ukrainos sieki tapti modernia europietiska valstybe:*.

Antra, dar per atskleistu L.Kuchma irasy politini skandala paaiskéjo, kad 2000 m. Ukrainos
prezidentas leido nelegaly ginkly pardavima Irakui.’*' Sis jvykis privert¢ Vagingtona sulaikyti
Ukrainai teikiama parama bei perzituréti JAV vykdoma politika jos atZvilgiu. Todél OranZiné
revoliucija ir V.Yushchenko pergalé 2004 m. gruodzio prezidento rinkimuose neabejotinai buvo
JAV interesas.

JAV svarbus buvo ir Ukrainos provakarietiSko vektoriaus iSlaikymas. Tai atsispindé€jo tiek
JAV uzsienio politikoje, tieck NATO, neretai tampancios JAV uZsienio politikos dalimi,
santykiuose su Ukraina. Gerindama ir stiprindama rySius su Ukraina, 2006 m. kovo 23 d. JAV
pasiras¢ dokumenta, stiprinanti JAV ir Ukrainos prekybini bendradarbiavima bei ,,Zyminti naujo
miisy [JAV] ir Ukrainos istorijos laikotarpio pradzig***’. Kartu aktyviai buvo keliamas Ukrainos
narystés NATO klausimas. Beje, Sio klausimo sprendimo buvo ieSkoma atsizvelgiant ne tik {
Ukrainos vidiniy politiniy jégu kaita bei dél to kintancias valstybés intencijas stoti i NATO, bet ir 1
Rusijos pozicija. Visgi, nepaisant Rusijos priestaravimo, derybos dar labiau suintensyvéjo 2008 m.,
po to, kai Ukraina kreipési d¢l prisijungimo prie Narystés veiksmuy plano (ang. Membership Action
Plan — MAP). NATO valstybiy nariy susitikime BukareSte 2008 m. balandzio 2 — 4 dienomis buvo
iSreiksta parama Siems Ukrainos sickiams™>, 0 JAV dar karta $iq pozicija atkartojo ty paciy mety
rugséjo ménesio prezidenty G.W.Bush ir V.Yushchenko susitikime. Tad JAV kaip iSorinis veikéjas
buvo orientuotas | maksimaly Ukrainos provakarietiSkuma, nuosekliai to siekiant tiek per dvisalius
santykius, tiek per tarptauting organizacija — NATO.

Kitas iSorinis veikéjas ES daugiau kaip deSimtmet] veiké pasyviau nei NATO (beje, kaip ir
kitos tarptautinés organizacijos). Lankstesne ES netapo ir Oranzinés revoliucijos metu. Vietoje
aktyvaus vaidmens remiant Oranzing revoliucija, ES pozicija buvo nuosaiki, siekiant nepabloginti

santykiy su pagrindine gamtiniy dujy tiekéja — Rusija.”**

Tik politinés krizés metu, kilusios po
pirmyju 2004 m. Ukrainos prezidento antrojo turo rinkimy, svarbesni vaidmeni suvaidino atskiry
ES valstybiy nariy vadovai ir vienintelis ES pareigiinas. [ surengty treju apskrito stalo derybu

sudét] i¢jo Lenkijos Prezidentas Aleksander Kwasniewski, Lietuvos Prezidentas Valdas Adamkus

520 Statemant of the President on Ukraine. The White House, 2001 April 26, Rasta: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/04/20010426-9.html; Ziaréta: 2009 09 14.

21 Boese, W. U.S. Says Ukrainian President Approved Arms Sale to Iraq. Arms Control Association, 2002 October,
http://www.armscontrol.org/act/2002_10/ukraineoct02?print; Zitiréta: 2009 09 11.

22 President Signs Bill to Strengthen Trade Between U.S. and Ukraine. The White House, 2006 March 23,
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/03/20060323-1.html; Zitiréta: 2009 09 14.

3 NATO Decisions NATO Decisions on Open Door Policy, North Atlantic Treaty Organization, 2008 April 4, Rasta:
http://www.nato.int/docu/update/2008/04-april/e0403h.html; Ziaréta: 2009 09 14.

> Harasymiw, B. Ukraine’s “Orange Revolution” and Why It Fizzled. The annual meeting of the Canadian Political
Science Association, at the 76th Congress of the Humanities and Social Sciences, University of Saskatchewan,
Saskatoon, 2007 June 1, Rasta: http://www.cpsa-acsp.ca/papers-2007/Harasymiw.pdf: Zitaréta: 2009 09 14.
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ir ES Uzsienio ir saugumo politikos vadovas Javier Solana. Tuo tarpu ES kaip tarptautiné
organizacija liko Oranzinés revoliucijos nuosalyje.

Didesng itaka Ukrainos demokratizacijai ES pradéjo daryti tik po Oranzinés revoliucijos,
suintensyveéjus Ukrainos provakarietiSkoms nuotaikoms. Anot T.Kuzio, naryst¢ ES nebuvo
skaldantis veiksnys vidaus politikoje, prieSingai, ja rémé visos nekomunistinés partijos dél naudos,
kurig atne$ty demokratizacija ir pragyvenimo gerinimas.’> Tuo tarpu ES konkrediy ir aiskiy
narystés perspektyvy Ukrainai nepateiké. Iki 2005 m. ES su Ukraina bendradarbiavo tik Europos
kaimynystés politikos (ang. European Neighbourhood Policy) rémuose, 2005 m. vasario 21 d.
buvo pasirasytas ES-Ukrainos veiksmy planas, o 2007 m. kovo 5 d. buvo pradétos naujos derybos
su Ukraina, turin¢ios dar labiau sustiprinti dvisalj bendradarbiavima. Siy deryby rezultatas — 2008
m. geguzés mén. Ukraina tapo Pasaulio prekybos organizacijos nare, o 2009 m. birzelio 8 d. buvo
pasiraSyta nauja ES ir Ukrainos partnerystés sutartis, pakeitusi 1994 m. pasiraSyta Partnerytés ir
bendradarbiavimo susitarima. Naujoji sutartis Ukrainai narystés ES taip pat negarantavo, ateities
perspektyva nurodydama tik ,,laipsniska Ukrainos ir ES suartéjima politikos, ekonomikos ir teisés
srityse, kas prisidéty prie tolesniy ES — Ukrainos santykiy progreso*>*°. Taip, viena vertus, buvo
slopinamas Ukrainos optimizmas, kita vertus, Partnerystés ir bendradarbiavimo sutartis sitile
vienprasmiSka demokratizacijos krypti, kuria sekdama narystés ES Ukraina visgi galéty tiketis
tolimoje ateityje. Tad ES kaip iSorinis veikéjas, nors vangiai su Ukraina bendradarbiavusi pirmuoju
jos nepriklausomybés deSimtmeciu, demokratizacijos prasme po Oranzinés revoliucijos tapo
itakingiausia iSorine jéga, demokratizacija skatindama per europeizacija.

Treciasis iSorinis veiké¢jas — Rusija. Iki Oranzinés revoliucijos ji veiké Ukrainos
demokratizacijos skatintojoms prieSinga kryptimi. Anot R.Lopatos, XX amziaus 10-ajame
deSimtmetyje Rusija laikési konfrontacinés strategijos: neigé Ukrainos valstybinguma bei dar¢
tiesiogini ekonominj ir politini spaudima.’*’ 2004 m. prezidento rinkimus Rusija stengési i$naudoti
kaip priemong, konsoliduojant Rusijos itaka Ukrainoje ir paspartinant Vieningos ekonominés
erdvés struktiiros formavimasi, kas bty sustipring Maskvos pozicijas ne tik posovietinégje NVS

erdvéje, bet ir pakéle tarptautini V.Putin prestiza.”®

Todeél, skirtingai nei JAV, Rusija atvirai rémé
viena kandidata. Po OranZzinés revoliucijos Rusija iSlaiké uZsienio politikos vektoriy Ukrainos
atzvilgiu, prieStaraudama pastarosios integracijai | Vakary tarptautines organizacijas bei

reaguodama i tokios narystés intencijas. Tai ypac iSrySkéjo 2008 m., po to, kai Ukraina kreipési dél

> Kuzio, T. Is Ukraine Part of Europe‘s Future? The Washington Quarterly, 2006, 29(3), p. 89-108, Rasta:
http://www.twq.com/06summer/docs/06summer_kuzio.pdf; Zitiréta: 2009 09 12.

526 Partnership Between the European Union and Ukraine, The Co-operation Council, Brussels, 2009 June 8, Rasta:
http://www.rac.org.ua/fileadmin/user_upload/documents/enp/EU_Ukraine_Association Agenda.pdf; Zidréta: 2009 09
15.

527 Sirutavitius ir Lopata, Op. Cit.

528 Sirutavitius, 2006, Op. Cit.
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prisijungimo prie MAP. Rusijos prezidentas V.Putin i§saké nuogastavimus del galimybés Ukrainai
prisijungti priec NATO, tvirtindamas galima raketiniy gynybiniy sistemy, dislokuoty Ukrainoje,
grésme.” Tuo tarpu, skritingai nuo atviro priestaravimo prie§ NATO plétra Ryty kryptimi, oficiali
Rusijos pozicija palaiké Ukrainos narystg ES, tvirtinant, kad Ukrainos narysté ES, skirtingai nei
NATO plétra, biity pozityvus reiskinys, leisiantis sustiprinti tarptautiniy santykiy sistema.” Si
pozicija atspindi isivyravusia Rusijos ,susitaikymo strategija“, kai ,atsisakant tiesioginio
ekonominio ir politinio spaudimo stengiamasi iSnaudoti prieStaringus Ukrainos ir Vakary
santykius, itraukiant Kijeva 1 glaudy bendradarbiavima su Maskva“.*! Tad Rusija, ne tik
oponuodama Ukrainos tarptautinés integracijos iniciatyvoms, bet ir pasitelkdama ekonominius
svertus, tapo viena svarbiausia iSorés jéga.

Visgi 1Soriniy veikéju jtaka nebuvo vienintelis veiksnys, po daugiau nei deSimtmet] trukusios
stagnacijos paskatings demokratizacijos procesus Ukrainoje. Viena vertus, iSorés poveikis arba
paastrejusi konkurencija Ukrainoje tarp Vakary ir Rusijos buvo svarbus faktorius, kuris veiké
politing krize¢ Ukrainoje bei jos atomazga,™ kita vertus, Vakary vyriausybiy ir tarptautiniy
organizacijy teikiama pagalba nebuvo OranZinés revoliucijos s¢kmés lemiamas veiksnys.”>
Identifikuojant vidinio demokratizacijos impulso veikéjus, visy pirma, reikia iSskirti atsiradusi
charizmatiska lyderi, sugebéjusi suvienyti opozicija, — V.Yushchenko. Antra, negalima ignoruoti
daugiatikstantiniy miniy, pasipiktinusiy prezidento rinkimy rezultaty klastojimu ir palaikanciuy
V.Yushchenko. Biitent Sis aspektas tampa ypaC aktualiu Ukrainos demokratizacijos procesa
vertinant liberalizmo rémuose. Rinkéjy protestai prie§ 2004 m. rinkimy rezultatus, Ukrainos
prezidentu skelbianciais V.Janukovych, perauge i Oranzing revoliucija, leidzia fiksuoti ne tik elito
lygmens, bet ir valstybés visuomenés dimensijos vidini demokratizacijos impulsa. Be to, Oranziné
revoliucija iSsiskyré tuo, kad jos dalyviai ir Salininkai buvo iSskiriami ne tautiniu ar kalbiniu
pagrindu, atliepiant kultiiring Ukrainos visuomenés poliarizacija, bet socialiniu. Anot T.Kuzio,

V.Yushchenko sutelké jaunaja karta ir smulkius bei vidutinius verslininkus, kurie politiskai ir

>29 Press Conference following Talks with President of Ukraine Viktor Yushchenko and the Second Meeting of the
Russian-Ukrainian Intergovernmental Commission. The Kremlin, Moscow, 2008 February 12, Rasta:
http://eng.kremlin.ru/speeches/2008/02/12/2018 type82914type82915_160088.shtml; Zitiréta: 2009 09 15.

3% Russia takes a negative view of NATO expansion but has always seen the European Union's enlargement as a
positive process. The Kremlin, Moscow, 2004 December 10, Rasta:

http://eng kremlin.ru/text/themes/2004/12/100000_81076.shtml; Zidiréta: 2009 09 15.

331 SirutaviGius ir Lopata, Op. Cit.

332 Sirutavitius, 2006, Op. Cit.

333 Kuzio, T. Ukraine’s Orange Revolution: Causes and Consequences. George Washington University, Maria Palij
Memorial Fund Annual Lecture, 2005 April 28, Department of History and Centre for Russian and East and European
Studies, University of Kansas, Rasta: http://www.ukrainianstudies.uottawa.ca/ukraine_list/ukl346_13.html; Zitiréta:
2009 09 14.
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ekonomiskai buvo orientuoti | Vakarus.”* Tai papildomai jprasmina kiekybinj Ukrainos elektorato

preferencijy tyrima, aiskinantis, ar Sios tendencijos isliko kity rinkimy ir referendumy metu.

4.2. 2004 m. prezidento rinkimai

2004 m. prezidento rinkimai tapo kritiniu taSku Ukrainos politin¢je sistemoje, apsprendusiu
permainas bei nulémusiu demokratizacijos pradzia Salyje. Nuo kity rinkimy jie iSsiskyré tuo, kad
¢ia nebuvo sprendziamas valstybés gerovés klausimas, bet aiSkinamasi, kokio tipo valstybé
Ukraina bus: tai buvo ,civilizaciju konfliktas® tarp dvieju politiniy kultiry — Eurazijos ir
Europos.™ Sios dvi ,,politinés kultiiros* atspindéjo atitinkamai Ryty (Rusijos) ir Vakary (JAV, ES)
pozicijas.

Pirmasis rinkimy turas vyko spalio 31 d., kai i§ 26 kandidaty, dalyvavusiu rinkimuose i
antraji rinkimy tura pateko du — V.Yanukovych ir V.Yushchenko, — surinke atitinkamai 39,90 ir
39,20 proc. rinkéjy balsy.”*® Antrojo rinkimy turo, vykusio lapkri¢io 21 d., oficialiis rezultatai 2,85
proc. rinkéjuy balsy skirtumu lémé V.Yanukovych pergalg. Taciau Sie rinkimai (kaip, beje, ir
pirmasis rinkimy turas) ,,neatitiko zZymios dalies ESBO isipareigojimy, Europos Tarybos ir kity
tarptautiniy demokratiniy rinkimu standartuj‘5 3 7, dél ko tarptautiniu stebétoju buvo pripazinti
neteisingais, o rezultatai nelegaliais, netampa gilesnés analizés objektu, pasitelkiant kokybinj ir
kiekybini tyrimus.

Po to, kai Ukrainos Auksciausiasis teismas 2004 m. gruodzio 3 d. pripazino antrojo
prezidento rinkimy turo rezultatus negaliojanciais, gruodzio 26 d. buvo surengtas pakartotinas
prezidento rinkimy antrasis turas. Biitent Sie rinkimai Zzymi realia Ukrainos demokratizacijos

pradzia bei suponuoja Ukrainos demokratizacijos proceso analizg.

>3 Kuzio, T. Ukraines Orange Revolution: The Opposition‘s Road to Success. Journal of Democracy, 2005a, 16(2), p.
117-130.

333 Kuzio, T. From Kuchma to Yushchenko: Ukraine's 2004 Presidential Elections and the Orange Revolution.
Problems of Post-Communism, 2005b, 52(2), p. 29-44.

336 Rinkimy duomenys i§ IlentpansHa BuGopua Komicis Ykpainu, Rasta: http://www.cvk.gov.ua/; Zitiréta: 2009 09 15.
537 OSCE, Ukraine President Elections 31 October, 21 November and 26 December 2004. OSCE/ODIHR Elections
Observation Mission Final Report. Warsaw, 2005 May 11, Rasta:
http://www.osce.org/documents/odihr/2005/05/14224 _en.pdf; Zitiréta: 2009 09 16.

170



4.2.1. Kandidaty kaip iSorés jégy atstovy identifikacija

2004 m. gruodzio 26 d. prezidento rinkimy antrojo turo kandidatai V.Yanukovych ir
V.Yushchenko atstovavo skirtingy iSoriniy veikéju interesus: ,,V.Yushchenko ir ji remiancios
politinés jégos save reprezentavo daugiau kaip provakarietiSka jéga, o V.Yanukovych ir ji

remian&ios politinés struktiiros pasisaké uz glaudesnius santykius su Rusija“>**

. Tad pagrindiniai
iSoriniai veikéjai, su kuriais galima susieti rinkimy kandidatus, — Rusija ir JAV. JAV interesai i$
esmés atitiko ir ES pozicijas, taciau ,,ES vangiai reagavo { Ukrainos bandymus iSlaikyti vyraujancia
vakarietiska orientacija“>*’. Tuo tarpu JAV ir Rusija veiké skirtingai. Jei JAV oficialiai laikési
neutraliteto, tikédamasi, kad demokratiski rinkimai nulems V.Yushchenko pergalg, tuo tarpu Rusija
atvirai rém¢ V.Yanukovych, tiek oficialiais pasisakymais, tiek prezidento V.Putin vizitais i Kijeva
rinkiminés kampanijos metu.

Jau 2002 m. parlamento rinkimai, i§ry$king V.Yushchenko™*® politini potenciala, tapo ,,2004
m. prezidento rinkimy ir L.Kuchma pagalinimo preliudija >*' bei Ukrainos demokratizacijos
proceso {zanga. T.Kuzio teigimu, V.Yushchenko 2004 m. prezidento rinkimy kampanijoje ryskiai
bréz¢ provakarietiSkos Ukrainos linija. Keldamas integracijos 1 NATO ir ES id¢ja, sitlydamas
istatymo virSenybg, korupcijos pazabojima ir kova su oligarchais, jis kure ,,demokratisSkos ir

europietiskos Ukrainos* %

vizija. Savo retorika iSlikdamas populistu ir Siuo atzvilgiu
nesiskirdamas nuo V.Yanukovych, V.Yushchenko siiilé nauja kelig Ukrainai, kuris buvo patrauklus
ne tik daliai Ukrainos gyventoju, ypa¢ jaunajai kartai, vidutiniams ir smulkiems | Vakary rinkas

. . .. . 543
orientuotiems verslininkams, bet ir parankus Vakarams.

Nors JAV, pasisakydama uZz skaidrius
rinkimus, formaliai nepalaiké né vieno kandidato, vylési V.Yushchenko pergale.”** Buvo tikimasi,
kad pasiteisins JAV dveju mety investicijos { demokratiniy pagrindy stiprinima ir demokratiski
rinkimai uZztikrins pergale demokratiSkam ir provakarietiSkam kandidatui. Nors ES taip pat laikési
neutraliai, neremdama nei vieno kandidato, taciau lapkri¢io 21 d. rinkimy rezultaty nepripaZzino

kaip, anot tuo metu ES pirmininkavusiy Nyderlandy ministro pirmininko Jan Peter Balkenende,

538 Sirutavitius, 2006, Op. Cit.

>3 Sirutaviius ir Lopata, Op. Cit.

340y Yushchenko Ukrainos valdzioje pirmiausia atsirado tapdamas ministru pirmininku: i $i posta ji 1999 m. gruodi
paskyré L.Kuchma. Auks¢iausiosios Rados i$ ministro pirmininko pareigy buvo pasalintas 2001 m., tuomet jis pradéjo
rengtis 2002 m. rinkimams, vienydamas opozicines jégas ir ikurdamas centro deSinés rinkiminj bloka Miisy Ukraina.
2002 m. parlamento rinkimuose V.Yushchenko partija, visgi gaudama 23,57 proc. rinkéjy balsy, laiméjo daugiausia
viety (70) Auksciausioje Radoje. Nors rinkimuose be rinkiminio bloko Miisy Ukraina vietas laiméjo dar trys
opozicinés partijos, ir visos kartu turéjo potenciala sudaryti dauguma parlamente, suvienyti jégu nepavyko, todél,
likdamos opozicijoje, situacijos Ukrainoje realiai iki Oranzinés revoliucijos pakeisti neturéjo galimybés.

41 Kuzio, 2003, Op. Cit.

2 Kuzio, 2005a, Op. Cit

>3 Stepanenko, Op. Cit.

¥ Sirutavi¢ius ir Lopata, Op. Cit.
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,heatitinkanéiy tarptautiniy standarty*>*. Tad, nors ir bidamas neoficialus Vakary kandidatas,
V.Yushchenko ikiinijo visas provakarietiSkas vertybes dél ko vienareikSmiskai gali buti
identifikuojamas tik su Vakarais.

546 - L1 547
“ pusg Ukrainos rinkimuose atstovavo V.Yanukovych™'.

»Burazijos politinés kultiiros
Rinkiminé V.Yanukovych kampanija tur¢jo itikti ir visam elektoratui. Anot T.Kuzio, rinkiminé
programa buvo kaip eksperty grupés pageidavimy, kokia turéty buti politika, sarasas, kurio joks
politikas negaléty igyvendinti. Visgi greta tokiy prorusiSsku punkty, kaip rusuy kalbos kaip antros
valstybinés kalbos iteisinimas bei Rusijos kaip pagrindinés Ukrainos partnerés traktavimas,
demokratizacijos aspekto joje nebuvo. >** Tai buvo pagrindinis V.Yanukovych ir V.Yushchenko
rinkiminiy programy skirtumas.

Atviras ir aktyvus V.Yanukovych réméjas buvo ne tik kadencija baigiantis prezidentas
L.Kuchma, bet ir Rusijos prezidentas V.Putin. Jis ne tik oficialiai parémé Rusijai palanky
kandidata, bet ir isitrauké i rinkiming kampanija. Tai liudija patar¢jy atsiuntimas tuometiniam
ministrui pirmininkui, V.Yanukovych palaikymas prie§ jo pagrindini konkurenta V.Yushchenko

54 Nors

bei dvi strategiSkai suplanuotos kelionés | Kijeva — prie§ pirmaji ir antraji rinkimu turus.
V.Putin tvirtino, kad jam néra svarbu, jei V.Yushchenko laiméty, kadangi jis taip pat yra
L.Kuchma aplinkos Zzmogus, kuris uzémé tas pacias pareigas, kurias eina V.Yanukovych, todél
,nemato problemy dirbti su juo [V.Yushchenko]“>*’, visgi ne karta kritikavo provakarietiska
kandidata dé¢l pakartotiniy rinkimy reikalavimo kaip ir pat; Vakary ,kiSimasi®, nepripazistant
rinkimy rezultaty. Atitinkamai ir V.Yanukovych savo kritika kreipé Vakarams, tvirtindamas, kad
Vakary vyriausybés, ypaé JAV, patarinéjo ir finansavo V.Yushchenko kampanija.”>' Tad V.Putin,
diplomatiskai teigdamas, kad jam priimtini abu kandidatai, vieSai ir nuosekliai rémé
V.Yanukovych, kur; 2004 m. prezidento rinkimuose galima identifikuoti kaip Rusijos interesus

atstovaujanti kandidata.

54 Radio Free Europe Radio Liberty, EU, Russia Clach Over Response to Ukraine Crisis. 2004 November 25, Rasta:
http://www.rferl.org/content/article/1056068.html; Zifiréta: 2009 09 17.

346 Kuzio, 2005b, Op. Cit.

7V Yanukovych politing karjera pradéjo Ukrainos Rytuose esan¢iame Donecko regione, 1997 — 2002 m. tapdamas
Sio regiono Valstybés administracijos pirmininku, Donecko Rados pirmininko pavaduotoju ir galiausiai — pirmininku.
2002 m. lapkri¢io 21 d. prezidentas L.Kuchma paskyré V.Yanukovych Ukrainos ministru pirmininku, taciau Sis
paskyrimas, skirtingai nei V.Yushchenko atveju, nebuvo pasirinktas dél tam tikry asmeniniy savybiy ir viléiy, tikintis,
kad jis atliks tam tikra misija kaip ministras pirmininkas. Paskyrimas { §i posta likus dviems metams iki prezidento
rinkimy buvo Zenklas, kas L.Kuchma jau issirinko savo ipédini. Todél tai, kad L.Kuchma rinkiminés kampanijos metu
réme biitent §i Regiony partijos keliama kandidata rodo apgalvotos politikos nuosekluma.

> Kuzio, 2005b, Op. Cit.

¥ Bransten, J. Russia/Ukraine: Did President Putin Miscalculate In Ukraine? Radio Free Europe radio Liberty, 2004
November 30, Rasta: http://www.rferl.org/content/article/1056138.html; Zitiréta: 2009 09 18.

530 Maksymiuk, J. Analysis: Ukrainian Candidates Face off in Debate. Radio Free Europe Radio Liberty, 2004
December 22, Rasta: http://www.rferl.org/content/article/1056537.html; Zitréta: 2009 09 18.

! KyivPost, Yanukovych Turns on His Own. 2004 December 16, Rasta: http://www.kyivpost.com/nation/22075;
Zitréta: 2009 09 18.
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4.2.2. 2004 m. gruodzio 26 d. prezidento rinkimy rezultatai

2004 m. gruodzio 26 d. pakartotinuose antrojo turo Ukrainos prezidento rinkimuose dalyvavo
77,32 proc. visy turéjusiy teis¢ balsuoti rinkéjq.5 32 Daugiausia balsy $i karta surinko V.Yushchenko
(51,99 proc.), taip skirtumui tarp kandidaty iSaugant iki 7,79 proc., kai tuo tarpu lapkri¢io 21 d.
rezultatais kandidatus V.Yanukovych naudai skyré 2,85 proc.

Vertinant regioniniu lygmeniu, balsai uz kandidatus pasiskirsto labai kontrastiskai: nuo 93,54
proc. Donecko regione iki 3,07 proc. Ternopolio regione atéjusiy balsuoti rinkéjy balsu uz
V.Yanukovych ir nuo 96,03 proc. Ternopolio regione iki 6,46 proc. Donecko regione atéjusiy
balsuoti rinkéjy balsy uz V.Yushchenko. Regioninio lygmens rinkimy rezultaty geografija leidzia
izvelgti daugelio mokslininky ir analitiky placiai aptarta Ryty ir Vakary Ukrainos preferencijy
priesstata: Rytin¢ dalis remia V.Yanukovych, Vakariné — V.Yushchenko. Priezastines gyventoju
preferencijy salygas, vertinant kultiirinius bei socialinius ir ekonominius veiksnius, atskleidzia
neryskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé.

Pirmoji kulttriné charakteristika — etniné priklausomybé — susieja Ukrainos atveji su kitais
Sioje disertacijoje nagrin¢jamais atvejais. EtniSkumo nepriklausomas kintamasis — dichotominis:
ukrainieciai arba rusai. Priklausomi kintamieji — parama V.Yanukovych arba V.Yushchenko.
Atliekant balsy uz V.Yanukovych kokybing lyginamaja analiz¢, { minimizavimo algoritma
neitraukus logiskai galimy, bet nestebimy atvejy, gaunami keturi vienodai reik§mingi sprendiniai
(27 lentel¢). Sprendiniai rodo, kad V.Yanukovych rémé iSsilaving, didesnes pajamas gaunantys,
gyvenantys mieste, rusai. Priezastiniy salygu konfigiiracija yra visiSkai nuosekli teigiamos baigties
atzvilgiu (nuoseklumas = 1.000000) ir aprépia daugiau nei trecdali atveju (apréptis = 0.360656),
kas atitinka procenting rusy kaip Ukrainos gyventoju dali.

%32 Rinkimy duomenys i§ I{entpansHa BuGopya Komicis Ykpairu, Op. Cit.
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27 lentelé. Balsy uZz V.Yanukovych priezastys: nerySkiyjy aibiy kokybiné lyginamoji

analizé. (2004 m. gruodzio 26 d. Ukrainos prezidento rinkimai)>>

Eilutés Unikali

. . .. | Nuoseklumas
apreptis | apreptis

PrieZzastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

rusai*ukrainieciai*~pajamos*urbanizacija*~issilavinimas | 0.213115 | 0.032787 1.000000
rusai*~ukrainieCiai*pajamos*~urbanizacija*issilavinimas | 0.081967 | 0.049180 1.000000
rusai*~ukrainie¢iai*~pajamos*urbanizacija*iSsilavinimas | 0.131148 | 0.016393 1.000000
rusai*ukrainie¢iai*pajamos*urbanizacija*iSsilavinimas 0.262295 | 0.081967 1.000000
Sprendinio apréptis 0.360656
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiskai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

rusai 0.377049 | 0.377049 1.000000
Sprendinio apréptis 0.377049
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

Atskiry faktoriy itakos reikSme leidzia ivertinti logiskai galimy, bet nepastebimy atvejy
itraukimas i minimizavimo algoritma (27 lentel¢). Siuo atveju teigiamos baigties priezastiniy
salygu konfigiiracija (parama V.Yanukovych = rusai, kai nuoseklumas = 1.000000, apréptis =
0.377049) isskiria etninés priklausomybés veiksni kaip svarbiausia greta socialiniy ir ekonominiy
faktoriy.

EtnisSkumo svarba rinkéjy preferencijoms 2004 m. gruodzio 26 d. Ukrainos prezidento
rinkimy metu taip pat iliustruoja paramos V.Yushchenko priezastiniy salyguy nustatymas. Kai,
atliekant kokybing lyginamaja analiz¢ (28 lentelé), 1 priezastiniy salygu konfiglracijy teigiamoms
baigtims minimizavima neijtraukiami logiSkai galimi, bet nestebimi atvejai, gaunamas vienas
sprendinys: parama V.Yushchenko = ukrainieiai, jei neveikia rusy, didesniy pajamy ir
i8silavinimo veiksniai (nuoseklumas = 0.957746, apréptis = 0.723404). Tad V.Yushchenko rinkéju

identifikuojamas mazesnes pajamas gaunantis, maziau i$silavings ukrainietis.

353 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Ilentpansaa Bubopya komicis Yipainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i3 State

Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit.; socialiniai ir ekonominiai duomenys i$ State Statistics Committee of
Ukraine, Op. Cit.
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28 lentelé. Balsy uzZ V.Yushchenko priezastys: nerySkiyju aibiy kokybiné lyginamoji

analizé. (2004 m. gruodzio 26 d. Ukrainos prezidento rinkimai)***

Eilutés Unikali

. e Nuoseklumas
apreéptis apreptis

PrieZzastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

~rusai*ukrainieciai*~pajamos*~issilavinimas 0.723404 0.723404 0.957746
Sprendinio apréptis 0.723404
Sprendinio nuoseklumas 0.957746

Priezastiniy salygy konfiguiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~rusai*~pajamos*~issilavinimas 0.723404 0.723404 0.957746
Sprendinio apréptis 0.723404
Sprendinio nuoseklumas 0.957746

I minimizavimo algoritma itraukus logiskai galimus, bet nestebimus atvejus, gaunama
priezastiniy salygy konfigiiracija, parama V.Yushchenko aiskinanti ,loginiais ne*: rusams,
didesnéms pajamoms ir i$silavinimui (nuoseklumas = 0.957746, apréptis = 0.723404). Atitinkamai
salygos ir baigties reikSmiu sklaidos grafike (paveikslas Nr. 13) priklausomybé ukrainieiams yra
bitina salyga.

13 paveikslas. Priezastinés salygos pobudZio tarp balsy uZ V.Yushchenko ir
priklausomybés ukrainieCiams nustatymas su ,,fs/QCA*“ (2004 m. gruodzio 26 d. Ukrainos

prezidento rinkimai) >>

jus_05
o
1

k1

Kaip pateikiama 5 priede, Ukrainos gyventojy kultiirines grupes skiria ne tik etniniai, bet ir
kalbiniai skirtumai. Todél papildomai jvedama tik Ukrainos atvejui budinga kalbiné

charakteristika. Siuo atveju nepriklausomas kintamasis tampa trilypis: ukrainie¢iai, kalbantys

3% Rinkimy rezultaty duomenys i§ LlentpansHa Bubopua xomicis Ykpainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i$ State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit.; socialiniai ir ekonominiai duomenys i§ State Statistics Committee of
Ukraine, Op. Cit.

>33 Rinkimy rezultaty duomenys i§ I{enTpansaa BuGopua komicis Ykpainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i3 State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit..
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ukrainietiSskai, ukrainieCiai, kalbantys rusiSkai, ir rusai, kalbantys rusiskai. Rinkimy rezultaty
analizé per Siuos kintamuosius leidzia vertinti ne tik etnine tapatybe gristas preferencijas (rusuy,
kalbanciu rusiskai, ir ukrainie¢iy, kalbanciy ukrainietiskai), bet ir Ukrainos atveju unikaly tarpini
variantg — ukrainieius, kurie kalba rusiskai. Tiriant paramos V.Yanukovych ir V.Yushchenko (29
lentele) priezastines salygas, priezastiniy salygu konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant
logiskai galimy, bet nestebimuy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA* pateikia prieSingus
sprendinius: parama V.Yanukovych = rusakalbiai rusai, kai neveikia ukrainietiSkai kalbanciy
ukrainieCiy faktorius (nuoseklumas = 1.000000, apréptis = 0.491803), ir parama V.Yushchenko =
ukrainietiSkai kalbantys ukrainieciai, kai neveikia rusakalbiy rusy ir rusakalbiy ukrainieciy faktoriai
(nuoseklumas = 0.923077, apréptis = 0.893617).

29 lentelé. Balsy uZ V.Yanukovych ir V.Yushchenko priezastys: neryskiyjuy aibiy

kokybiné lyginamoji analizé. (2004 m. gruodZio 26 d. Ukrainos prezidento rinkimai)>*®
Elh.lte.s Um.kal.l Nuoseklumas
apreéptis apreptis

Parama V.Yanukovych

PrieZzastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiskai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

~ukr uf*ru rf 0.491803 0.491803 1.000000
Sprendinio apréptis 0.491803
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

Priezastiniy salygy konfiguiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~ukr uf 0.557377 0.557377 1.000000
Sprendinio apréptis 0.557377
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

Parama V.Yushchenko

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

ukr uf*~ru rf*~ukr rf 0.893617 0.893617 0.923077
Sprendinio apréptis 0.893617
Sprendinio nuoseklumas 0.923077

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiskai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~ru_rf 0.914894 0.021277 0.905263
ukr uf*~ukr rf 0.893617 -0.000000 0.923077
Sprendinio apréptis 0.914894
Sprendinio nuoseklumas 0.905263

I minimizavimo algoritma jtraukus logiSkai galimus, bet nestebimus atvejus, priezastiniuy

salygu konfigiiracijos tiksliai identifikuoja kandidaty 1 prezidentus elektorata: parama

336 Rinkimy rezultaty duomenys i Ilentpansaa Bubopya komicis Yipainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i3 State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit.; socialiniai ir ekonominiai duomenys i$ State Statistics Committee of
Ukraine, Op. Cit.
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V.Yanukovych = “loginis ne” ukrainietiskai kalbantiems ukrainie¢iams (nuoseklumas = 1.000000,
apréptis =0.557377), parama V.Yushchenko = “loginis ne” rusakalbiai rusai ir parama
V.Yushchenko = ukrainietiSkai kalbantys ukrainieciai, kai neveikia rusiSkai kalbanciy ukrainie¢iy
veiksnys (nuoseklumas = 0.905263, apréptis = 0.914894). Tad 2004 m. gruodzio 26 d. vykusiy
prezidento rinkimy metu svarbiausi buvo ne etniniai ar socialiniai ir ekonominiai nepriklausomi
kintamieji, o kalbos faktorius. V.Yanukovych buvo remiamas rusakalbiy rusuy ir rusakalbiy
ukrainie¢iy, o V.Yushchenko — ukrainietiSkai kalbanc¢iy ukrainieCiy.

Kokybinés lyginamosios analizés rezultatai ne tik iSbaigia Ukrainos elektorato, vertinant per
kultirini kintamaji, vaizda, bet ir paneigia vyraujancia nuomong, kad rusakalbiai ukrainieiai yra
,.proukrainietiski politikos klausimy atzvilgiu ir visiskai prorusiski kultiros atzvilgiu“>*’. Kaip rodo
tyrimas, Ukrainos istorijos esminio demokratizacijos ltiZzio momentu rusakalbiai ukrainieciai
prorusiski yra ir politikos klausimy atzvilgiu.

Socialiniai nepriklausomi kintamieji 2004 m. gruodzio 26 d. rinkimy metu buvo nusverti
kultirinés rinkéjy priklausomybés. Didziausias vaidmuo socialiniams kintamiesiems tenka
aiSkinant parama V.Yanukovych. Siuo atveju priezastiniy salygy konfigiiracijos apima tokius
kintamuosius kaip gyvenamoji vieta mieste, didesnés pajamos, iSsilavinimas, veikiancius greta
kultiirinio kintamojo — priklausomybés rusams. Visgi i priezastiniy salygy konfigiiracija
teigiamoms baigtims minimizavimo algoritma itraukus logiskai galimus, bet nestebimus, atvejus,
socialiniai ir ekonominis kintamieji eliminuojami ir lieka tik etniné tapatybé. Analizuojant paramos
V.Yushchenko priezastines salygas, socialiniai ir ekonominiai kintamieji lieka ir { minimizavimo
algoritma itraukus nestebimus, bet logiskai galimus atvejus, taciau Siuo atveju jie igyja ,,loginio
ne“ forma: V.Yushchenko buvo remiamas, kai neveiké pajamy ir i$silavinimo faktoriai. Tad 2004

m. gruodzio 26 d. rinkimuose svarbiausi buvo kultiiriniai — kalbinés tapatybés — veiksniai.

4.3. 2006 m. Auksciausiosios Rados rinkimai

2006 m. kovo 26 d. parlamento rinkimai — pirmieji AukSciausiosios Rados rinkimai, kurie
vyko Ukrainai pasukus realiu demokratizacijos keliu. Kartu tai buvo pirmieji rinkimai, kurie buvo
ivertinti, kaip ,,atitinkantys ESBO reikalavimus, kitus tarptautinius demokratiniy rinkimy ir vidinés

teisés standartus*>>®

, neaptikus Zymesniy pilietiniy ir politiniy teisiy pazeidimy.
Kitas zenklus skirtumas — rinkimai vyko visai kitokiomis politinémis aplinkybémis nei kada

nors anksciau. Ankstesni parlamento rinkimai vyko stiprioje L.Kuchma rezimo itakoje, nesilaikant

7 Grazulis, Lopata, Petroné et al, Op. Cit. p. 70.
3% OSCE, Ukraine Parliamentary Elections 26 March 2006. OSCE/ODIHR Elections Observavtion Mission Report.
Warsaw, 2006 June 23, Rasta: http://www.osce.org/documents/odihr/2006/06/19631_en.pdf; Zitiréta: 2009 09 21.
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demokratiniy principy. 2004 m. prezidento rinkimai buvo apgaubti Oranzinés revoliucijos
nuotaikomis. Todé¢l 2006 m. parlamento rinkimai buvo unikaltis ne tik tuo, kad dvejus metus $alis
buvo valdoma isskirtinai provakarietiSko prezidento, bet ir tuo, kad Sie metai nuslopino Oranzinés
revoliucijos nuotaikas, po truputi augindami Ukrainos gyventojy nepasitenkinima dél nepateisinty
su politinés santvarkos pasikeitimu siety viléiy ir lakes¢iy.”” Tokias nuotaikas kursté 2005 m.
vyriausybe iStikusi politiné krizé, kai subyréjo ,,oranziné”“ Y.Tymoshenko ir V.Yushchenko
sajunga, atstatydinant Y.Tymoshenko i§ ministro pirmininko pareigu bei jos vadovaujamai partijai
pasitraukiant i§ koalicijos 1 opozicija, ir keleta V.Yushchenko artimy bendrazygiy apkaltinus
korupcija. Si situacija sudaré salygas suveikti politinei $vytuoklei, todél V.Yanukovych
vadovaujama Regionuy partija ne tik pateko tarp triju daugiausia viety Auksciausioje Radoje
gavusiy partiju (kartu su Y.Tymoshenko bloku ir Musy Ukraina bloku), bet ir buvo didziausia
rinkéjy parama pelniusi partija. Tad norint ivertinti rinkéjy preferencijas demokratizacijos ir

iSoriniy jégy atzvilgiu, bus nagrinéjami bitent Sie trys daugiausia rinkéjy balsy pelng sarasai.

4.3.1. Kandidaty kaip iSorés jéguy atstovy identifikacija

Po 2004 m. prezidento rinkimy Vakary ir Ryty konfrontacijos geopolitiskai svarbioje
Ukrainoje, 2006 m. §i prieSprieSa tapo ne tokia akivaizdi, veikianti per vidiniy veikéjy pozicijas.
Aktyviai prezidento rinkimuose dalyvavusi Rusija, parlamento rinkimy metu, po nes¢kmés
pralaiméjus remiamam kandidatui ir Vakary krypties iSryskéjimo porinkiminés Ukrainos uzsienio
politikoje, atsitraukeé. JAV ir ES taip pat lukuriavo rinkimy rezultaty, kada paaiskés parlamentinés
koalicijos ir iSrySkés juy uzsienio politikos orientacija. Anot Robert Legvold, nors iSorinés jégos —
Rusija, JAV ir ES — yra parengusios Ukrainai grieztas, tarpusavyje konkuruojancias programas,
skatinancias tiesiogiai isitraukti i rinkimus bei konfrontuoti, visos rinkiminés jégos Ukrainoje tapo
minimaliai ambivalentigkos.’® Sis aspektas nulemia tai, kad 2006 m. Ukrainos Auki¢iausios Rados
rinkimy metu politiniy vidiniy jégy identifikacija su tam tikromis iSorés jégomis tampa galima tik
per rinkimuose dalyvaujanciy sarasy rinkimines nuostatas. Nors ir minimaliai konfrontuojancios
bei nuosaikios, jos leidzia susieti daugiausia balsy gavusiu treju rinkiminiy sarasy pozicijas su tam
tikromis iSorinémis jégomis.

Daugiausia balsy 2006 m. parlamento rinkimuose surinkusi V.Yanukovych vadovaujama

Regiony partija savo istorijoje patyré keleta struktiriniy metamorfoziy.”®' Tadiau partija buvo

559 Balazs, J. Ukraine‘s Elections: Post-Orange Blue(s), Fride, No 12, 2007 September, Rasta:
http://www.fride.org/publication/259/ukraine%27s-elections:-post-orange-blue%28s%29; Zitréta: 2009 09 24.

560 Radio Free Europe Radio Liberty, Ukraine: U.S., Russia Focused on the Race, not the Horses. 2006 March 24,
Rasta: http://www.rferl.org/content/article/1067061.html; Zidreta: 2009 09 23.

361 Jos pirmtakei — Ukrainos regioninio atgimimo partijai, — jkurtai 1997 m., vadovavo Donecko meras Vladimiras
Rybakas. 2000 m. prie $ios partijos prisijungé dar ketverios partijos: Ukrainos solidarumo partija, Darbo partija,
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sukurta ne tiek per partijy susijungima, bet daugiau per keleto kapitalo klany suliejima.’®*

Ryty
Ukrainoje sukurta Regiony partija tapo oligarchy interesuy igyvendinimo priemone. Vertinant nariy
turima turta, § partija sutelk¢ didZiausia turto koncentracija.’®” Tatiau §ios partijos nariai
verslininkai, skirtingai nuo V.Yushchenko per prezidento rinkimus rémusiy smulkiy ir vidutiniy
verslininky, nebuvo suinteresuoti politinémis ir ekonominémis permainomis, siekdami iSlaikyti
status quo bei orientuodamiesi | Rytu rinkas. Atitinkamai savo interesams partija rinkdavosi ne tik,
ka remti prezidento rinkimuose, bet ir savo vadovus. V.Yanukovych partijos pirmininku tapo
netrukus po to, kai buvo paskirtas ministru pirmininku — 2003 m. balandZio 19 d. Jau tada Regiony
partija klioveési biisimu kandidatu { prezidento posta, kaip saugumo ir stabilumo garantu.

Regiony partija identifikuojant su tam tikromis iSorinémis jégomis, svarbu pazyméti, kad nuo
pat ikiirimo greta sau palankaus status quo padéties iSlaikymo ji rémé Rytams palanky uzsienio ir
vidaus politikos vektoriy. 2002 m. parlamento rinkimuose Regiony partija dalyvavo Jungtinés
Ukrainos bloko sudétyje, kartu su Liaudies partija, Liaudies-demokratine partija, Ukrainos
pramonininky ir verslininky partija ir Darbo partija.’®* Sis blokas rémé tuometinj Ukrainos
prezidenta L.Kuchma, tad i reformas demokratizacijos linkme nebuvo nukreiptas. 2004 m.
prezidento rinkimy metu Regiony partija buvo partijos vadovo V.Yanukovych réméja, tad dar
labiau iSrySkéjo Ryty, konkreciai Rusijos, politiné orientacija. Atitinkamai, Sia politing krypti
partija islaiké ir 2006 m. parlamento rinkimuose. Rinkimuose dalyvaudama su $iukiu ,,Gerové —
liaudziai! Valdzia — regionams! bei pasitelkdama i vidurinjji ir Zemiausia socialinius sluoksnius
orientuota populisting retorika, savo programoje Regiony partija be tokio punkto, kaip rusy kalbos,
kaip antros valstybinés kalbos, jteisinimas, numaté¢ ir santykiy su strategine Ukrainos partnere —
Rusija — normalizavima bei Vieningos ekonominés erdvés formavimo pabaigima.’® Pastarasis
punktas tiesiogiai atliepé Rusijos interesus, kuriai §ios erdvés ikiirimas reiSké jtakos itvirtinima
strategiSkai svarbiausiy NVS Saliy atzvilgiu.

Regiony partijos programoje taip pat aptariami santykiai su Vakarais. Pirma, ¢ia skelbiama,
«566

kad Ukraina bus ,,praktiSka veikla, o ne Sukiais, planingai vedama iki integracijos { Europa™™,

greta pabréziant, jog integracijos bus siekiama tik laikantis salygu, atitinkanciy Ukrainos

Ukrainieciy pensininky partija ir Partija uz grazia Ukraina. Tuomet buvo pakeistas partijos pavadinimas | Regioninio
atgimimo partija ,,Ukrainos darbininky solidarumas®.

%62 Hartas, S. The Party of Regions is Changing its Face, or Akhmetov in the Role of Prime Minister. Ukrains'ka
pravda, 2005 December 1, Rasta: http://www.ukrainianstudies.uottawa.ca/ukraine_list/ukl370_7.html; Ziiréta: 2009
09 21.

33 Kuzio, T. Oligarchs Wield Power in Ukrainian Politics. Eurasia Daily Monitor, 5(125), 2008 July 1, Rasta:
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=33765; Zitiréta: 2009 09 21.

364 BuGopumii 60K MOTITHYHIX MapTiii "3a €nuny Ykpainy!". Llearpansaa Bubopua Kowmicis, Rasta:
http://www.cvk.gov.ua/pls/vd2002/webprocOv; Zitréta: 2009 09 21.

*% Mapris perionis, ITepeasubopHa nporpama Iaprii perionis. 2006, Rasta:
http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2006/W6P001; Zitréta: 2009 09 21.

%66 [apris perionis, ITepensubopHa mporpama Iaprii perionis, Op. Cit.
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nacionalini interesa. Antra, keliamas ir stojimo i NATO klausimas. Taciau, jei ES atveju
pasitelkiama nuosaikesné¢ formuluote, keliant narystés salygu atitikimo Ukrainos interesams
reikalavima, NATO narystés klausimu zadama surengti referenduma. Tad, atsizvelgiant { tai, kad
narysté NATO niekada nebuvo placiai visuomenés remiama Ukrainoje, §i formuluoté taip pat veda
1 Sio klausimo ,,iSaldyma®, atitikdama Rusijos interesus. Taigi Regiony partija 2006 m. parlamento
rinkimuose vienareik§miskai galima identifikuoti kaip Rusijos interesus atitinkancia, o balsai,
atiduoti uz Sia partija, tampa parama Rusijos politikai, nesutampanciai su demokratizacijos
vektoriumi, Ukrainos atzvilgiu.

[Sirusi Oranzinés revoliucijos — V.Yushchenko ir Y.Tymoshenko — koalicija 2006 m.
parlamento rinkimuose dalyvavo skirtingais sarasais. V.Yushchenko vadovaujamas Misy Ukraina

rinkiminis blokas susidéjo i§ 6 partiju’®’

. Bloko Serdis — Liaudies sajunga ,,Miisy Ukraina* — 2005
m. kovo 5 d. ikurta partija. Si partija — 2002 m. sukurto rinkiminio V.Yushchenko bloko ,,Miisy
Ukraina® tgsinys. D¢l to, kad partijos nariais tapo tuometinés vyriausybés nariai bei Zemesnio
rango 2004 m. V.Yushchenko prezidentinés kampanijos provinciju aktyvistai, naujoji partija
atrodé, kaip ,,Ukrainos naujai ikurtos nomenklatiiros partija arba kaip populistiné demokratiné
partija, ikurta kaip ,,valdZios partija“ 1996 m. L.Kuchma eroje“*®®. Visgi provakarietidka krypti
iSlaike ne tik Si partija, bet ir visas rinkiminis blokas. Rinkiminéje programoje uzsienio politikos
pagrindu nurodoma tolimesné integracija | europines struktliras, prioritetais keliant valstybés
ekonominiy ir politiniy interesy gynima, pilie¢iy apsauga uZ 3alies riby, eksporto didinima.’®® Taip
pat, programoje nekalbant apie santykius su Rusija bei Vieningos ekonominés erdvés kiirima,
zadama Ukrainos naryst¢ Pasaulio prekybos organizacijoje. Tai patvirtina V.Yushchenko
prezidentin¢je kampanijoje pradétos uzsienio politikos kurso tasa, orientuojantis { Vakarus bei i$

esmés rinkimuose atstovaujant Vakary interesus.

>67 Ukrainos nacionalistinio kongreso, Ukrainos liaudies judéjimo, Ukrainos pramonininky ir verslininky partijos,
Kriksc¢ioniy demokraty sajungos, Ukrainieciy respublikony partijos ir Liaudies sajungos ,,Misy Ukraina“ (O6ikoBa
xapTka naptii (610ky), Llentpanshna BuGopua Komicis, Rasta: http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2006/W6P001; Ziiiréta:
2009 09 21).

368 Maksymiuk, J. Analysis: Is New Pro-Yushchenko Party More Than Party of Power? Radio Free Europe Radio
Liberty, 2005 March 10, Rasta: http://www.rferl.org/content/article/1057901.html; Zitréta: 2009 09 22.

*% Haponuuit Coro3 Hamra Vkpaina, Ilepessu6opHa nporpama 61oxy "Hama Yipaina" Yipaina y ac oqsa! Rasta:
http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2006/W6P001; Zidréta: 2009 09 22.
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Buvusios V.Yushchenko bendrazygés Oranzinés revoliucijos metu Y.Tymoshenko®”

vadovaujamas rinkiminis blokas — treciasis saraSas, daugiausia viety gaves parlamente per 2006 m.
Auksciausios Rados rinkimus. Y.Tymoshenko rinkiminis blokas susidéjo i§ dvieju partiju:
Ukrainie&iy suvienytos tévynés partijos ir Ukrainie¢iy socialdemokraty partijos.””’ Tévynés partija,
kuriai nuo pat jos ikiirimo 1999 m. vadovavo Y.Tymoshenko, nuo 2002 m. rinkimy laikési
provakarietisko kurso. I§ esmés $i kryptis buvo islaikyta ir 2006 m. rinkimy metu, nors rinkiminio
bloko programa Ryty ir Vakary atzvilgiu islieka neutrali. Cia uZsienio politikos prioritetais keliami
tokie tikslai, kaip taikos principy uztikrinimas, lygios teisés, ekonominiy rySiy palaikymas ir
Ukrainos interesy gynimas®'>, nekalbant apie integracija nei { Vakary nei Ryty struktiiras. Visgi
provakarietiSka rinkiminio bloko kursa liudija dar prie§ rinkimus iSreikStas Y.Tymoshenko
pasiryzimas atnaujinti ,,Oranzing* sajunga, sudarant parlamenting koalicija su V.Yushchenko
vadovaujama partija, ir galiausiai, paaiSkéjus rinkimy rezultatams, prieSinimasis koalicijos su
prorusiska V.Yanukovych partija sudarymui. Tod¢l Y.Tymoshenko bloka taip pat galima laikyti
provakarietiska politine jéga 2006 m. parlamento rinkimy metu.

Oranzinés revoliucijos koalicijos iSirimas ir V.Yushchenko bei Y.Tymoshenko dalyvavimas
rinkimuose skirtingais sarasais suskaldé provakarietiSky rinkéju balsus. Todél, atliekant kokybing
lyginamaja analizg, siekiant {vertinti Ukrainos gyventoju nuostatas Vakary sitilomos

demokratizacijos atzvilgiu uz Siuos du blokus atiduoti balsai bus sumuojami.

4.3.2. 2006 m. rinkimy rezultatai

2006 m. kovo 26 d. Auki¢iausiosios Rados rinkimuose dalyvavo 58,97 proc.”” Kaip rodo 30
lentelé, net sumuojant uz provakarietiSkus rinkiminius sarasus atiduotus balsus, susidaryty tik
36,24 proc. dalyvavusiy rinkéjy balsy, t.y. tik 4 procentiniais punktais dagiau nei atiduota balsy uz
prorusiSka partija.

370y Tymoshenko, padariusi karjera energetikos sektoriuje (1995 m. tapo Ukrainos jungtinés energetikos sistemos
prezidente), i politika pasuko 1996 m., kai Kirovogrado regione buvo iSrinkta i Auks$ciausiaja Rada. Su V.Yushchenko
ji pradéjo dirbti 1999 m. gruodzio 30 d., kai buvo paskirta | ministro primininko pavaduotojo, atsakingo uz kuro ir
energetikos sektoriy, posta, i§ kurio buvo atstatydinta 2001 m. sausio 19 d. (FOmnist Tumornienko OdiiiHuii caiT,
Rasta: http://www.tymoshenko.com.ua/; Zitiréta: 2009 09 23). Oranzinés revoliucijos metu rémusi V.Yushchenko
(2004 m. Y.Tymoshenko blokas sudaré¢ koalicija su Viktor Yushchenko Miisy Ukraina bloku), po laiméty prezidento
rinkimy Y.Tymoshenko tapo ministre pirmininke ir §iame poste iSbuvo iki 2005 m. rugséjo ménesio. Jos vadovaujamo
kabineto paleidimas suardé Oranzinés revoliucijos koalicija, Y.Tymoshenko partijai pasitraukiant { opozicijg ir 2006 m.
rinkimuose dalyvaujant atskirais saraais, kas turéjo didziulés itakos ,,tiek rinkiminei kampanijai, tiek rinkimy
rezultatams ir bisimai valdanciajai koalicijai* (Maksymiuk, J. Ukraine: Parties Get Down to Crucial Election
Campaign. Radio Free Europe Radio Liberty, 2005 December 9, Rasta:
http://www.rferl.org/content/article/1063683.html; Zitiréta: 2009 09 23).

>l OGnikosa kapTka naprii (61oky), Op. Cit.

°72 Brok FOuii Tumomenxko. ITepeasuGopua nporpama BuGopuoro 610Ky momitiannx naprtiii ,,brox FOmii
Tumomrerko”, 2006, Rasta: http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2006/W6P001; Ziaréta: 2009 09 23.

373 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Ilentpanbaa Bubopya komicist Ykpaiuu, Op. Cit.
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30 lentelé. Ukrainos 2006 m. rinkimy rezultatai’’™*

Rinkiminis sgrasas Balsai (proc.) Vietos parlamente
Regiony partija 32,14 186
Y.Tymoshenko blokas 22,29 129

Misy Ukraina 13,95 81

Regioniniu lygmeniu rinkimuy rezultatai liko kontrastingi, i$laikant rytiniy ir vakariniy
regiony preferencijy skirtumus.”” I$samiau paaiskinti Ukrainos elektorato preferencijas leidzia
nerySkiyju aibiy kokybiné lyginamoji analizé per kultiirinés, socialinés ir ekonominés
diferenciacijos nepriklausomus kintamuosius.

Tiriant paramos Regiony partijai priezastis, priezastiniy salygu konfigiiracijy teigiamoms
baigtims, nejtraukiant logiskai galimy, bet nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA* pateikia
keturis sprendinius (31 lentel¢). Sie sprendiniai yra identidki gautiems, analizuojant 2004 m.
gruodzio 26 d. Ukrainos prezidento rinkimy rezultatus. Greta visy priezastiniy salygu
konfigiiracijose veikianc¢io priklausomybés rusams faktoriaus, reik§mingais, aiSkinant parama
Regionuy partijai, tampa socialiniai ir ekonominiai kintamieji: pajamos, gyvenamoji vieta mieste,
i§silavinimas.

31 lentelé. Balsy uz Regiony partija priezZastys: neryskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji

analizé. (2006 m. Ukrainos parlamento rinkimai)’’®

Eilutés
apreéptis

Unikali
apreéptis

Nuoseklumas

PrieZzastiniy salygy konfiguiracijy teigiamoms baigtims, nejtrauk

nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA*“

iant logiSkai galimy, bet

rusai*ukrainieciai*~pajamos*urbanizacija*~issilavinimas | 0.228070 | 0.035088 1.000000
rusai*~ukrainieciai*pajamos*~urbanizacija*issilavinimas | 0.087719 | 0.052632 1.000000
rusai*~ukrainieciai*~pajamos*urbanizacija*issilavinimas | 0.140351 | 0.017544 1.000000
rusai*ukrainie¢iai*pajamos*urbanizacija*iSsilavinimas 0.280702 | 0.087719 1.000000
Sprendinio apréptis 0.385965
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

rusai 0.403509 | 0.403509 1.000000
Sprendinio apréptis 0.403509
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

°™ Rinkimy rezultaty duomenys i§ Llentpansaa Bubopua komicis Ykpaiuu, Op. Cit.
>3 Regiony partija labiausiai remiama buvo rytiniuose regionuose, ¢ia gaudama iki 74,33 proc. balsy Lugansko
regione, vakariniame Ivano-Frankivsko regione surinko tik 1,94 proc. balsy. Provakarietiskos jégos pasidalino
vakariniy Ukrainos regiony gyventojy parama: Y.Tymoshenko blokas daugiausia balsy (44,54 proc.) gavo Kijevo
regione ir maziausiai — 2,47 proc. Donecko regione, o parama blokui Miaisy Ukraina svyravo nuo 45,06 proc. Ivano-

Frankivsko regione iki 1,41 proc. Donecko regione.

376 Rinkimy rezultaty duomenys i Ilentpansaa Bubopya komicis Yipainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i3 State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit.; socialiniai ir ekonominiai duomenys i$ State Statistics Committee of

Ukraine, Op. Cit.
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Kaip rodo 31 lentelé, { minimizavimo algoritma itraukus logiSkai galimus, bet nestebimus
atvejus, gaunamas sprendinys, rodantis, jog paramos Regionu partijai priezastine salyga lieka
priklausomybé rusams.

Jei, aiSkinant parama Regiony partijai, prieZastiniy salygu konfigiiracijos sutapo su 2004 m.
rinkimy paramos V.Yanukovych sprendiniais, parama provakarietiSkoms partijoms igyja nuo
paramos V.Yushchenko besiskiriancias priezastines salygas. | minimizavimo algoritma
nejtraukiant logiSkai galimy, bet nestebimy atvejuy, gaunamas auksto reikSmingumo (nuoseklumas
= 0.961538) sprendinys (32 lentel¢), kuriame greta priklausomybés ukrainieiams veikia visi
socialiniai ir ekonominiai kintamieji ,,Joginio ne* forma.

32 lentelé. Balsy uZ provakarietiSkas partijas prieZastys: neryskiyjy aibiy kokybiné

lyginamoji analizé. (2006 m. Ukrainos parlamento rinkimai)’’’
Elh.lte.s Um.kal.l Nuoseklumas
apreptis | apreéptis

Priezastiniy salygu konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiskai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

~rusai*ukrainie¢iai*~pajamos*~urbanizacija*~issilavinimas | 0.574713 | 0.574713 0.961538
Sprendinio apréptis 0.574713
Sprendinio nuoseklumas 0.961538

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiskai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA“

~urbanizacija*~iSsilavinimas 0.597701 | -0.000000 0.962963
~pajamos*~urbanizacija 0.586207 | -0.000000 0.927273
~rusai*~urbanizacija 0.609195 | -0.000000 0.929825
ukr*~urbanizacija 0.609195 | -0.000000 0.929825
Sprendinio apréptis 0.609195
Sprendinio nuoseklumas 0.929825

Socialiniy ir ekonominiu veiksniy neeliminuoja ir algoritmo minimizavimas, itraukiant
logiskai galimus, bet nestebimus atvejus. Visi ketveri sprendiniai yra artimo auksto reik§mingumo.
Nors gyvenamoji vieta mieste, i$silavinimas, pajamos veikia ,,loginio ne* forma, rodydami Siy
kintamyjy svarba neigiamoms paramos provakarietiSkoms jégoms baigtims, galima fiksuoti
socialiniy ir ekonominiy reikSmiy didéjima. Tuo tarpu teigiamoms paramos provakarietiSkoms
jégoms baigtims svarbus lieka priklausomybés ukrainieiams veiksnys. Kaip rodo grafikas (14
paveikslas), tai yra biitina paramos provakarietiSkoms partijoms salyga (salygos ir baigties

reikSmiy sklaidos grafiko taskai iSsidésto Zemiau grafiko diagonalés).

> Rinkimy rezultaty duomenys i§ I{enTpansaa BuGopua komicis Ykpainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i3 State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit.; socialiniai ir ekonominiai duomenys i$ State Statistics Committee of
Ukraine, Op. Cit.

183




14 paveikslas. Priezastinés salygos pobuidZzio tarp balsy uz provakarietiSkas partijas ir

priklausomybés ukrainie¢iams nustatymas su ,,fs/QCA*“ (2006 m. Ukrainos parlamento

rinkimai)>’®
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Tad paramos provakarietiSkiems Y.Tymoshenko ir V.Yushchenko rinkiminiams blokams
kokybiné lyginamoji analizé liudija, kad Siuo atveju etninis veiksnys praranda svarba,
susilygindamas su socialiniais ir ekonominis faktoriais. Tai leidzia teigti, kad ukrainieciai rémé ne
tik provakarietiskas jégas, bet ir prorusiska partija. Sis poslinkis, viena vertus, reiské, kad
provakarietiskos jégos prarado dali savo elektorato, kita vertus, prorusiskos jégos sustiprino itaka,
pritraukdamos dalies ukrainieCiy balsus. Tad Oranzinés revoliucijos bendrazygiy iSsiskyrimas
reiSke dalies elektorato, kuris pasirinko alternatyvius variantus, praradima. Tuo tarpu Regiony
partija konsolidavo savo réméju balsus.

Aiskinant parama provakarietiSkoms partijoms per kalbing diferenciacija, rinkimy rezultaty
kokybiné lyginamoji analizé¢ taip pat atskleidzia pakitusias tendencijas. Nors, i minimizavimo
algoritma nejtraukus logiskai galimy, bet nestebimy atvejy, gaunamas kaip ir 2004 m. gruodZzio 26
d. rinkimy rezultaty analizés sprendinys: parama provakarietiSkoms partijoms = ukrainietiskai
kalbantys ukrainieciai, kai neveikia rusakalbiy rusy ir rusakalbiy ukrainieCiy veiksniai (apréptis =
0.954023, nuoseklumas = 0.882979), algoritmo minimizavimas iki logiskai galimy, bet nestebimy
atvejy, priezastiniy salygu konfigtracijoje greta ,loginio ne* rusakalbiams rusams nepateikia
rusakalbiy ukrainieciy ,,loginio ne* (33 lentelé). Rusakalbiy ukrainie¢iy veiksnio eliminavimas i§
minimizuoto sprendinio rodo S$ios kultiirinés grupés preferenciju kaita: nors 2004 m.
provakarietiSko kandidato rusakalbiai ukrainie¢iai nebuvo link¢ remti, 2006 m. Sios grieztos

tendencijos nebeliko.

378 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Ilentpansaa Bubopya komicis Yipainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i3 State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit..
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33 lentelé. Balsy uz Regiony partija ir provakarietiSkas partijas prieZastys: neryskiyjy

aibiy kokybiné lyginamoji analizé. (2006 m. Ukrainos parlamento rinkimai)®”
Elh.lte.s Um.kal.l Nuoseklumas
apreptis apreptis

Parama Regiony partijai

Priezastiniy salygy konfigiiraciju teigiamoms baigtims, nejtraukiant logi§kai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

~ukr uf*ru rf 0.674157 0.674157 1.000000
Sprendinio apréptis 0.674157
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~ukr uf 0.749064 0.074906 0.975610
ru_rf 0.674157 0.000000 1.000000
Sprendinio apréptis 0.749064
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

Parama provakarietiSkoms partijoms

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

ukr uf*~ru rf*~ukr rf 0.954023 0.954023 0.882979
Sprendinio apréptis 0.954023
Sprendinio nuoseklumas 0.882979

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiskai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~ru_rf 0.977011 0.022988 0.858586
ukr uf 0.954023 -0.000000 0.882979
Sprendinio apréptis 0.977011
Sprendinio nuoseklumas 0.858586

Paramos Regiony partijai atveju kalbiniy grupiy preferencijos lieka stabilios (33 lentel¢). [
minimizavimo algoritma nejtraukus logiSkai galimy, bet nestebimy atvejy, gaunama priezastiniy
salygu konfigtiracija (apréptis = 0.674157, nuoseklumas = 1.000000), rodanti, kad $ia partija remia
rusakalbiai rusai, neveikiant ukrainietiSkai kalbanciy ukrainieCiy faktoriui. [ algoritma itraukus
logiSkai galimus, bet nestebimus atvejus, sprendiniai vélgi supaprastinami iki parama Regiony
partijai = rusakalbiai rusai ir parama Regiony partijai = ,loginis ne* ukrainietiS8kai kalbantys
ukrainieciai (apréptis = 0.749064, nuoseklumas = 0.975610).

Tad 2006 m. Ukrainos parlamento rinkimy rezultaty kokybiné lyginamoji analizé rodo, kad
susilpnéjus kultiirinéms takoskyroms, pradéjo veikti socialiniai ir ekonominiai veiksniai. Per 2004
m. prezidento rinkimus egzistavusios tendencijos iSlieka ir dar labiau sustipréja: prorusiskas jégas
linke remti didesni atlyginima gaunantys rink¢jai, o provakarietiSkas — zemesni. ISlieka ir 2004 m.

rinkimuose veikes iSsilavinimo faktorius: Zemesnio iSsilavinimo Zmonés buvo linke¢ remti

37 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Ilentpansaa Bubopya xomicis Yipainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i3 State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit.; socialiniai ir ekonominiai duomenys i$ State Statistics Committee of
Ukraine, Op. Cit.
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V.Yushchenko ir Y.Tymoshenko rinkiminius blokus. Galiausiai, reikSminga tampa ir miesto —
kaimo dimensija. 2006 m. parlamento rinkimy metu miesto — kaimo dimensija sustipréja,
atskleisdama, kad miesto gyventojai rémé V.Yanukovych vadovaujama Regiony partija, o kaimo —
V.Yushchenko ir Y.Tymoshenko rinkiminius blokus. Taigi kokybiné lyginamoji analizé atskleidzia
reikSmingas gyventojuy preferencijy slinktis 2006 m. parlamento rinkimy metu. Viena vertus,
kalbinés takoskyros artéja prie etniniy takoskyry atkartojimo. Kita vertus, auga rinkéju preferencijy
sasajos su socialine ir ekonomine visuomengés stratifikacija. Sis pokytis leidzia fiksuoti Ukrainos
elektorato artéjima prie vakarietiSkos demokratinés visuomenés, kai rinkéjuy preferencijas

apsprendzia ne etninés ar religinés takoskyros — kultiiriniai veiksniai, — o socialiniai ir ekonominiai.

4.4. 2007 m. Auksciausiosios Rados rinkimai

2007 m. rugse¢jo 30 d. Ukrainos Auksciausiosios Rados rinkimai — pirmalaikiai. Po 2006 m.
kovo 26 d. parlamento rinkimy susiklosciusi politiné situacija galiausiai naujai iSrinkta parlamenta
2007 m. atvedé { aklagatvi — politing krizg. >*

Pirmalaikiai parlamento rinkimai buvo penktieji po Ukrainos nepriklausomybés paskelbimo
ir tretieji rinkimai, kuriuos tarptautiniai stebétojai pripazino kaip ,,atitinkancius ESBO rinkiminio
proceso reikalavimus ir kitus demokratiniy rinkimy ir vidinés teisés tarptautinius standartus®>®',
Susiklosc¢iusi politiné situacija — prieslaikiniy rinkimy kontekstas — pademonstravo gilias

takoskyras tarp politiniy jégy, atskleidusias ne tik demokratizacijos kurso Salininkus, bet ir

380 Siq situacija visy pirma apsprendé tris ménesius uZsitesusios ,,oranziniy“ partneriy V.Yushchenko ir Y. Tymoshenko
derybos, negebéjimas susitarti dél koalicijos sudarymo bei galiausiai sudaryta dauguma i§ daugiausia balsy surinkusios
Regiony partijos, Ukrainos socialisty partijos ir Ukrainos komunisty partijos, kas sudaré salygas V.Yanukovych 2006
m. rugpjiicio 4 d. tapti ministru pirmininku. Visgi koalicija buvo suformuota pra¢jus Ukrainos Konstitucijoje
numatytam 30 dieny terminui, kas suteiké teoring galimybg prezidentui paleisti parlamenta (Radio Free Europe Radio
Liberty, Ukraines‘s Leftists Announce New Coalition. 2006 July 7, Rasta:
http://www.rferl.org/content/article/1069700.html; Zitiréta: 2009 09 24). Tadiau $ia galimybe V.Yushchenko tuomet
nepasinaudojo, dekreta dél Auksciausiosios rados pirmalaikiy rinkimy pasiraSydamas tik 2007 m. balandzio 2 d.,
argumentuodamas, kad ,,veiksmai buvo padiktuoti skubios biitinybés ginti valstybg, jos suvereniteta, teritorinj
integraluma, uztikrinti Konstitucijos virSenybg, gyventojy ir pilieiy teisiy ir laisviy laikymasi* (President Dissolves
Parliement. Press office of President Victor Yushchenko, 2007 April 2, Rasta:
http://www.president.gov.ua/en/news/5785.html; Ziiréta: 2009 09 24). Grésme prezidentas apibrézé trimis
dimensijomis: nekonstituciniu koalicijos suformavimo bei plétimosi aplinkybémis, nekonstituciniy istatymuy priémima
ir jsipareigojimy nesilaikymu bei nesazininga politika. Visos §ios trys grésmés dimensijos kilo i§ susiklos¢iusiy
aplinkybiy: didéjanti valdancioji koalicija artéjo prie 300 nariy skaicius, kuris reikSty parlamento galia atmesti bet kokj
prezidento veto ir pakeisti konstitucija. Atitinkamai kilo grésme dél visos Ukrainos politinés sistemos poslinkio
parlamentarizmo link, susiaurinant prezidento galias ir paliekant jam tik simbolini vaidmenj. Ta¢iau V.Yushchenko
dekretas pastiiméjo $ali i politing itampa, aiSkinantis prezidento galias paleisti parlamenta, ir sutarimas buvo pasiektas
tik 2007 m. geguzés 27 d., kai Ukrainos Auksciausiosios Rados pirmininkas O.Moroz, prezidentas V.Yushchenko ir
ministras pirmininkas V.Yanukovych pasirasé susitarima dél pirmalaikiy parlamento rinkimy surengimo 2007 m.
rugséjo 30 d. (Radio Free Europe Radio Liberty, Ukrainian Rivals Agree to Hold September Elections. 2007 May 27,
Rasta: http://www.rferl.org/content/article/1076733.html; Ziaréta: 2009 09 24).

1 OSCE, Ukraine PreTerm Parliamentary Elections 30 September 2007. OSCE/ODIHR Elections Observation
Mission Final Report. Warsaw, 2007 December 20, Rasta:

http://www.osce.org/documents/odihr/2007/12/29054 _en.pdf; Zitiréta: 2009 09 24.
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leidusias iskristalizuoti rinkéjuy preferencijas. Visgi daugiausia balsuy gavusiu rinkiminiy sarasy
trejetas nepakito: Regiony partija, Y.Tymoshenko rinkiminis blokas ir Miisy Ukraina — liaudies

savigynos blokas.

4.4.1. Kandidaty kaip iSorés jégy atstovy identifikacija

[Sorés veikéjai 2007 m. Auksciausiosios Rados rinkimuy, kaip ir 2006 m., tiesiogiai neijtakojo.
Tiek Vakary jégos, tieck Rusija laikési gana neutraliai kandidaty atzvilgiu, pasitelkiant kitus
strateginius jtakos svertus. ES per 2007 m. spalio 14 d. Kijeve vykusi ES ir Ukrainos susitikima
sveikino Ukrainos pazanga igyvendinant ES — Ukrainos veiksmy plang bei atkreipé¢ démesi { naujo

susitarimo poreiki, Ukrainai siekiant narystés ES.>**

Taip ES kursté galimos Ukrainos narystés ES
viltis. Tuo tarpu Rusija naudojo energetikos politikos svertus, norédama pademonstruoti savo
ekonoming galia bei interesus.”® Oficialiai abi pusés pabrézé politinés stabilizacijos Ukrainoje
biitinybg kaip prioriteta. Atitinkamai rinkiminés kampanijos metu niveliavosi ir vidiniy politiniy
jégu pozicijos, savo nuostatomis ir retorika stengiantis aprépti kuo daugiau elektorato bei iSvengti
nepopuliariy aspekty. D¢l Sios priezasties, pagrindiniai momentai, leidziantys identifikuoti partijas
kaip atstovaujancias Vakary ar Ryty interesus, daugiausia buvo iSbraukti i$ rinkiminiy programy ir
rySk¢jo tik bendroje rinkiminés kampanijos retorikoje arba ankstesniame politinés situacijos
kontekste.

Vienintel¢ Regiony partija, prieSlaikiniuose Ukrainos parlamento rinkimuose surinkusi
daugiausia balsy, savo programoje iSlaik¢ 2006 m. rinkimines nuostatas, kurios leisty identifikuoti
rinkiminio saraSo uZsienio politikos vektoriy bei pozicijas kaip palankesnes Rusijai. Pirma, 2007
m. Regiony partijos rinkimingje programoje isliko rusy kalbos, kaip antros valstybinés kalbos,
iteisinimas, skelbiant Stkj: ,,Dvi kalbos — viena tévyné!“5 8, Antra, stojimo §{ NATO klausimu velgi
buvo primygtinai siilomas visuotinis referendumas. Trecia, naryst¢ ES ir Pasaulio prekybos
organizacijoje vertinamos tik kaip ekonominés geroves Saltiniai, kuriy svarba visy pirma reikia
pasverti per nacionalinés gerovés nauda. Galiausiai, nors zadama laikytis subalansuoto uzsienio
politikos kurso be skirstymo i1 Rytus ir Vakarus, teigiama, kad bus ypatingas démesys skiriamas
Ukrainos narystei Vieningoje ekonominéje erdvéje, kuri ,,uztikrins prekiy, kapitalo ir paslaugy
« 385

judéjima Eurazijos rinkoje . Todél galiausiai, nors oficialiai skelbiamas neutralumas Ryty ir

Vakary konfrontacijos atzvilgiu, rinkiminé programa i§ esmés tampa palanki Rytams — Rusijai.

582 Joint Statement, EU-Ukraine Summit, Council of the European Union, Kiev, 2007 September 14, Rasta:
http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral _cooperation/doc/ukraine/2007_09 14 summit.pdf; Zitiréta: 2009 09
24,

3% Balazs, Op. Cit.

> Mapris perionis, ITepensubopHa mporpama Iaprii perionis, Op. Cit.

*% Mapris perionis, ITepensubopHa nporpama Iaprii perionis, Op. Cit.
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Jei prorusiska Regiony partija gana aiskia politing krypti Ryty — Vakary atzvilgiu brézia jau
rinkiminéje programoje, anksciau identifikuotos kaip provakarietiskos partijos — Miuisy Ukraina —
liaudies savigynos blokas ir Y.Tymoshenko rinkiminis blokas — rinkiminéje programoje aiskesnés
uzsienio politikos krypties nenurodo. Proprezidentinis sarasas Miisy Ukraina — liaudies savigynos
blokas prieslaikiniuose rinkimuose dalyvavo suvienijgs kur kas daugiau politiniy jégu nei per 2006
m. rinkimus. Prasidéjus rinkiminei kampanijai nauja bloka suformavo 9 partijos.”*® Nors §io saraso
rinkiminé programa skelbia parama prezidentui V.Yushchenko ir zada demokratijos itvirtinima,
rySkios uzsienio politikos krypties Ryty — Vakary atzvilgiu nebréZia. Viena vertus, proeuropietiska

“¥7 pazadas, kita vertus, sifilymas i§vesti karius i§

krypti liudyty ,,europietiSsko gyvenimo standarto
Irako prasilenkia su narystés NATO siekiamybe.

Y.Tymoshenko rinkiminis blokas 2007 m. rinkimuose dalyvavo taip pat apjunges daugiau
politiniy jégu: prisidéjo dar viena — Reformy ir tvarkos — partija. Cia rinkiminé programa taip pat
nebrézia aiSkios wuzsienio politikos krypties, ir tik atskiri niuansai leidzia identifikuoti
provakarietiSka kursa. Kaip ir V.Yushchenko programoje, ,.europietiSkas lygis* tampa geresnio
gyvenimo pazadu. Kartu europiné erdvé palieCiama kalbant apie energetikos sektoriy, Zadant
Ukrainos integracija { Europos elektroenergijos rinka.”™ Tagiau gilesnés sasajos su iSorinémis
jégomis kaip ir Misy Ukraina rinkiminio saraSo atveju lieka rinkiminés kampanijos ir ankstesnés
politikos kontekste.

Y.Tymoshenko, pasitelkusi ,,viena i$ efektyviausiu ivaizdzio kiirimo masiny Europoje“5 89,
kiiré nacionaliniais elementais praturtinta proeuropietiska jvaizdj. Stengdamasi neliesti integracijos
1 NATO temos dél nepalankaus visuomenés Sios organizacijos vertinimo, Y.Tymoshenko kritikavo
Rusija ir jos imperialistines ambicijas, teigdama, kad Kremlius grizo prie ekspansionizmo ir
Jungtinés Valstijos bei Europa, norédamos isvengti naujo Saltojo karo, privalo imtis griezty

% Misy Ukraina, kuria § karta prezidentas rémé atvirai ir tiesiogiai, paveldéjo

veiksmuy.
V.Yushchenko provakarietiSskas pozicijas, neatsiejamas ne tik nuo narystés ES, bet ir NATO. Visgi
tvirtinimai, kad narsytés Siose organizacijose yra strateginis tikslas, o Zzmonés §ios idéjos neremia,
kadangi nieko neZino apie NATO ir jos tikslus, tikédami siaubingais 1950-yjy mitais,"

populiarumo partiniam sarasui nepridéjo. Tad provakarietiSka kryptis, nors ir eliminuota i§

586 BBC, New Bloc Backs Ukraine President. BBC News, 2007 August 3, Rasta:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6929336.stm; Zidreta: 2009 09 24.

" Haura Ykpaina — Hapoaua Camoo6opHa, ITepensuGopra nporpama 6;10ky. 2007, Rasta:
http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2006/W6P001: Ziaréta: 2009 09 26.

¥ Briok HOmii Tumorenko. Iepegsubopra nporpama BuGopuoro 610Ky noaiTHIHEX napTiit ,,biox FOmii
Tumorenko”, 2007, Rasta: http:/www.cvk.gov.ua/pls/vnd2006/W6P001; Zitréta: 2009 09 26.

58 Westcott, K. The Queen of Ukraine‘s Image Machine. BBC News, 2007 October, Rasta:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7025980.stm; Zitiréta: 2009 09 26.

3% Tymoshenko, J. Containing Russia. Foreign Affairs, 2007 May/June, p. 69-82.

91 Ukrainian President Vows to Continue Push forE U, NATO Entry. Press office of President Victor Yushchenko,
2006 December 6, Rasta: http://www.president.gov.ua/en/news/4856.html; Zitréta: 2009 09 26.
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rinkiminiy programy, siejo Miusy Ukraina ir Y.Tymoshenko rinkiminio bloko rinkimines
kampanijas.

Kita vertus, tik Sie rinkiminiai blokai atitiko Vakary interesus. Neskaitant narystés NATO
ambicijy atsizadéjimo ar pragmatiSkesnio Zvilgsnio { naryst¢ ES rinkiminés kampanijos metu,
Misy Ukraina ir Y.Tymoshenko rinkiminis blokas sifilé demokratizacijos krypti. Sis politikos
vektorius buvo tiek JAV, tiek ES tikslas, kadangi tik Ukrainos demokratizacija galéjo uztikrinti
Salies atitrukima nuo Rusijos jtakos. PrieSrinkiminis prezidento V.Yushchenko raginimas
demokratines jégas susitelkti ir sudaryti koalicing vyriausybe po rinkimy™” bei Y.Tymoshenko
pritarimas buvo palankiausias galimas politiniy jégy Ukrainoje i$sidéstymas Vakarams. Tai leidzia

juos traktuoti kaip atstovaujan¢ius Vakary interesus.

4.4.2. 2007 m. rinkimy rezultatai

2007 m. rugséjo 30 d. rinkimuose dalyvavo 57,94 proc. visy turéjusiy teise balsuoti.’”

Rinkimy rezultatai pateikiami 34 lenteléje.

34 lentelé. Ukrainos 2007 m. rinkimy rezultatai’”*
Rinkiminis sarasas Balsai (proc.) Vietos parlamente
Regiony partija 34,37 175
Y.Tymoshenko blokas 30,71 156
Misy Ukraina 14,15 72

Kokybiné lyginamoji analizé rodo, kad elektorato preferencijy tendencingumas islieka ne tik
vertinant regioniniu lygmeniu®”’, bet ir nagringjant per kultdrinius, socialinius ir ekonominius
kintamuosius. Tiriant parama provakarietiSkoms partijoms, priezastiniy salygu konfigtraciju
teigiamoms baigtims, neitraukiant logiSkai galimy, bet nestebimy atvejy, minimizavimas su
,»[s/QCA* pateikia sprendinius, identiSkus gautiems 2006 m. parlamento rinkimy rezultaty analizés

metu.

92 president Meets BYuT Leader. Press office of President Victor Yushchenko, 2007 September 27, Rasta:
http://www.president.gov.ua/en/news/7644 . html; Zitiréta: 2009 9 26.

°% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Llentpansaa Bubopua komicis Ykpaiuu, Op. Cit.

> Rinkimy rezultaty duomenys i§ Llentpansaa Bubopua komicis Ykpaiuu, Op. Cit.

3% Regioniniu lygmeniu, rinkéjy preferencijos vélgi atspindéjo Rytu — Vakary Ukrainos diferenciacija. Jei Regiony
partija daugiausia buvo remiama rytiniuose Ukrainos regionuose — Luhansko, Donecko, kur gavo atitinkamai 73,53
proc. ir 72,05 proc. atéjusiyjy balsuoti balsy, vakariniuose regionuose pelné tik 2,95 proc. Ivano-Frankivsko ir 3,01
proc. Ternopolio regione. Parama provakarietiSkoms partijos svyravo nuo 57,59 proc.Volynés regione uz J.Tumosenko
bloka ir 36,78 proc. Ivano-Frankivsko regione uz Misy Ukraina iki atitinkamai 3,92 proc. ir 1,63 proc. Donecko
regione.
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35 lentelé. Balsy uZ provakarietiSkas partijas prieZastys: neryskiyjy aibiy kokybiné

lyginamoji analizé. (2007 m. Ukrainos parlamento rinkimai)

596

Eilutés

Unikali

L. ... | Nuoseklumas
apreptis | apreptis
Priezastiniy salygu konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiskai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA*
~rusai*ukrainieciai*~pajamos*~urbanizacija*~issilavinimas | 0.559020 | 0.559020 0.965385
Sprendinio apréptis 0.559020
Sprendinio nuoseklumas 0.965385

Priezastiniy salygy konfiguiracijy teigiamoms baigtims, jtraukian

nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

t logiSkai galimus, bet

~urbanizacija*~iSsilavinimas 0.581292 | 0.000000 0.966667
~pajamos*~urbanizacija 0.570156 | 0.000000 0.930909
~rusai*~urbanizacija 0.592428 | 0.000000 0.933333
ukr*~urbanizacija 0.592428 | 0.000000 0.933333
Sprendinio apréptis 0.592428
Sprendinio nuoseklumas 0.933333

Kaip rodo 35 lentelé, greta pagrindinio veiksnio — priklausomybés ukrainieciams, kuri yra
teigiamas baigtis apsprendzianti salyga, — veikia ,,loginio ne* pobiidzio socialiniai ir ekonominiai
kintamieji. Taciau etniné tapatybé¢ lieka bitina paramos provakarietiSkoms jégoms priezastiné
salyga (salygos ir baigties reikSmiy sklaidos grafikas paveiksle Nr. 15).

15 paveikslas. Priezastinés salygos pobuidZzio tarp balsy uz provakarietiSkas partijas ir
priklausomybés ukrainie¢iams nustatymas su ,,fs/QCA*“ (2007 m. Ukrainos parlamento

rinkimai)®’

warst 07
a o
T
|

Paramos Regiony partijai kokybin¢ lyginamoji analiz¢ taip pat atkartoja 2006 m. parlamento

rinkimy situacija. Tiek i minimizavimo algoritma itraukus logiskai negalimus, tiek logiskai galimus

3% Rinkimy rezultaty duomenys i§ LlentpansHa Bubopua xomicis Ykpainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i$ State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit.; socialiniai ir ekonominiai duomenys i§ State Statistics Committee of
Ukraine, Op. Cit.

%97 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Ilentpanbaa Bubopya komicis Yipainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i3 State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit..
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(apréptis = 0.404930, nuoseklumas =

1.000000), bet nestebimus atvejus gaunamos identiskos

priezastiniy salygu konfigiiracijos (35 lentel¢). Pagrindine priezastine salyga, apsprendziancia

parama Regiony partijai, licka rinkéjy tapatybé rusams.

36 lentelé. Balsy uz Regiony partija priezastys: neryskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji

analizé. (2007 m. Ukrainos parlamento rinkimai)598

Eilutés
apréptis

Unikali
apréptis

Nuoseklumas

PrieZzastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiskai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

rusai*ukrainie¢iai*~pajamos*urbanizacija*~iSsilavinimas | 0.228873 | 0.035211 1.000000
rusai*~ukrainie¢iai*pajamos*~urbanizacija*i§silavinimas | 0.088028 | 0.052817 1.000000
rusai*~ukrainieciai*~pajamos*urbanizacija*issilavinimas | 0.140845 | 0.017606 1.000000
rusai*ukrainieciai*pajamos*urbanizacija*issilavinimas 0.281690 | 0.088028 1.000000
Sprendinio apréptis 0.387324
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

rusai 0.404930 | 0.404930 1.000000
Sprendinio apréptis 0.404930
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

Rinkimy rezultaty analizé per kalbinés priklausomybés nepriklausomus kintamuosius, viena

vertus, taip pat atkartoja 2006 m. parlamento rinkimy rezultaty analizés rezultatus. Tiek paramos
provakarietiSkoms partijoms, tieck Regiony partijai atvejais, { minimizavimo algoritma nejtraukus
logiskai negalimy, bet nestebimy atvejy, gaunami tokie patys sprendiniai (37 lentel¢):
provakarietiSkas jégas remia ukrainietiSkai kalbantys ukrainieciai, neveikiant rusakalbiy
ukrainie¢iy ir rusakalbiy rusu faktoriui, Regiony partija remia rusakalbiai rusai, neveikiant

ukrainietiSkai kalbanciy ukrainieCiy veiksniui.

3% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Ilentpansaa Bubopya komicis Yipainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i3 State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit.; socialiniai ir ekonominiai duomenys i$ State Statistics Committee of
Ukraine, Op. Cit.
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37 lentelé. Balsy uz Regiony partija ir provakarietiSkas partijas prieZastys: neryskiyjy

aibiy kokybiné lyginamoji analizé. (2007 m. Ukrainos parlamento rinkimai)>”’
Elh.lte.s Um.kal.l Nuoseklumas
apreptis apreptis

Parama Regiony partijai

Priezastiniy salygy konfigiiraciju teigiamoms baigtims, nejtraukiant logi§kai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

~ukr uf*ru rf 0.633803 0.633803 1.000000
Sprendinio apréptis 0.633803
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~ukr uf 0.704225 0.070423 0.975610
ru_rf 0.633803 -0.000000 1.000000
Sprendinio apréptis 0.704225
Sprendinio nuoseklumas 0.975610

Parama provakarietiSkoms partijoms

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

ukr uf*~ru rf*~ukr rf 0.954023 0.954023 0.882979
Sprendinio apréptis 0.954023
Sprendinio nuoseklumas 0.882979

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiskai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~ru_rf 0.977011 0.022988 0.858586
ukr uf 0.954023 -0.000000 0.882979
Sprendinio apréptis 0.977011
Sprendinio nuoseklumas 0.858586

Tad 2007 m. Ukrainos parlamento rinkimy rezultaty kokybiné lyginamoji analizé rodo, kad
rusai rémé Regiony partija ir nebalsavo uz provakarietiS8kas partijas. Rusakalbiai ukrainieciai linkg
remti prorusiSka parija ir neremti provakarietiSky politiniy jégy, o ukrainietiSkai kalbantys
ukrainieciai, kaip ir anksc¢iau, linke¢ balsuoti uz provakarietiskas partijas, bet nepalaiko Regiony
partijos. Sie rezultatai dar karta patvirtina kalbiniy grupiy niveliacija su etninémis grupémis ir
rusakalbiy ukrainieiy ne tik kultiirini, bet ir politini prorusiSkuma. Kartu isliko 2006 m.
tendencija: didesnes pajamas gaunantys, mieste gyvenantys ir auks$ta iSsilavinima turintys
gyventojai balsavo uz Regiony partija, tuo tarpu mazesnes pajamas gaunantys, kaime gyvenantys ir
zemesnio iSsilavinimo rinké¢jai palaiké provakarietiskas politines jégas.

Taigi Ukrainoje uzsitgsusi politiné krizé netur¢jo jtakos rinkéjuy preferencijoms 2007 m.
parlamento rinkimy metu: jos po 2006 m. parlamento rinkimy nepakito. Lemiamais veiksniais

iSliko tiek rinkéjo etniné priklausomybe, tiek tie patys socioekonominiai kintamieji. Kalbiné

%% Rinkimy rezultaty duomenys i§ Ilentpansaa Bubopya komicis Yipainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i3 State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit.; socialiniai ir ekonominiai duomenys i$ State Statistics Committee of
Ukraine, Op. Cit.
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diferenciacija tampa nebeaktuali, susiliejanti su etninémis takoskyromis: rusai ir rusakalbiai
ukrainieciai link¢ remti prorusiska parija, o ukrainietiSkai kalbantys ukrainieciai linkg balsuoti uz

provakarietiskas partijas.

4.5. 2010 m. Ukrainos prezidento rinkimai

2010 m. prezidento rinkimai — dar vienas Ukrainos politinés krypties patikrinimas, pirmiausia
turé¢jes parodyti, ar Si Salis po Oranzinés revoliucijos iSlaiké demokratizacijos vektoriy.
Tarptautiniy stebétoju iSvados konstatavo, kad abu rinkimy turai atitiko daugeli ESBO ir Europos
Tarybos reikalavimy®”. ESBO Parlamentinés asambléjos prezidento ir ESBO trumpalaikiy
stebétoju specialaus koordinatoriaus Joao Soares nuomoné buvo dar palankesné: ,,balsavimas buvo
ispudingas demokratisky rinkimy demonstravimas, ir kiekvienam Ukrainoje Sie rinkimai buvo
pergale“®®!,

2010 m. sausio 17 d. vykes pirmasis rinkimy turas — neatnes¢ pergalés nei vienam kandidatui.
Daugiausia balsy surinko Viktor Yanukovych (35,32 proc.)® ir Yulia Tymoshenko (25,05 proc.).
Ukrainos prezidentas Viktor Yushchenko liko penktoje vietoje, gaves tik 5,45 proc. rinkéjy balsy.
Nei vienam kandidatui nepelnius daugumos dalyvavusiy rinkéjy balsy pirmojo prezidento rinkimy
turo metu, 2010 m. vasario 7 d. buvo surengtas antrasis rinkimu turas, kuriame varzési du
daugiausia balsy surinke kandidatai. IS pirmo Zvilgsnio, §is turas atkartojo 2004 m. situacija, kai su
V.Yanukovych d¢l prezidento posto konkuravo OranZzinés revoliucijos lyderis V.Yushchenko.
Todél, viena vertus, rinkimai tapo Ukrainos gyventojy pritarimo vykdomam valstybés politikos
kursui patikrinimu. Kita vertus, permainos provakarietiSskoje ,oranzingje” stovykloje ir
susiskaldymas, nesugebant v¢l rasti kompromiso ir sutelkti rinkéjy balsus keliant viena kandidata,
demonstravo po 2004 m. pasikeitusig politing situacija. Todél 2010 m. prieSrinkiminés nuotaikos
buvo artimesnés 2006 m. ir 2007 m. parlamento rinkimy nesutarimams, nei 2004 m.

provakarietiSky politiniy jégu mobilizacijai.

4.5.1. Kandidaty kaip iSorés jéguy atstovy identifikacija
2010 m. Ukrainos prezidento rinkimy pagrindiniai iSorés veikéjai, kaip ir ankstesniy
demokratiskais pripazinty rinkimy atvejais, isliko tie patys. Vakary interesus atstovavo JAV ir ES,

Ryty — Rusija. Santykis su Siomis trimis jégomis ir vél tapo kandidaty ; Ukrainos prezidentus

6% OSCE, Ukraine — Presidential Election, Second Round 7 February 2010. Statement of Parliamentary Findings and
Conclusions. International Elections Observation Mission. 2010 February, Rasta:
http://www.osce.org/documents/odihr/2010/02/42679 _en.pdf; Zitréta: 2010 04 15.

91 parliamentary Assembly Council of Europe, Run-off confirms that Ukraine's presidential election meets most
international commitments, Election observation, 2010 February 8,
Rasta:http://assembly.coe.int/ASP/NewsManager/EMB_NewsManagerView.asp?ID=5267; Zitréta: 2010 04 16.

692 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Ilentpanbaa Bubopya komicist Ykpaiuu, Op. Cit.
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poziciju pagrindinémis gairémis. Taciau, kaip teigia J.Balazs, politinis Ukrainos kontekstas jau
buvo pasikeitgs ir tarptautinés bendruomenés polinkis supaprastintai Ukrainos politikus skirstyti {

prorusiskus ,,mélynuosius® ir provakarietigkus ,,oranZinius“ jau nebetiko.’*®

Nors antrajame 2010
m. rinkimy ture susirunge tas pacias ,,meélynaja‘ ir ,,oranzing* stovyklas atstovaujantys politiniai
veik¢jai, tiek kandidaty retorika iSoriniy jégy atzvilgiu, tiek iSoriniy jégu pozicijos buvo gerokai
pakitusios.

Svarbus $iy rinkimy bruozas, kuriuo jie skyrési nuo ankstesniy — Rusija (kaip ir kitos iSorinés
jégos 2004 m. prezidento rinkimy ir véliau vykusiy parlamento rinkimy metu) oficialiai laikesi
neutraliteto. Nepaisant oficialios pozicijos, atskiri veiksmai leido aiSkiai identifikuoti $ios iSorinés
jégos jei ne favoritus, tai bent nepriimtinus kandidatus. 2009 m. rugpjicio 11 d. Rusijos prezidento
Dmitry Medvedev atvirame laiSke Ukrainos prezidentui teigiama: ,,susidaro ispiidis, jog Kijevas
nuosekliai siekia nutraukti tradicinius ekonominius rySius su Rusija, pirmiausia ir svarbiausia

energetikos sektoriuje“*™

. Tame paciame laiSke Ukrainos politikos kursas vadinamas antirusisku,
ir $iuo pagrindu atsisakoma siysti nauja Rusijos ambasadoriy i Ukraina. Dvisaliy klausimuy
iSkeélimas | vieSa erdve, atvirai kvestionuojant Salies vadovybés ekonomikos valdymo potenciala,
turéjo veikti kaip tuometinio prezidento V.Yushchenko perrinkimo prevencija. Be to, kaip tvirtina
Ukrainos Globaliy strategijy instituto vadovas Vadim Karasev, toks Rusijos zingsnis demonstravo
pastangas pasukti Ukrainos uzsienio politika 180 laipsniy kampu, sugrazinant ja i Rusijos itakos

erdve ir priver¢iant atsisakyti provakarietigkos politikos kurso.*®

Ukrainos narystés ES ambicijos
neatitiko Rusijos ekonominiy interesy, o galima naryst¢ NATO kirtosi su Rusijos siekiais pratgsti
Sevastopolio uosto nuomos sutart] kariniam laivynui. Tad pagrindinis Rusijos tikslas buvo
V.Yushchenko eliminavimas. Sio tikslo pasiekus jau pirmojo rinkimy turo metu, like kandidatai
Rusijai buvo priimtini ir papildomy veiksmy imtis nereikéjo.

Pakitusi buvo ir JAV pozicija Ukrainos prezidento rinkimy atzvilgiu. Jei 2004 m. oficialiai
laikydamasi neutraliteto JAV veiké per NVO, siekdama, kad rinkimai biity demokratiski, kas tur¢jo
uztikrinti priimtino kandidato pergalg, Si karta ji visiskai liko nuosalyje. Tai léme ne tik Ukrainos
demokratizacijos pazanga, bet ir besiskiriantis naujojo JAV prezidento uzsienio politikos kursas.

Barack Obama iniciatyva gerokai atSilus JAV ir Rusijos santykiams, ,,JAV domé¢jimasis ant

693 Balazs, Op. Cit.

694 Russian President Medvedev sends critical open letter to Ukraine's Yushchenko, European Forum for Democracy
and Solidarity, 2009 August 12, Rasta:
http://www.europeanforum.net/news/707/russian_president_medvedev_sends_critical open_letter to ukraine s_yushc
henko; Zitiréta: 2010 04 19.

695 Experts: Medvedev‘s Statement Is the Attempt to Influence Presidential Elections in Ukraine, European Forum for
Democracy and Solidarity, Rasta: http://eurodialogue.org/Experts-Medvedev-Statement-Is-the-Attempt-to-Influence-
Presidential-Elections-In-Ukraine; Zitiréta: 2010 04 19.
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Maskvos slenks¢io vykstandiais reikalais buvo labai sumenkes“®”®. Tad pirmiausia JAV interesas
buvo, kad rinkimai biity demokratiski, ir demokratizacijos procesas Ukrainoje nesustoty. Tai turéjo
uztikrinti ir pazadai, kad Ukrainos naryst¢ NATO vis dar yra galima.

ProvakarietiSko Ukrainos uZsienio politikos kurso iSlaikymu liko suinteresuota ir ES. Po
2004 m. Ukrainos prezidento rinkimy ES nuoSalumo, 2010 m. ES buvo suinteresuota
provakarietiSko kandidato pergale. Geru dvisaliy santykiy butinybg ir glaudaus bendradarbiavimo
svarba padiktavo 2009 m. Rusijos — Ukrainos duju krizé, be Sio energijos Saltinio palikusi rytines
Europos valstybes. Kita vertus, rinkimy rezultatai buvo tiesiogiai susij¢ su Ukrainos narystés ES
ambicijomis. Nezadédama (ir nenorédama) greitos Ukrainos integracijos, ES visgi buvo
suinteresuota, kad tai likty vienas Sios valstybés uzsienio politikos prioritety, kaip valstybés
tolimesnés demokratizacijos garantas ir gery santykiy prielaida. Kita vertus, Ukrainos narystés ES
klausimu Salys narés vis dar buvo nepriémusios vieningo sprendimo, nerasdamos sutarimo ,,kaip
toliau vystyti santykius ir tinkamai panaudoti turimus politikos svertus, siekiant palankiy
padariniy“®’’. Greta realybés, kad Ukraina kaip ir Turkija yra per didelé ir pernelyg neturtinga,
nebuvo galima ignoruoti fakto, kad glaudus bendradarbiavimas ir gery santykiy palaikymas ES taip
pat labai svarbus. Visgi pakurstyti integracijos viltis buvo ryZtasi tik rinkimus laiméjus
V.Yanukovych, ES wuzsienio politikos vadovés Catherine Ashton pareiSkimu, kad ,,Europos
Sajunga dabar tikésis glaudesnio bendradarbiavimo su Ukraina ir rems ja igyvendinant reformy
programaj‘wg.

Daugiausia balsy surinkegs V.Yanukovych, nepaisant 2004 m. rinkimy metu kelty balsavimo
rezultaty klastojimo kaltinimy ir atviros Maskvos paramos, per penkerius metus sustiprino
potenciala konkuruoti su provakarietiska ir prodemokratiska politine stovykla. Jei 2004 m. jis buvo
laitkomas ne tik tuometinio Rusijos prezidento Vladimir Putin kandidatu, bet ir ,kadencija
baigiancio prezidento Leonid Kuchma statytiniu, susijusiu su nepopuliaria, korupcija ir blogu
ekonomikos valdymu kaltinama administracija“®®®, 2010 m. rinkimuose dalyvavo kurdamas kur
kas lankstesni ir visapusiSkesni ivaizdi. Kaip teigia V.Sirutavicius, svarbu atkreipti démesi, kad
V.Yanukovych nuo 2004 m. zaidé pagal Ukrainos politinés sistemos taisykles, todél negalima

daryti griezty takoskyry tarp ,,demokratiniy* ir ,,nedemokratiniy* kandidaty.®"

69 Graham C. Ukraine‘s Future Wasn‘t Orange. Guardian, 2010 February 8, Rasta:
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/feb/08/ukraine-post-communist-orange-future; Zidréta: 2010 04 19.
97 K otarski, K. Will Ukraine Turn Towards Europe. Guardian, 2010 February 4, Rasta:
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/feb/04/ukraine-presidential-elections-poland; Ziaréta: 2010 04 19.
608 Bryant, Ch. Ukraine‘s Inspirational Electorate. Guardian, 2010 February 10, Rasta:
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/feb/10/ukraine-inspirational-electorate; Zitréta: 2010 04 19.

609 BBC, Profile: Viktor Yanukovych. BBC News, 2010 March 2, Rasta:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4038803.stm; Ziireta: 2010 04 18.

819 BESC, Ukraina po prezidento rinkimy. Ar Ukraina vis dar patikima ES partneré? Skaitiniai apie Lietuvos ir
tarptautines aktualijas, 2010 vasaris, Nr. 2.

195



V.Yanukovych rinkiminé kampanija buvo orientuojama i ministrés pirmininkés
Y.Tymoshenko ekonomikos politikos kritika, uzsienio politikos klausimams skiriant santykinai
mazai démesio. Buvo akcentuojama tik gery santykiy su Rusija palaikymo svarba: V.Yanukovych
teigé, kad ,,Ukraina turéty tapti tiltu tarp Ryty ir Vakary, o Kijevo ir Maskvos suartéjimas bus

vienas naujos vyriausybés politikos prioritety“®!!

. V.Sirutavi€ius tvirtina, jog svarbu atkreipti
démesi, kad V.Yanukovych nuo 2004 m. zaidé pagal Ukrainos politinés sistemos taisykles, todél
negalima daryti griezty takoskyry tarp ,,demokratiniy® ir ,,nedemokratiniy* kandidaty.®'* Visgi, kad
Rytams palankus politikos vektorius buvo iSlaikytas, liudija ir rinkiminés programos nuostatos.
Kandidato { prezidentus programoje isliko ta pati 2004 m. prezidento, véliau sekusiy 2006 m. ir
2007 m. parlamento rinkimuy Regionu partijos programos pozicija ,,Dvi kalbos — viena tévyné®.

Akcentuodamas, kad .rusy kalba turi tapti antraja valstybine kalba“®"

, V.Yanukovych vélgi
orientavosi 1 ryty Ukrainos elektorata kartu glostydamas ir Rusijos savimeilg. Rusijos interesus taip
pat atitiko programiné nuostata, kad greta draugisky santykiy su JAV ir ES palaikymo Ukraina turi
laikytis atokiau nuo narystés tarptautinése organizacijose, kas Saliai ,,garantuoty tarptauting itaka ir
autoriteta” °'*. Tai atspindéjo dar grieZtesne pozicija, nei buvo formuojama 2004 m. rinkiminés
kampanijos metu, reikalaujant, kad dél narystés NATO turi biiti rengiamas referendumas. Visgi,
kadangi skirtingai nei 2004 m. prezidento rinkimy metu, 2010 m. V.Yanukovych jau nebuvo taip
atvirai remiamas Rusijos, artimos draugystés nebedemonstravo ir V.Yanukovych. Anot jo,
valstybés politika Rusijos atzvilgiu turi atspindéti nacionalinius interesus, o siekiant Sio tikslo

o . euq - . . .. 615
reikia biti ,,pragmatiSkiems ir nedemonstruoti savo abejoniy® .

Taip iSvengdamas atviro
prorusiSkumo, V.Yanukovych stengési kurti pragmatisko politiko {vaizdi. Visgi jo, kaip Rytams
palankaus kandidato, identiteta apsprendzia, pirma, nuostatos i§ esmés palankios Rusijai, antra,
rinkéju samonéje po Oranzinés revoliucijos likes Sio kandidato jvaizdis.

V.Yanukovych konkurent¢ Y.Tymoshenko — buvusi OranZinés revoliucijos V.Yushchenko
bendrazygé. Siy politiky keliai isiskyré netrukus po to, kai V.Yushchenko buvo isrinktas
prezidentu, o Y.Tymoshenko tapo ministre pirmininke: po aStuoniy ménesiy, anot Y.Tymoshenko,
,.del dirbtinai sukeltos politinés krizés, kuri buvo eskaluojama valstybés vadovo, paliko posta“°'®.

Vel ministre pirmininke iSrinkta 2007 m. gruodzio 18 d. Y.Tymoshenko Siame poste iSbuvo iki

6! Shparluk, V. The Problems Of Yanukovych And Prospects For Ukraine. European Dialogue, 2010 March 24,
Rasta: http://eurodialogue.org/eastern-partnership/The-Problems-Of-Yanukovych-And-Prospects-For-Ukraine; Zidiréta:
2010 04 18.

612 EESC, Ukraina po prezidento rinkimy. Ar Ukraina vis dar patikima ES partneré? Skaitiniai apie Lietuvos ir
tarptautines aktualijas, 2010 vasaris, Nr. 2.

513 [TepenBrbopHa mporpamMa KaHAWIATa Ha [IOCT IPEe3nIeHTa YKpaiHi SAnykosnua B.®., 2009, Rasta:
http://www.cvk.gov.ua/pls/vp2010/WP0011; Zitréta: 2010 04 18.

614 [TepeBrbopHa mporpaMa KaHAWIATa Ha [IOCT IPEe3nIeHTa YKpaiHi SAnykosmua B.®., Op. Cit.

515 Bonet, P. Viktor Yanukovych: "Our policy should reflect our national interests". EI Pais, 2010 February 2, Rasta:
http://www.partyofregions.org.ua/eng/faces/4b6951f58d09f/; Zitréta: 2010 04 18.

816 }Oist Tumomenko Oimiitamii caiit, Op. Cit.
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prezidento rinkimy. Visa §i laika tgsési ir politiniai nesutarimai su prezidentu V.Yushchenko.
Rinkiminés kampanijos metu Y. Tymoshenko save pristaté kaip ,,Oranzinés kovos jpéding®'’,
taip stengdamasi pritraukti V.Yushchenko nusivylusius rinkéjus pirmojo rinkimuy turo metu ir
perimti likusiy 5 proc. tuometiniam prezidentui iStikimo elektorato balsus antrojo rinkimy turo
metu. Tod¢l, viena vertus, iSlaiké gana rySkia provakarietiSka pozicija, kita vertus, stengési pateikti
save kaip pragmatiskos politikos $alininke¢, nenusigr¢zdama ir nuo Rusijos. Savo manifestuose
Y.Tymoshenko akcentuodama kovos su oligarchija ir teisingos visuomenés kiirimo svarba,
uzsienio politikos klausimais rinkosi dualisting pozicija: ,,Ukraina privalo kurti draugiskus
santykius su visomis kaimyninémis Salimis, su visu pasauliu, bet miisy kelias veda i1 Europos

«618

bendruomeng, — teigé kandidaté | prezidento posta. Atitinkamai rinkimingje programoje greta

teiginio, kad ,,Ukraina taps Europos Sajungos nare*®"

, tvirtinama, kad gerus santykius su Rusija
uztikrins nacionaliniais interesais gristas bendradarbiavimas. Tad jos pozicija apémeé, pirma,
Vakary kriterijus atitinkanc¢ios demokratijos kiirima ir, antra, draugiSky santykiy su Rusija
palaikyma. Tuo tarpu narystés NATO klausimas buvo samoningai nutylimas. Taip Y.Tymoshenko
rinkimin¢ kampanija, nors i§ dalies atkartojo 2007 m. parlamento rinkimy Y.Tymoshenko
rinkiminio bloko nuostatas neliesti integracijos { NATO klausimo, §i karta bréze kur kas aiSkesnes
uzsienio politikos kryptis. Vakarietiskoji igavo aiSkesnius kontiirus, naryst¢ ES aiskiai jvardinus
tikslu, o Ryty atzvilgiu Y.Tymoshenko pozicija tapo nuosaikesné, pereinant nuo Rusijos kritikos
prie pragmatiSko bendradarbiavimo pazady. Visgi provakarietiSkas vektorius liko rySkesnis, kad
leisty Sia kandidate identifikuoti kaip atstovaujancia ES ir JAV interesus.

Taigi 2010 m. prezidento rinkimuose pagrindinés jtakojancios iSorinés jégos iSliko tos
pacios, kaip ir visy ankstesniy, po 2004 m. Oranzinés revoliucijos vykusiu rinkimy metu — Rusija,
JAV ir ES. Visgi kiekvieni rinkimai tapdavo, jei ne pakitusiy iSoriniy jégu intereso, tai pasikeitusio
santykio su kandidatais i prezidentus ar rinkimuose dalyvaujanciomis partijomis demonstracija.
Atitinkamai kito ir iSoriniy veikéjy isitraukimas bei parama rinkimy dalyviams: nuo aktyvaus
Rusijos vaidmens bei atviros paramos, aiskiai numanomy neutraliteta deklaruojanciuy ES ir JAV
favority 2004 m. iki iSoriniy jégu atsitraukimo, pasilickant stebétojo statusa, 2006 m. ir 2007 m.
parlamento rinkimy metu. Nors 2010 m. prezidento rinkimy — pirmyjy po Oranzinés revoliucijos —
antrajame ture vienas kandidatas buvo tas pats, o jo konkurent¢ — viena pagrindiniy OranZinés

revoliucijos figiiry, Sie rinkimai nutolo nuo demokratijos revoliucijos nuotaikuy tiek politinio elito,

817 BBC, Ukraine election: Orange leader Viktor Yushchenko out. BBC News, 2010 January 18, Rasta:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8464816.stm; Zitiréta: 2010 04 20.

818 yasilenko, G. PM Tymoshenko Says ,,Ukraine‘s Future is with Europe®. European Dialogue, Rasta:
http://eurodialogue.org/eastern-partnership/PM-Tymoshenko-Says-Ukraine-s-Future-Is-With-Europe; Ziaréta: 2010 04
20.

519 [epenpubGopHa MporpamMa KaHANIATA HA OCT pe3uaenTa Yipainn KOmii Tumormenko, 2009, Rasta:
http://www.cvk.gov.ua/pls/vp2010/WP0011; Ziareta: 2010 04 18.
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tieck elektorato lygmenyse. Jei 2004 m. Ukrainos prezidento rinkimai buvo Rytu — Vakary
konfrontacijos laukas, leidgs aiSkiai apibrézti kandidaty | prezidento posta identiteta su iSorés
jégomis, 2010 m. kandidaty pozicijos iSoriniy jégu atzvilgiu jau buvo gerokai susvelnéjusios ir
susiniveliavusios, o priskyrimas Ryty — Vakary stovykloms tapo daugiau inertiSkas OranZinés
revoliucijos padarinys, nei griezta kandidaty tapatybé. 2010 m. rinkimai tapo taikiu ir demokratisku
provakarietiSky jéguy valdzios perdavimu prorusiSskoms: 2004 m. Vakary tipo valdymo sistema

1tvirtinusios politinés jégos po penkeriy mety pralaiméjo Zaisdamos pagal savo pasitlytas taisykles.

4.5.2. 2010 m. rinkimy rezultatai

2010 m. vasario 7 d. Ukrainos prezidento rinkimy antrajame ture dalyvavo 69,15 proc.
(pirmajame ture — 66,76 proc.)®® rinkéju.?' Balsai uz kandidatus atskiruose regionuose vélgi
pasiskirsteé labai netolygiai: nuo 90,44 proc. Donecko regione iki 7,02 proc. Ivano-Frankivsko
regione rinkéjy balsy uz V.Yanukovych ir nuo 88,89 proc. Ivano-Frankivsko regione iki 6,45 proc.
Donecko regione uz Y.Tymoshenko. Tad, lyginant su 2004 m. prezidento rinkimais, krastutinés
paramos vertés kito labai nezymiai — tik apie 3 proc. Paramos provakarietiSkoms ir prorusiSkoms
stovykloms kaita, vertinant per kultiirinius, socialinius ir ekonominius kintamuosius, toliau tiriama
pasitelkus kokybing lyginamaja analizg.

Analizuojant parama V.Yanukovych, priezastiniy salygu konfigiiraciju teigiamoms
baigtims, neijtraukiant logiskai galimy, bet nestebimy atveju minimizavimas su ,,fs/QCA* pateikia
penkis sprendinius (38 lentel¢). Keturi 18 jy atkartoja 2004 m., 2006 m. ir 2007 m. rinkimy rezultaty
analizés metu gautas priezastiniy salygy konfigtracijas. Penktasis — naujas — sprendinys leidzia
fiksuoti elektorato preferencijy kaita: parama V.Yanukovych = ukrainie¢iai * gyvenamoji vieta
mieste * igsilavinimas, kai neveikia rusy ir pajamy veiksniai (,,loginis ne“). Si prieZastiniy salygu
konfigitiracija rodo, kad 2010 m. prezidento rinkimy metu prorusiska kandidata buvo linkg remti ne

tik rusai, bet ir mieste gyvenantys, i$silaving ukrainieciai.

620 Rinkimy duomenys i§ I{entpansHa BuGopya Komicis Ykpairu, Op. Cit.
621 palyginus su 2004 m. vykusiais pirmaisiais demokratiskais prezidento rinkimais, rinkéjy aktyvumas sumazéjo apie
9 proc., taciau buvo apie 10 proc. didesnis nei 2006 m. ar 2007 m. parlamento rinkimy metu.
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38 lentelé. Balsy uZz V.Yanukovych priezastys: nerySkiyjy aibiy kokybiné lyginamoji

analizé. (2010 m. Ukrainos prezidento rinkimai)622

Eilutés
apreéptis

Unikali
apreéptis

Nuoseklumas

PrieZzastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtrauk

nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

iant logiskai galimy, bet

rusai*ukrainieciai*~pajamos*urbanizacija*~issilavinimas | 0.156627 | 0.012048 1.000000
rusai*~ukrainieCiai*pajamos*~urbanizacija*issilavinimas | 0.060241 | 0.036145 1.000000
rusai*~ukrainie¢iai*~pajamos*urbanizacija*i§silavinimas | 0.096386 | 0.012048 1.000000
~rusai*ukrainieCiai*~pajamos*urbanizacija*issilavinimas | 0.373494 | 0.240964 0.911765
rusai*ukrainieciai*pajamos*urbanizacija*iSsilavinimas 0.192771 | 0.060241 1.000000
Sprendinio apréptis 0.506024

Sprendinio nuoseklumas 0.933333

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiskai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

rusai 0.277108 | 0.096386 1.000000
~pajamos*issilavinimas 0.421687 | 0.240964 0.897436
Sprendinio apréptis 0.518072
Sprendinio nuoseklumas 0.914894

Kaip rodo 38 lentel¢, | minimizavimo algoritma jtraukus logiSkai galimus, bet nestebimus
atvejus, priklausomybé ukrainieciams eliminuojama, taciau greta priklausomybés rusams, kaip
pagrindinés ir ankstesniy rinkimy metu dominavusios priezastinés paramos V.Y anukovych salygos,
pateikiamas socialinius ir ekonominius faktorius ivedantis sprendinys: parama V.Yanukovych =
issilavinimas, kai neveikia pajamy veiksnys (apréptis = 0.518072, nuoseklumas = 0.914894). Si
priezastiniy salygu konfigtiracija rodo, kad greta kultiirinio faktoriaus iSauga socialiniy ir
ekonominiy faktoriy svarba.

Paramos Y.Tymoshenko kokybiné lyginamoji analiz¢ taip pat atskleidzia rinkéjy
preferencijy kaita (39 lentel¢). Priezastiniy salygu konfigiiraciju teigiamoms baigtims, nejtraukiant
logiSkai galimy, bet nestebimy atvejuy, minimizavimas su ,,fs/QCA* pateikia nuo 2006 m. ir 2007
m. parlamento rinkimy besiskirianti, ta¢iau 2004 m. gruodzio 26 d. prezidento rinkimy rezultaty
analizei identiska sprendini: parama Y.Tymoshenko = ukrainieciai, kai neveikia rusu, pajamy ir

i$silavinimo veiksniai (apréptis = 0.676768, nuoseklumas = 0.943662).

622 Rinkimy rezultaty duomenys i Ilentpansaa Bubopya komicis Yipainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i3 State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit.; socialiniai ir ekonominiai duomenys i$ State Statistics Committee of
Ukraine, Op. Cit.
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39 lentelé. Balsy uZ Y.Tymoshenko priezastys: neryskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji

analizé. (2010 m. Ukrainos prezidento rinkimai)623

Eilutés Unikali

. e Nuoseklumas
apreéptis apreptis

PrieZzastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiSkai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

~rusai*ukrainieciai*~pajamos*~issilavinimas 0.676768 0.676768 0.943662
Sprendinio apréptis 0.676768
Sprendinio nuoseklumas 0.943662

Priezastiniy salygy konfiguiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~rusai*~pajamos*~issilavinimas 0.676768 0.676768 0.943662
Sprendinio apréptis 0.676768
Sprendinio nuoseklumas 0.943662

I minimizavimo algoritma itraukus logiSkai galimus, bet nestebimus sprendinius, vélgi
gaunamas vienas, trimis ,loginiais ne“ pagristas sprendinys: Y.Tymoshenko remiama, kai
nebalsuoja rusai, iSsilaving ir didesnes pajamas gaunantys rinkéjai (apréptis = 0.676768,
nuoseklumas = 0.943662). Vienintele biitina paramos provakarietiskai kandidatei priezastine salyga
lieka rinkéjy priklausomyb¢ ukrainieCiams (16 paveikslas).

16 paveikslas. Priezastinés salygos pobudZio tarp balsy uZz Y.Tymoshenko ir
priklausomybés ukrainie¢iams nustatymas su ,,fs/QCA“ (2010 m. Ukrainos prezidento

rinkimai)624

2010 m. Ukrainos prezidento rinkimy antrojo turo rezultaty analizé per kalbinius
kintamuosius atkartoja ankstesniy rinkimy metu isitvirtinusias tendencijas (40 lentelé):
provakarietiSko kandidato neremia rusakalbiai rusai (apréptis = 0.949495, nuoseklumas =

0.949495). Tai, kad i minimizavimo algoritma itraukus logiSkai galimus, bet nestebimus atvejus, i$

623 Rinkimy rezultaty duomenys i§ LlentpansHa Bubopua xomicis Ykpainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i$ State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit.; socialiniai ir ekonominiai duomenys i§ State Statistics Committee of
Ukraine, Op. Cit.

624 Rinkimy rezultaty duomenys i Ilentpanbaa Bubopya komicis Yipainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i3 State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit..
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sprendinio eliminuojamas ,,loginis ne* rusakalbiams ukrainie¢iams, rodo, jog po 2004 m. rinkimy
kalbinés grupés galutinai susiliejo su etninémis grupémis.
40 lentelé. Balsy uZz V.Yanukovych ir Y.Tymoshenko prieZastys: neryskiyjy aibiy

kokybiné lyginamoji analizé. (2010 m. Ukrainos prezidento rinkimai)®*®

Eilutés Unikali

L. L. Nuoseklumas
apreéptis apreptis

Parama V.Yanukovych

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiskai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

~ukr uf*ru rf 0.433735 0.433735 1.000000
Sprendinio apréptis 0.433735
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

Priezastiniy salygu konfiguiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiSkai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~ukr uf 0.493976 0.060241 1.000000
ru_rf 0.433735 0.000000 1.000000
Sprendinio apréptis 0.493976
Sprendinio nuoseklumas 1.000000

Parama Y.Tymoshenko

PrieZzastiniy salygy konfiguiracijy teigiamoms baigtims, nejtraukiant logiskai galimy, bet
nestebimy atvejy, minimizavimas su ,,fs/QCA“

ukr uf*~ru rf*~ukr rf 0.929293 0.929293 0.978723
Sprendinio apréptis 0.929293
Sprendinio nuoseklumas 0.978723

Priezastiniy salygy konfigiiracijy teigiamoms baigtims, jtraukiant logiskai galimus, bet
nestebimus atvejus, minimizavimas su ,,fs/QCA*

~ru_rf 0.949495 0.020202 0.949495
ukr uf 0.929293 0.000000 0.978723
Sprendinio apréptis 0.949495
Sprendinio nuoseklumas 0.949495

Paramos V.Yanukovych kokybiné lyginamoji analizé per kalbinés priklausomybés veiksnius
rodo (40 lentel¢), kad, kaip ir 2007 m. rinkimy metu, V.Yanukovych neremia ukrainietiskai
kalbantys ukrainieciai (,,Joginis ne*) ir remia rusakalbiai rusai. Visgi §i salyga néra bitina. Tai dar
karta patvirtina kalbiniy atskir¢iy mazéjimo tendencija: lieka veikti tik etniniy takoskyry
kintamasis, kaip rinkéjuy preferencijas apsprendziantis veiksnys. Kartu tyrimo rezultatai vél
suponuoja, kad ukrainieciai rusakalbiai, ne tik kultiiriSkai, bet ir politiSkai yra prorusiski.

Taigi 2010 m. prezidento rinkimy antrojo turo metu, kaip ir 2004 m. prezidento ar 2006 m. ir
2007 m. parlamento rinkimy metu, rusai provakarietiSky jégu nebuvo linkg remti. Tuo tarpu,
skirtingai nei 2004 m. rinkimy metu, provakarietiSka kandidat¢ Y.Tymoshenko nesutelké

ukrainiediy balsy. Siuo atveju prezidento rinkimai patvirtino parlamento rinkimy metu

625 Rinkimy rezultaty duomenys i§ Ilentpansaa Bubopua komicis Yipainu, Op. Cit.; etninés sudéties duomenys i§ State
Statistics Committee of Ukraine, Op. Cit.; socialiniai ir ekonominiai duomenys i$ State Statistics Committee of
Ukraine, Op. Cit.
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atsirandancig tendencija — provakarietiSkos jégos praranda etnine priklausomybe grista elektorata.
Analizeé per socialinius ir ekonominius kintamuosius atkartojo demokratisky parlamento rinkimy
tendencijas: aukStesnj iSsilavinima turintys, miestuose gyvenantys, didesnes pajamas gaunantys,
rémé prorusiSka kandidata, o Zemesnio iSsilavinimo, maZesnes pajamas gaunantys, kaime
gyvenantys rinkéjai — provakarietiSka kandidatg. Tad 2010 m. Ukrainos prezidento rinkimy
rezultaty analizé leidzia teigti, kad, pirma, svarbiausia ir reik§mingiausia islieka etnin¢ Ukrainos
diferenciacija. Antra, kalbinés atskirties takoskyros mazé¢ja, susilieja su etninémis. Galiausiai,
artéjima vakarietiSkos demokratijos link liudija socialiniy ir ekonominiy kintamyjy reikSmeés
augimas. Todé¢l antrieji demokratiski prezidento rinkimai nutolo nuo OranZinés revoliucijos

nuotaiky, kai stipriai veiké ne tik etninés, bet ir kalbinés priklausomybés veiksniai.

4.6. Teisiné demokratizacijos dimensija: Ukrainos konstituciné reforma

Pagrindinis Ukrainos jstatymas — kodifikuota fundamentaliy principy ir normy sistema —
Konstitucija buvo priimtas tik pra¢jus penkeriems metams po Ukrainos nepriklausomybés
deklaracijos akto paskelbimo 1991 m. rugpjucio 24 d. ir nacionalinio referendumo 1991 m.
gruodzio 1 d. — 1996 m. birzelio 28 d. Taip jau XX amziaus 10-ajame deSimtmetyje Ukraina tapo
savotiSka ,rekordininke®, nes cia, lyginant su kitomis buvusiomis SSRS respublikomis,
konstituciniai debatai uztruko ilgiausiai.®*® Iki realios Ukrainos demokratizacijos pradzios 2004 m.
Konstitucinis teismas, ,,garantuojantis Ukrainos Konstitucijos kaip fundamentalaus valstybés

“627 nagringjo 16 jstatymy projekty, numatanéiy Konstutucijos pataisas. Tik

istatymo virSenybg
vienas i$ ju tapo istatymu 2004 m. gruodzio 8 d. Nr. 2222-1V ,,Dél Ukrainos Konstitucijos pataisy®.
Sis istatymas isigaliojo 2006 m. sausio 1 d. ir buvo orientuotas daugiausia i institucijy galiy
perskirstyma bei rinkimy sistemos pakeitima, paliesdamas esminius demokratijos jgyvendino
momentus. IS esmés konstitucinés reformos pradzia sutapo su Ukrainos demokratizacijos pradzia,
tod¢l Cia svarbiis tampa trys momentai. Visy pirma, ar 1996 m. ratifikuota Konstitucija uztikrino
pamata demokratiskai valstybei, tapdama visuotinés sutarties su valstybe simboliu? Antra, ar
pradéta konstituciné reforma buvo biitina demokratizacijos kontekste, ir 2006 m. konstitucijos

pakeitimas tapo pazanga demokratizacijos procese? Trecia, koks vaidmuo atiteko iSorinéms jégoms

konstitucinés reformos kontekste?

626 Grazulis, V., Lopata, R., Petroné, E. et al., Op. Cit. p. 10.
827 Constitutional Court of Ukraine, Rasta: http://www.ccu.gov.ua/en/index; Zitiréta: 2009 09 23.
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4.6.1. 1996 m. Ukrainos Konstitucijos vertinimas

Remiantis 1991 m. rugpjucio 24 d. Ukrainos Auksciausiosios Rados rezoliucija ,,Dél
Ukrainos nepriklausomybés paskelbimo®, paskelbus nepriklausomybe Ukrainoje laikinai liko
galioti ankstesnioji Konstitucija, jstatymai, Vyriausybés jsakymai ir kiti teisiniai aktai®**. Nuo 1978
m. galiojusi Konstitucija galios neteko tik 1995 m. birzelio 8 d., kada Prezidentas L.Kuchma ir
Parlamento pirmininkas O.Moroz pasiras¢ Konstitucini susitarima, nustatantj Konstitucijos
projekto parengimo terminus bei tarnaujantj kaip laikinoji konstitucija. Sis dokumentas, prie
Europos Tarybos veikiantios Venecijos komisijos pavadintas ,nejprastu zingsniu“®*’, nei
sudarymo biidu, nei turiniu neatitiko demokratijos principy. Taciau 1996 m. birzelio 28 d.
Auksciausioji Rada 315 i§ 450 balsy dauguma (reikalingas minimalus balsy skaic¢ius buvo 300)
ratifikavo Ukrainos Konstitucija. Dokumentas nebuvo teikiamas Ukrainos pilieCiams patvirtinti ji
referendumu, fundamentalaus valstybés istatymo priémima, kaip simbolini sutarties su visuomene
gesta, paliekant visuomengs atstovy galiai.

1996 m. priimta Ukrainos Konstitucija, viena vertus, itvirtino stipria vykdomaja valdzia ir
prezidento institucija, suteikdama jam placias galias, taciau, kita vertus, greta jteisino kontrolés
mechanizma, kuris turéjo uzkirsti kelia piktnaudziavimui valdzia ir ,,uzkirsti kelia autoritariniams

. 630
sprendimams*

. Todél, nors Konstitucijoje itvirtinta istatymo virSenyb¢ ir prieziliros aparatas
nepasitvirtino, tai 1996 m. Ukrainos Konstitucijos demokratiskumo nekvestionuoja. Si isvada
priimtina, nes vélesng autoritarizmo patirti Ukrainoje  salygojo ne Konstitucijos
nedemokratiSkumas, bet Prezidento L.Kuchma vadovavimo stilius. Jis ne tik naudojosi jam
suteiktomis placiomis galiomis, bet ir savo valdymo laikotarpiu, siekdamas didesnés politinés
itakos, aktyviai naudojosi rinkéju tiesiogiai patikétu mandatu ir sistemingai piktnaudziavo
Konstitucijos spragomis.”®' Todél galima teigti, kad 1996 m. konstitucija buvo pakankamas

pagrindas demokratiskos valstybés sukiirimui.

628 Verkhovna Rada of Ukraine Resolution On Declaration of Independence of Ukraine, Op. Cit.

629 Venice Commission, Opinion on the present constitutional situation in Ukraine following the adoption on the
constitutional agreement between the Supreme Rada of Ukraine and the President of Ukraine. The European
Commission for Democracy through Law, CDL-INF(1995)002, Strasbourg, 1995 September 11, Rasta:
http://www.venice.coe.int/docs/1995/CDL(1995)040-¢.asp; Zitiréta: 2009 02 24.

630 Venice Commission, Opinion on the Constitution of Ukraine, adopted by the Commission at its
30th plenary meeting in Venice, on 7 - 8 March 1997. The European Commission for Democracy
through Law, CDL-INF(1997)002, Strasbourg, 1997 March 11, Rasta: http://www.venice.coe.int/docs/1997/CDL-
INF(1997)002-¢.asp; Zitréta: 2009 02 24,

8! Grazulis, V., Lopata, R., Petroné, E. et al., Op. Cit. p. 10.
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4.6.2. 2004 m. Ukrainos konstitucinés reformos ir demokratizacijos proceso santykis

Ukrainos Konstitucijos pataisy priémimo data — 2004 m. gruodzio 8 d. — aliuzija { ypatinga to
meto politiniy jvykiy konteksta. Laiko atzvilgiu tarp dvieju — demokratiSky ir nedemokratisky —
prezidento rinkimy priimtos Konstitucijos pataisos turéjo tapti dideliu Zingsniu tarp dviejy politiniy
sistemy — i§ autoritarizmo | demokratija. Taciau 2004 m. priimtos Konstitucijos pataisos sulauke
daugiau kritikos, nei 1996 m. priimta Konstitucija, tvirtinant, kad jos ,,neleidzia visiskai pasiekti
Konstitucijos reformos tikslo itvirtinti subalansuota ir funkcionalia valdymo sistema* 632
Ypatingos kritikos sulauké keletas aspekty: imperatyviojo mandato itvirtinimas; Prezidento,
Auksciausiosios Rados ir Vyriausybés santykiy principai; auksty pareiginy ir Konstitucinio teismo
teis¢ju skyrimo salygos; generalinio prokuroro kompetencija ir jgaliotojo zmogaus teisiy atstovo
vaidmuo. Vertinant demokratizacijos kontekste, ypaC aktualios tampa imperatyviojo mandato
nuostatos, galima galiy asimetrija rinkimy rezultatams Radoje ir Vyriausybé¢je bei aukSty pareigiiny
ir Konstitucinio teismo teis¢jy skyrimo, prokuroro atstatydinimo salygos.

Kita konstitucinés reformos pusé¢ — Ukrainos institucinés sarangos kaita. IS esmes tai ir buvo
2004 m. konstitucinés reformos svarbiausias tikslas. Si reforma apsprendé galiy perskirstyma tarp
pagrindiniy valdzios instituciju — AukSc¢iausiosios Rados, Prezidento ir Vyriausybés,
igyvendindama konstitucini poslinkj parlamentarizmo link.®*> Vertinant Ukrainos demokratizacijos
proceso institucing dimensija, svarbiis du klausimai. Pirmasis susijgs su teisiniais aspektais: ar
Ukrainos institucinés sarangos reglamentavimo evoliucija XXI amziuje atitiko demokratizacijos
krypti? Antrasis klausimas nukreiptas i institucinés reformos intencijas ir susiklosciusias politines
aplinkybes: ar i§ viso institucinés reformos tikslas buvo Sios dimensijos demokratizacija?

Imperatyvinis mandatas — ,,Ukrainos Konstitucijos pakeitimo* jstatymo nuostata, kad
iSrinktas parlamentaras netenka savo mandato, jei jis neprisijungia prie partijos (ar partijy rinkimo
bloko), pagal kurios sarasa buvo iSrinktas, frakcijos arba paSalinamas (pasitraukia) i§ tokios
kadangi nepriklausomo mandato panaikinimas suteikia partijoms dideles galias, kuriomis jos
1galinamos eliminuoti nelojalius parlamentarus, taip iSkreipiant net rinkimy rezultatus — svarbiausia
demokratijos elementa. Nepriklausomo mandato panaikinimas neleidzia parlamentarams likti

iStikimiems savo isitikinimams, todél mandato susiejimas su frakcija ar partiju bloku

632 Venice Commission, Opinion on the amendments to the Constitution of Ukraine adopted on 8.12.2004 adopted by
the Commission at its 63rd plenary session (Venice, 10-11 June 2005). The European Commission for Democracy
through Law, CDL-AD(2005)015, Strasbourg, 2005 June 13, Rasta: http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-
AD(2005)015-e.asp; Zitiréta: 2009 02 25.

633 Zivilés Satiinienés teigimu, nors populiariai tvirtinama, kad Ukraina, igyvendinusi konstitucing reforma, 2006 m. i3
prezidentinés respublikos pasidaré parlamenting, grieztai vartojant terminus toks teiginys neteisingas: Ukraina ir iki
konstitucinés reformos ir po jos liko pusiau prezidentiné respublika. (Grazulis, V., Lopata, R., Petrong, E. et al., Op.
Cit. p. 11).

4 On Amending the Constitution of Ukraine, Verkhovna Rada of Ukraine, No 2222-1V, 08.12, Kiev, 2004, Rasta:
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/anot.cgi?nreg=2222-15; Ziaréta: 2009 02 26.
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nesuderinamas su konstitucine nuostata, kad parlamento narys turi atstovauti zmonéms, bet ne
partijoms.®*

Tarpinstituciniy  santykiy itvirtinimas Ukrainos Konstitucijoje ydingas koaliciju
Auksciausioje Radoje sudarymo salygomis. Visy pirma, kritikuotina tai, kad koalicija turi apimti
dauguma Ukrainos auksciausiosios Rados nariy. Antra, koalicija turi biiti suformuota per ménesi
nuo Auks¢iausiosios Rados pirmosios sesijos pradzios.”*° Sios salygos — laivés suvarzymas,
politines partijas ispraudziant | pasirinkimo ir laiko rémus. Tuo tarpu ,,sajungy tarp politiniy partiju
sudarymas turi buti pagristas laisvu partijy pasirinkimu ir testis tiek laiko, kiek prireiks pasiekti
priimtiniems susitarimams. Kitu atveju koalicinis valdymas suteiks neproporcingai dideles galias
mazoms partijoms, taip tapdamas nereprezentatyvus.“>’ Toks rinkéjy preferencijy atzvilgiu
iSkreiptas galiy balansas Auksc¢iausioje Radoje perduodamas istatymy vykdomajai institucijai —
Vyriausybei — per koalicijos teises Prezidentui sitlyti Ministro Pirmininko bei ministry
kandidaturas. Taip Ukrainos Konstitucijos pataisos uzkoduoja demokratijos atzvilgiu netoleruoting
situacija.

Auksty pareiginy (Antimonopolio komiteto vadovo, Televizijos ir radijo komiteto
pirmininko, Valstybés nuosavybés fondo pirmininko) ir Konstitucinio teismo teis¢jy skyrimo bei
generalinio prokuroro atstatydinimo salygos su demokratijos principais nedera, nes, remiantis 2004
m. Konstitucijos pataisomis, §ios procediiros vykdomos paprastaja balsy dauguma. Tuo tarpu tik
kvalifikuota dauguma uztikrinty, kad minéti svarbiis pareigiinai nebiity siejami su tam tikromis
jégomis ar partijomis bei ,,garantuoty rinkimy ir institucijy, kurioms iSrinkti pareigiinai vadovaus,
ne§ali§kuma(“63 5

Vertinant institucinés dimensijos Ukrainos Konstitucijos pataisas demokratizacijos kontekste,
centriniu tampa 6-asis Konstitucijos straipsnis, teigiantis, kad ,,valstybés valdymas yra vykdomas
remiantis valdZios padalijimo 1 istatymy leidziamaja, vykdomaja ir teisming galias. [statymy
leidziamosios, vykdomosios ir teisminés galios valdZios organai valdzia vykdo vadovaudamiesi
Konstitucija ir istatymais® ®°. Taip Ukrainos Konstitucijoje uzfiksuojami esminiai institucinio
lygmens demokratijos principai: valdziy atskyrimo ir jstatymy vir§enybés. Sie principai instituciniu
atzvilgiu susieja 1996 m. priimta Konstitucija su 2006 m. isigaliojusiais pakeitimais ir lieka
svarbiausia jungiamaja grandimi tarp dviejy skirtingy valdymo sistemy, kurias uzkoduoja ta pati
Konstitucija, kadangi 2004 m. gruodzio 8 d. konstituciné¢ reforma perskirsté institucijy galias,

susiaurindama Prezidento galias bei suteikdama daugiau itakos Auksciausiajai Radai.

835 Venice Commission, 2005b, Op., Cit.
636 On Amending the Constitution of Ukraine, Op. Cit.
7 Venice Commission, 2005b, Op., Cit.
838 Venice Commission, 2005b, Op., Cit.
539 On Amending the Constitution of Ukraine, Op. Cit.
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Auksciausiosios Rados naujas funkcijas uzkoduoja Ukrainos Konstitucijos 85 straipsnio 12
punktas, i$plediantis Auks¢iausiosios Rados galias. Sis punktas pakeité 106 straipsnio 9 punktu
numatytas Prezidento galias Auksciausiosios Rados pritarimu skirti Ministra Pirmininka, nutraukti
jo igaliojimus ir priimti sprendima dél jo atsistatydinimo bei 14 punkto nuostata dél kity auksty
pareigiiny skyrimo®?’. Dar labiau Prezidento galios buvo apribotos konstitucinés reformos 9-ajame
punkte jtvirtinta nuostata, kad Ministro Pirmininko kandidatiira teikia koalicinés daugumos
pasiilymu. Prezidento galios buvo susiaurintos ir Auksc¢iausiosios Rados paleidimo atzvilgiu: 30
dieny nuo sesijos pradzios Auksciausiosios Rados nesusirinkimo i plenarini posédi terminas buvo
pratgstas iki 60 dieny, nustatant papildomas salygas: jei nebus suformuota daugumos koalicija, ir
tik pasitarus su Auksciausiosios Rados Pirmininku, vicepirmininkais, parlamentiniy partijy frakciju
vadovais. 106 straipsnio 30 punkto pakeitimas placias Prezidento galias ,,vetuoti Auksciausiosios
Rados istatymus, graZinant juos pakartotinam svarstymui“**" susiaurina draudimu vetuoti
konstituciniy pakeitimy istatymus, o 94 straipsnis numato, kad ,,jei Auksciausioji Rada 2/3 balsy
dauguma atmeta Prezidento veto, jis privalo per 10 dieny istatyma pasirasyti. Prezidentui istatymo

«642 " poslinkj

nepasirasius, jis isigalioja, kai pasiraSo AukSciausiosios Rados Pirmininkas
parlamentarizmo link fiksuoja net simbolinis laikinasis prezidento pareigy €¢jimas: jei anksciau tai
biidavo pavedama Ministrui Pirmininkui, nuo 2006 m. pakeitimy isigaliojimo — AukSc¢iausiosios
Rados Pirmininkui.

Sis jstatymy vykdomujy institucijy galiy susiaurinimas ir jstatymy leidZiamosios institucijos
galiy iSplétimas turéjo tapti demokratijos Ukrainoje itvirtinimo garantu. Taliau, atsiZvelgiant {
aptartas konstitucinés reformos igyvendintas galimas grésmes demokratijai bei paliktas spragas,
galima teigti, kad teisine prasme, jei instituciniy galiy perskirstymas nebuvo demokratizacijos
proceso stagnacija ar net regresija, institucinés sarangos reglamentavimo kaita tikrai netapo
paZzanga demokratizacijos procese.

1996 m. Ukrainos Konstitucijos nustatyta tarpinstitucing galiy pusiausvyra buvo bandymy
pakeisti dar iki 2004 m. konstitucinés reformos, taciau tuomet buvo siekiama ne siaurinti, o stiprinti
Prezidento galias. Siuo klausimu 2000 m. prezidentas Leonid Kuchma inicijavo referenduma, ir tik
Ukrainos Konstitucinio Teismo sprendimas, referenduma pripaZistantis antikonstituciniu, tam

643

sutrukde.”™ Dar karta i karStus debatus dél institucinés reformos Ukrainos politikai isitrauké

L.Kuchma kadencijai artéjant | pabaiga. Naujas institucines reformas paskatino po 2002 m.

640 Constitution of Ukraine, Verkhovna Rada of Ukraine, 1996 June 28, Rasta:

http://www.rada kiev.ua/const/conengl.htm; Ziaréta: 2009 02 28.

641 Constitution of Ukraine, Op. Cit.

642 Venice Commission, Constitution of Ukraine adopted at the Fifth Session of the Verkhovna Rada of Ukraine on 28
June 1996 and amended on 8 December 2004 by Law No. 2222-IV. The European Commission for Democracy
through Law, Rasta: http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL(2006)070-¢.asp; Ziiiréta: 2009 02 28.

3 Sirutavitius ir Lopata, Op. Cit.
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opozicijos naudai besikeiCianti politiné aplinka ir artéjantys prezidento rinkimai. Todél buvo
keliamas ne Prezidento galiy plétimo, o siaurinimo klausimas, didesnes galias suteikiant
Auksciausiajai Radai. Anot Erik Herron, L.Kuchma Salininkai siiilé prezidento galiy pakeitimus,
uztikrinanéius didziausia nauda V.Yushchenko pergalés atveju. *** Galutis valdaniuju ir opozicijos
sutarimas dél konstitucinés reformos pobiidzio — politiniy jégu kompromisas, pagristas galimos
maksimalios naudos apskaiCiavimais itemptoje Oranzinés revoliucijos situacijoje. Atitinkamai ir
konstituciné reforma buvo ne demokratijos principy igyvendinimo siekis, o politiniy jégy priimtino
galios santykio nustatymas, modeliuojant porinkiming 2004 m. situacija.

Taigi, jei 1996 m. priimta Ukrainos Konstitucija, nors ir suteikdama placias galias
prezidentui, demokratijos principy nekvestionavo, 2004 m. Konstitucijos pataisos igijo stipry
esminiy demokratijos nuostaty pazeidimo potenciala. Atitinkamai, vertinant Ukrainos instituciju
evoliucija XXI a., kyla abejoniy, ar Sis procesas atitinka demokratizacijos krypti. Politin¢ sistema
buvo pakeista ir institucinés galios perskirstytos, atsizvelgiant | galimas svarbiausiy asmeny
rokiruotes po rinkimy. Kaip teigia Erik Herron, politiniy veikéjy sprendimai pereinamajame
laikotarpyje 1§ L.Kuchma i ,,pokuc¢mos* perioda, gali buti apibréziami kaip pastangos maksimizuoti
trumpalaikius privalumus nuolat kintan¢ioje, politiskai jtemptoje partinéje aplinkoje.** Institucing
reforma nutolo nuo demokratijos tiksly ir idealy del dviejy priezas¢iy: pirma, demokratijos spragy
instituciju pagrindime — Konstitucijoje, antra, instituciju reforma buvo ne demokratizacijos
iniciatyva, o apskaiciuotas tam tikry politiniy jégu naudos siekimas. Tod¢l 2004 m. konstitucinés

reformos negalima laikyti pazanga Ukrainos demokratizacijos procese.

4.6.3. Vélesni konstitucinés reformos projektai

2006 m. jsigaliojus 2004 m. priimtiems Ukrainos Konstitucijos pakeitimams, tuojau pat buvo
prabilta apie naujas konstitucijos pataisas. Tuo suinteresuoti buvo abu — tiek prezidentas
V.Yushchenko, tiek ministras pirmininkas V.Yanukovych pripazino, kad ,,2004 — 2006 m.
konstituciné reforma, kuri padidino parlamento galias, prezidentiniy galiy saskaita, taiau
netransformavo Ukrainos | parlamenting respublika, nebuvo tobula*t*®. Visy pirma, po 2006 m.
kovo 26 d. parlamento rinkimy Siomis pataisomis buvo suinteresuota Auks$c¢iausioje Radoje
daugumos koalicija suformavusi Regiony partija, kuri, surinkusi 300 koalicijos nariy, biity galéjusi
priimti konstitucijos pakeitimus, ir, jei reikéty, atmesti prezidento veto. Susidariusios salygos

pakeisti konstitucija, dar labiau jtvirtinant parlamento galias, buvo viena i§ priezas¢iy, dé¢l kuriy

644 Herron, E. State Institutions, Political Context and Parliamentary Election Legislation in Ukraine, 2000-2006.

Journal of Communist Studies and Transition Politics, 2007, 23(1), p.57-76.

% Herron, Op. Cit.

646 Korduban, P. Did Yushchenko Borrows Kuchma‘s Ideas for Constitution? Eurasia Daily Monitor, 4(130), Rasta:
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=32849; Zitiréta: 2009 09 28.
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prezidentas V.Yushchenko paskelbé prieslaikinius parlamento rinkimus. Kita vertus, prezidentas
V.Yushchenko taip pat buvo suinteresuotas naujais konstitucijos pakeitimais, taciau ne
parlamentarizmo, o prezidentinés sistemos stiprinimo linkme. Tad dar iki 2007 m. rugsé€jo 30 d.
prieslaikiniy parlamento rinkimy konstitucijos pataisas, orientuojancias skirtingomis politinés
sistemos kryptimis, renge tiek V.Yanukovych, tiek V.Yushchenko. Visgi nei vienas projektas
priimtas nebuvo.

Po prieslaikiniy parlamento rinkimu vél buvo grizta prie konstitucinés reformos klausimo.
2008 m. buvo parengta pora konstitucinés reformos varianty: vienas variantas buvo parengtas prof.
Shapoval vadovaujamos mokslininky grupés, antraji pristat¢ V.Yanukovych. Prof. Shapoval
vadovaujamos mokslininky grupés konstitucijos projektas — nauja Ukrainos konstitucija, siekianti
balanso tarp valstybiniy valdziy, tacCiau 1§ esmés ,iSlaikanti esama ,parlamenting -
prezidentine sistema“®*’. Tuo tarpu V.Yanukovych konstitucijos pakeitimai siilé ne tik pakeisti
pusiau prezidentinj valstybés valdymo modelj parlamentiniu, bet ,,visiSkai pakeisti pagrindinius

. . . v .. . — 4
principus, kurian¢ius demokratinés sistemos struktiirg“***

, sudarant valstybés valdymo galimybg
vienai parlamentinei partijai ar partiju koalicijai. Tad jei demokratizacijos prasme reikSmingas ir
vertingas nebuvo nei vienas variantas, V.Yanukovych sitlomi konstitucijos pakeitimai biity
atvirksciai proporcingi demokratizacijai.

Prezidentas V.Yushchenko 2009 m. kovo 13 d. Auksc¢iausiajai Radai pateiké nauja Ukrainos
Konstitucijos pakeitimo projekta, kuriam buvo pritarta. Konstitucijos pakeitimy tikslas, anot
V.Yushchenko, yra valdzios decentralizacija, pradedant prezidento institucija, kuri itvirtins stabilia
valstybés valdymo sistema, apsauganéia nuo politiniy kriziy.** Sis konstitucijos projektas,
vertinant Ukrainos demokratizacijos kontekste, — zenklas, kad ,,Ukrainos konstituciné reforma juda
teisinga linkme*“®’. Kitas svarbus aspektas, vertinant demokratijos principy kontekste,
konstitucijos projektas Ukrainos pilieCiams bus teikiamas referendumu, vyksianiame 2010 m.
kartu su prezidento rinkimais. Todél §is Zingsnis turi potenciala ne tik tapti pirma realia
demokratizacijos pazanga kaip pirmas demokratinius principus atitinkantis konstitucijos pakeitimo
variantas, bet kartu demokratiniu mechanizmu uztikrinty visuoting parama konstitucijos pakeitimo

atveju, taip dar karta igyvendinant visuomengs sutarties su valstybe gesta.

7 Venice Commission, Opinion on the Draft Constitution of Ukraine (Prepared by a Working Group Headed by Mr
V.M.Shapoval). The European Commission for Democracy through Law, Venice, 2008 June 13-14, Rasta:
http://www.venice.coe.int/docs/2008/CDL-AD%282008%29015-¢.asp; Zitiréta: 2009 09 28.

%% Venice Commission, Opinion on the Draft Law Amending the Constitution of Ukraine Presented by People‘s
Deputies Yanukovych, Lavrynovych, et al. The European Commission for Democracy through Law, Venice, 2009
March 13-14, Rasta: http://www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD%282009%29008-¢.asp; Zitréta: 2009 09 28.

649 president Couns on Society‘s Support of his Constitutional Reform, Press Office of President Victor Yushchenko,
2009 April 1, Rasta: http://www.president.gov.ua/en/news/13383.html; Zitréta: 2009 09 28.

650 Venice Commission, Opinion on the Draft Law of Ukraine Amending the Constitution. Presented by the President
of Ukraine. The European Commission for Democracy through Law, Venice, 2009 Junel2-13, Rasta:
http://www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD%282009%29024-¢.asp; Zitréta: 2009 09 28.
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4.6.4. ISoriniy jégy veiksnys konstitucinés reformos kontekste

ISorés jégos Ukrainos Konstitucijos reformy kontekste niekada neveiké tiesiogiai. Reformos
siilymai daugiau ar maziau atitikdavo Vakary ar Ryty interesus, tod¢l iSorés jégu itaka pasireiSké
tik per parama tam tikriems politiniams veikéjams, atitinkamai inicijuojantiems ar oponuojantiems.

Ryskiausiai uzsienio jégy pozicijos buvo isreikStos 2004 m. priimtos konstitucinés reformos
atzvilgiu. Taciau $ia situacija vélgi apsprendé provakarietisko ar prorusisko kandidato pozicijos. ES
ir JAV, palaikydamos V.Yushchenko vadovaujama partija Miisy Ukraina, kartu tapo konstitucinés
reformos prieSininkémis. Augant provakarietiSko V.Yushchenko reitingams prie§ Ukrainos
prezidento rinkimus, prezidentiniy galiy siaurinimas ir institucinés sarangos poslinkis, uzfiksuotas
2004 m. konstitucinéje reformoje, Vakarams taip pat buvo nepalankus, kaip galimybiy uztikrinti
demokratizacijos kursa ir atitinkamai provakarietiSka Ukrainos vektoriy mazéjimas.

Rusijos interesus, prieSingai, atitiko reformos igyvendinimas, kuris susiaurinty prezidento
galias prorusiSko kandidato pralaiméjimo atveju ir suteikty daugiau galiy parlamente dauguma
turinciai Regiony partijai. Tad 2004 m. konstituciné reforma, nors nebuvo iSorés jéguy tiesiogiai
itakojama, atspind¢jo astria Ryty — Vakary konfrontacija 2004 m. jvykiy kontekste, atitikdama
vienos ar kitos pusés interesus.

Ukrainos konstitucinés reformos po 2006 m. parlamento rinkimy vertinimas iSoriniy veikéju
kontekste suponuoja, kad buvusios astrios Ryty — Vakary konfrontacijos nebelieka. Tam jtakos turi
1Soriniy jégu atsitraukimas parlamento rinkimy metu. Besiniveliuojancios politiniy jéguy pozicijos
rinkimy metu vercia iSorines jégas laukti rinkimy rezultaty ir parlamentiniy jégy formavimosi.
Todél konstituciné reforma tampa tik prorusiSsky ar provakarietiSky politiniy jégu konfrontacijos
lauku, sitilant daugiau ar maziau demokratizacijos krypti atitinkancius pakeitimy variantus.

Vertinant trumpalaikéje perspektyvoje, kaip Rytu interesus tenkinancias biity galima laikyti
V.Yanukovych 2007 m. sidlytas konstitucijos pataisas, sutelkiancias valdzia i1 parlamento,
konkreciu atveju — prorusisko politinio veikéjo vadovaujamos valdanciosios koalicijos, rankas. Tai
bty uztikring Ukrainos grizima i Rusijos itakos erdve. Visgi, vertinant ilgalaikéje perspektyvoje,
Rusijai, kaip ir Vakarams, buvo aktualus Ukrainos politinés sistemos stabilumas, siekiant kryptingo
ir konstruktyvaus bendradarbiavimo. Tod¢l galiausiai, krintant V.Yushchenko reitingams, Rusijai
yra priimtinas ir 2009 m. V.Yushchenko konstitucijos variantas, stiprinantis prezidento galias.

Tuo tarpu Vakary interesai pirmiausia yra orientuoti i Ukrainos demokratizacija. Siuo
atzvilgiu ES ir JAV liikesCius atitinka tik 2009 m. V.Yushchenko sitlyti konstitucijos pakeitimai,

reiSke pirma zingsni demokratizacijos keliu konstitucionalizmo dimensijoje.
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4.7. Pilietinés visuomenés dimensija: Ukrainos
nevyriausybinés organizacijos
Nevyriausybinés organizacijos — svarbus veiksnys, kuriantis ir vystantis Ukrainos pilieting
visuomeng. Visy pirma pilieting visuomeng, kuria keletas mokslininky ir analitiky tikéjo esant
gyva, atskleidée Ukrainos Oranziné revoliucija.®’' [ nevyriausybinius judéjimus jungési daugiausia
Ukrainos provakarietiSka kryptimi suinteresuotas jaunimas ir smulkiis verslininkai. DidZiausias
vaidmuo atiteko naujam Ukrainos pilietinés visuomenés fenomenui — ,,oranzinei kartai* — jauniems
zmonéms, kurie keliavo { uzsieni dirbti, mokytis ar atostogauti, ir per palydovines televizijas ir

interneta turéjo galimybe susisiekti su globaliu pasauliu.®>

Todél Oranziné revoliucija, duodama
stipry pilietinés visuomenés impulsa, tapo telkian¢iu ir vienijan¢iu veiksniu paprastai politiskai ir
pilietiSkai pasyviam jaunimui.

Po pirmojo 2004 m. prezidento rinkimy turo apie provakarietiSka kandidata V.Yushchenko
susitelkusios nevyriausybinés organizacijos buvo demokratizacijos principy Ukrainos visuomenei
diegimo priemone. Cia lemiamas vaidmuo teko iSoriniam veiksniui — Vakarams. Svarbia pagalba
Ukrainos NGO teiké¢ Vakary NGO ir pilietinés visuomenés grupés, o 2004 m. pavasari ikurta
jaunimo grupé Laikas (ukr. Pora) buvo apmokoma Serbijos NGO Otpor. Demokratizacijos
pradzios momentu svarby vaidmeni suvaidino Ukrainos rinkimy stebétojy uzsienio NGO mokymai
ir tarptautiniai rinkimy stebétojai, kurie ,,suteiké lemiama pagalba atskleidziant ir pavieSinant
rinkimy suk¢iavimo atvejus ir balsavimo reikalavimy nesilaikyma* 63 Bitent $vietimas, aikinant,
populiarinant demokratijos principus, pilietinés visuomenés lygmenyje — per NGO — sudaré
prielaidas provakarietiSko kandidato pergalei 2004 m. prezidento rinkimuose.

Pilietinés visuomenés stipréjima po 2004 m. zymi spartus NVO skaiciaus augimas. Jei 2005
m. i§ viso buvo uzregistruota 33 950 NVO (2950 NVO buvo uzregistravusi Teisingumo ministerija
ir 31 000 — regioninés valdZios institucijos)®*, tai 2008 m. NVO skaiius sieké jau 53 496 (43 859
asociacijos ir 9637 labdaros organizacijos)*>”. Oficialiai NVO narystés skai¢ius yra labai aukstas —
jis virsija 40 proc. Ukrainos gyventojy, tadiau aktyvios yra apie 4000 NVO®° o Ukrainos

gyventojai labiau linkg dalyvauti pavienése akcijose, nei reguliariai isitraukti { NVO darba.

651 Kuzio, 2005a, Op. Cit.

852 Kuzio, T. Civil Society, Youth and Societal Mobilization in Democratic Revolutions. Communist and Post-
Communist Studies, 2006¢, 39, p. 365-386.

653 Kuzio, 2005a, Op. Cit.

654 The 2005 NGO Sustainability Index. Ukraine, Us Aid from the American People. Rasta:
http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/2005/ukraine.pdf; Ziaréta: 2009 09 29.

655 Us Aid from the American People. The 2008 NGO Sustainability Index. Ukraine. Op. Cit.

656 Counterpart Creative Center, Civil Society Organizations in Ukraine. The State and Dynamics (2002-2006). Kyiv,
2006, Rasta: http://ccc-tck.org.ua/file/biblioteka/; Zitiréta: 2009 09 29.
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Trys svarbiausios sritys, i kurias yra nukreipta NVO veikla, — vaikai ir jaunimas (45 proc.),
socialiniy problemy sprendimas (38 proc.) ir zmogaus teisés (31 proc.)®’. Vertinant pagal nariy
skaiciy, didziausios yra profesinés ir darbo sajungos (19,6 proc.), politinés grupés, judéjimai ir
partijos (8,9 proc.), sporto asociacijos (8,5 proc.) ir jaunimo grupés (8,1 proc.).>® Tagiau
akivaizdziausiai Ukrainos pilietinés visuomenés gyvybinguma ir jos rySi su nevyriausybinémis
organizacijomis atspindi NVO kiirimo misijy rezultatas: 75 proc.”” NVO yra kuriamos dél
galimybés jtakoti visuomenés vystymasi. Todél, viena vertus, Ukrainos nevyriausybinés
organizacijos demonstruoja Salies pilietinés visuomenés gyvybinguma, platy isitraukima 1
visuomening veikla, kita vertus, NVO sritis, o per ja ir visas pilietinés visuomenés kiirimosi
procesas yra stipriai jtakojamas iSorés jégu.

Pagrindinis iSorinio veiksnio jtakos svertas Ukrainos pilietinés visuomenés vystymuisi per
nevyriausybines organizacijas — finansavimas. DidZioji dalis NVO yra finansuojamos i$
tarptautiniy fondy. Sia dalj sudaro net 68 proc. NVO ir tik ketvirtadalis yra remiamos individualiy
Saltiniy.*®® Kaip svarbiausia iSorés veikéja, besistengianti per jtaka NVO formuoti Ukrainos
pilieting visuomeng, — Vakarai: JAV ir ES. Vertinant nuo realios Ukrainos demokratizacijos
pradzios — 2004 m. — iy dviejy iSorés veikéjy itaka atvirk$¢iai proporcingai kito intensyvumu
viena kitos atzvilgiu. Jei demokratizacijos pradzioje pagrindinis Ukrainos NVO paramos Saltinis
buvo JAV, augant Ukrainos narystés ES ambicijoms ir suinteresuotumui bei isitvirtinant neigiamai
gyventoju nuomonei narystés NATO atzvilgiu, pagrindinis NVO rémé¢jas ir pilietinés visuomenés
itakos veiksnys tapo ES.

Ukrainos pilietinés visuomenés rémimas buvo vienas i§ ES prioritety, kuris apémé tiek
visuomenés vystyma, tiek tarptautinio bendradarbiavimo iniciatyvas. Bendradarbiavimas su ES
apima jvairias pilietinés visuomenés vystymo ir demokratizacijos programas. Dvi pagrindinés
programos, remiancios pilietinés visuomenés vystymasi Ukrainoje, — Instituciju kiirimo
partnerystés programa (ang. Institution Building Partnership Programme) ir Europos ir Zzmogaus
teisiuy instrumentas (ang. European Instrument for Democracy and Human Rights). Taip pat
svarbios iniciatyvos: Tolesnis pilietinés visuomenés stiprinimo projektas (ang. Further
Strengthening of Civil Society), Parama NVO vystymui Kijeve ir atskiruose regionuose (ang.

Support to NGO Development in Kyiv and Selected Regions). Siy projekty bendra verté siekia 4

657 Counterpart Creative Center, Civil Society Organizations in Ukraine. The State and Dynamics (2002-2006). Op.
Cit.

658 Kuts, S. and Playvoda, L. Civil Society in UKraine: ,,Driving Engine of Spare Wheel for Change?“. CIVICUS Civil
Society Index Report for Ukraine, Kyiv, 2006, Rasta: 5
http://www.civicus.org/new/media/CSI_Ukraine Country Report.pdf; Ziiiréta: 2009 09 30.

659 Counterpart Creative Center, Civil Society Organizations in Ukraine. The State and Dynamics (2002-2006). Op.
Cit.

660 Us Aid from the American People, The 2008 NGO Sustainability Index. Ukraine, Rasta:
http://www.usaid.gov/locations/europe_curasia/dem_gov/ngoindex/2008/ukraine.pdf; Zitiréta: 2009 09 29.
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61 Be to | pilietinés visuomenés stiprinima nukreiptos programos vykdomos tiek

mln. eury.
Europos kaimynystés politikos, tieck ES — Ukrainos veiksmy plano rémuose. Visgi po Oranzinés
revoliucijos iSorés jégu parama, nors vis dar sudarydama didziagja NVO pajamuy dalj, reguliariai
mazeja. Tai 1§ esmés atspindi iSorés veikéjy pozitiri 1 Ukrainos pilietinés visuomenés vystymosi
pazanga, kai ji gali biiti finansuojama i$ vidiniy Saltiniy, nenukrypdama nuo vakarietisko pilietinés
visuomenés modelio ir i§laikydama provakarietiska kursa.

Atitinkamai iSorés finansavimo maz¢jimui demokratijos proceso metu isitvirtino svarbi nauja
tendencija — finansavimo Saltiniy diversifikacija. Kadangi organizacijy narystés mokestis sudaro
maza NVO pajamy dalj, o teikiamy paslaugy mokestis nevirsijo 10 proc. NVO gaunamy pajamu,
2008 m. NVO aktyviai sieké paramos i§ vietiniy verslo Saltiniy, kreipési dél ivairiy vyriausybés
lygiy sitilomy subsidijuy programu, plété savanoriska isitraukima ir sieké paramos i§ korporaciniy ir
privaciy istaigu.® Si tendencija, atitikdama Vakary pozicijas Ukrainos NVO atzvilgiu, liudijo
stipr¢jan¢ias NVO ir atitinkamai pilietinés visuomenés branda, uZztikrinant demokratizacijos
pazanga pilietinés visuomenés dimensijoje.

Antra iSorés jégu priemoné¢ formuoti Ukrainos pilieting visuomeng — veikimas per teising
dimensija. Cia didziausia potenciala igyja ES, jtakoti Ukrainos pilietinés visuomenés vystymasi
turédama galimybg per europeizacija. Visy pirma, pilietinés visuomenés stiprinimas yra Europos
kaimynystés politikos dalis: “Komisijos ir valstybiy nariy vaidmuo pilietinés visuomeneés
dimensijoje yra prioritetiné, kadangi vieSos institucijos negali nustatyti plano pilietinei
visuomenei“®®. Antra, stiprinti pilieting visuomene, reformuojant jos teising baze ir uztikrinant
pilieciy isitraukima i sprendimy priémimo procesa, Ukraina yra isipareigojusi pagal ES — Ukrainos
veiksmy plana. Taip europeizacijos mechanizmas, apeliuvodamas { NVO teisinio pagrindo
tobulinima, jgalinamas veikti pilietinés visuomenés dimensijoje.

Kitas svarbus iSorés jtakos veiksnys — tarptautinis NVO bendradarbiavimas. Ukrainos NVO
socialiniai ry$iai su Ryty ir Centrinés Europos valstybémis, priklausanc¢iomis ES, ypa¢ VySegrado
grupe (Lenkija, Cekija, Slovakija ir Vengrija), vakarietiikos jtakos kanalas, per kurj Ukrainoje
kuriama vakarietiSko pobiidzio pilietiné visuomené ir skatinami demokratizacijos procesai.
Vysegrado grupé, ,,nors biidama maZo biudZeto réméja, lyginant su JAV, Kanada ar Svedija,

«664

atlieka didelg¢ dali vystymosi pagalbos Ukrainai per demokratizacijos projektus“”". VySegrado

grupés valstybiu NVO, bendradarbiavima su Ukrainos NVO pradéjusios dar 10-ajame XX amziaus

86! EU Co-operation News, EU Support Strengthening Civil Society. 2008 May 28, Rasta:
http://ec.europa.eu/delegations/ukraine/documents/eucooperationnews/07_eucooperationnews_en.pdf; Zifiréta: 2009 09
30.

662 Us Aid from the American People, The 2008 NGO Sustainability Index. Bosnia and Herzegovina, Op. Cit.

663 Strengthening the Civil Society Dimension of the ENP. European Commission, 2006 December 4, Rasta:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_civil-society-dimension_en.pdf; Zidiréta: 2009 09 30.

664 Shumylo, O. and Shapovalova, N. Visegrad CountriesTake lead in Democratic Aid to Ukraine. ICPS Newsletter,
2008, 37(429), Rasta: http://www.icps.com.ua/doc/nl_eng_ 20081124 0429.pdf; Ziaréta: 2009 09 30.
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desimtmetyje po Ukrainos nepriklausomybés paskelbimo, veikia ne tik per ivairius bendrus
tyrimus, orientuotus i demokratizacijos proceso skatinima, bet ir kaip Ukrainos narystés ES
rém¢jos ir advokatés. Sis bendradarbiavimas dar vienas Vakary ijtakos kelias — Ukrainos
demokratizacija per europeizacija transcenduojant i§ teisinés i mokslinés, socialinés ir kultiirinés
dimensijy plotme.

Taigi pilietinés visuomenés dimensija — demokratizacijos proceso dalis, kuri kritiniu
momentu pasirodé esanti gyvybinga ir veiksni, véliau, nors ir tapdama pasyvesne, iSlaiké progreso

krypti, taip palaikydama demokratizacijos procesa.
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V. XXI AMZIAUS DEMOKRATIZACIJA:
ATVEJU PALYGINIMAS

Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos demokratizacijos procesai — trys skirtingi atvejai,
kuriuos sieja tam tikri bendrumai: kultoriSkai skirtingy bendruomeniy egzistavimas bei
suinteresuoty iSorés veikéjuy aktyvumas — faktoriai, esmingai jtakojantys demokratizacijos proceso
eiga. Visy triju valstybiyu demokratizacijos procesai pirmiausia yra veikiami svarbaus vidinio
faktoriaus — kultiiriniy (etniniy, religiniy, kalbiniy) takoskyry. Ukrainai biidinga dichotoming
persidengianti — rusakalbiy rusy, ukrainietiSkai kalban¢iy ukrainieCiy ir rusiskai kalbanciy
ukrainiec¢iy — kultiiriné sankloda. Irake taip pat persidengia dvi etninés grupés (arabai ir kurdai),
taciau religinés grupés (Siitai ir sunitai) su Siomis nesutampa, kas apsprendzia trilype visuomenés
sankloda: kurdai-sunitai, arabai-sunitai ir arabai-siitai. Tuo tarpu Bosnijai ir Hercegovinai budingos
etninés, religinés ir kalbinés diferenciacijos takoskyros ne tik persidengia tarpusavyje, bet ir gana
tolygiai pasiskirsto Salies teritorijoje, atkartodamos teritorinio administracinio padalijimo,
susiklos¢iusio po pilietinio karo, ribas. Si visuomenés kultiiriné diferenciacija sudaro ypatinga
konteksta demokratizacijos proceso eigai, kurj, be to, skirtingu mastu ir budais jtakoja iSorés
veikéjai. Visy minéty faktoriy kombinacija lemia, jog demokratizacija skiriasi, pirma,
demokratizacijos proceso kontekstu, antra, demokratizacijos proceso pazanga, trecia,

demokratizacijos proceso perspektyvomis.

5.1. Kultiairinio identiteto lankstumas:

primordializmas vs instrumentalizmas

Daugiakultiiriy  visuomeniy demokratizacijos tyrimas neiSvengiamai susidiiré su
primordializmo ir instrumentalizmo priesSprieSos dilema: kiek lankstus gali (jei gali) biti kultiirinis
identitetas? Sis ,,subjektyvuma, tapatybe ir socialini konstravima“®®® atliepiantis reiskinys yra
glaudZiai susijgs su socialiniu kontekstu, kuris ne tik daro itaka kulttirino identiteto raiskai, bet ir ji
formuoja. Kiekybiné ir neryskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé leido pamatuoti kultiirinés
priklausomybés kintamojo reikSminguma ir jvertinti galimus jo kaitos modelius. Kaip parodé
tyrimas, elektorinis elgesys gali kisti per kultiirinio identiteto santyki su socialiniais ir ekonominiais
kintamaisiais: kultlirinémis preferencijomis grista elektorini elgesi keiia balsavimas, remiantis
socialine ir ekonomine priklausomybe. Sis procesas — vertikalios elektorinio elgesio slinktys,

teoriniame lygmenyje Zzymincios demokratijos konsolidacija. Antrasis rinkéju elgesio kaitos

modelis — preferencijy pokytis visos kultiirinés grupés mastu. Siuo atveju kultiiriné tapatybé

665 Kasatkina, N., Etni§kumo tyrimai: tendencijos ir esminés savokos. Filosofija ir sociologija, 2007, 18(4), p. 1-11.
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nesitransformuoja i socialiniy ar ekonominiy grupiu identiteta, tac¢iau kultlirinés grupés nuostatos
kinta, tapdamos radikalesnémis arba nuosaikesnémis. Siuos poky¢ius galima laikyti
horizontaliomis elektorinio elgesio slinktimis rinkimy ir referendumy metu. BiH, Irako ir Ukrainos
atvejy tyrimas atskleid¢, kad kulttirinio identiteto lankstumas priklauso ne tik nuo demokratizacijos
proceso pazangos, bet ir demokratizacijos pobiidzio bei konteksto.

Vertikalias elektorinio elgesio slinktis, silpnéjant kultiirinio identiteto jtakai, neryskiyju aibiy
kokybiné lyginamoji analizé fiksuoja Ukrainos atveju. 2004 m. prezidento rinkimy metu
daugiaetn¢je ir daugiakalbéje visuomengje rinkéjy preferencijas veikeé abu Sie nepriklausomi
kintamieji. Vélesniy rinkimy rezultaty analizé rodo reikSmingas gyventojuy preferencijy slinktis:
viena vertus, nyksta kalbiné diferenciacija, susiliedama su dualistine etnine tapatybe, kita vertus,
auga rinkéjy preferencijy sasajos su socialine ir ekonomine visuomengés stratifikacija. Sis pokytis
leidzia teigti, kad Ukrainos elektoratas artéja prie vakarietiSkos demokratinés visuomenés, kai
rinkéjy preferencijas apsprendzia ne etninés ar religinés takoskyros — kultliriniai veiksniai, — o
socialiniai ir ekonominiai.

Irako ir BiH atvejais rinkéju preferencijas salygojanciu veiksniy pokyc¢iy neuzfiksuota.
Pirmuosiuose Irako Nacionalinés asambléjos rinkimuose svarbiausiu tapo regioninis, etnine ir
konfesine priklausomybe gristas, ne tik balsavimas, bet ir aktyvumas®®. Sis balsavimas kultirinio
identiteto pagrindu vyravo ir vélesniy rinkimy metu. Balsavimo tikslu nebuvo ir bendra Irako
ateitis: greiCiau tai buvo atskiry grupiu ateities vizijos, kaip taisykle, siejamos su kuo didesne
autonomija ar net nepriklausomybe. Atitinkamai socialiniai ir ekonominiai nepriklausomi
kintamieji reikSmingi buvo tiek, kiek atkartodavo kulttriniy grupiy takoskyras. Tas pats kultiirinio
identiteto, kaip lemiamo rinkéjy preferencijas apsprendziancio veiksnio, reiskinys zenklino ir BiH
demokratizacijos procesa. Cia priklausomybé tam tikrai kultdrinei grupei jgavo ypaé stiprius
koreliacinius rySius su rinkimy rezultatais.

BiH ir Irako demokratizacijos procesy skirtumai nuo Ukrainos demokratizacijos proceso
suponuoja prielaida, kad stipri iSoriniy veikéjy itaka, skatinanti demokratizacijos proceso eiga, per
trumpa laiko tarpa néra pajégi istrinti kultiriniy atskir¢iy, kas uZztikrinty elektorinio elgesio
transformacija 1 socialinémis ir ekonominémis takoskyromis grista. Tad Siy atvejy tyrimo rezultatai
liudija primordializmo naudai: racionalus elgesys ir pragmatizmas néra pajégis jveikti iracionalaus
tapatybés pradmens ir solidarumo savo kultiirinei grupei. Kita vertus, Ukrainos atvejis rodo, kad
tokios slinktys, nors nezymios ir nemasiskos, yra jimanomos, nes ¢ia socialiniai ir ekonominiai
parametrai tiesioginés demokratijos momentais tampa vis svarbesni. Nors S§ios tendencijos
negalima jvardinti kaip balsavima vadovaujantis situacijos aspektais ir pragmatiniais

i§skaiciavimais, kultiirini identiteta priskiriant pasirinkimo galimybei, Ukrainos elektorinio elgesio

%% Synitai arabai rinkimus boikotavo.
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pokyé¢iai instrumentalizmo atmesti neleidzia. Siy identiteto slink&iy prieZaséiy paieska skatina
atsigrezti | pilietinés visuomenés dimensija. Jau demokratizacijos pradzioje Ukrainoje pilietine
visuomen¢ vaidino neproporcingai svarbuy vaidmeni, telkiant milijonus Zzmoniy dalyvauti
demokratingje revoliucijoje.®” Si pilietinés visuomenés kirimo salygiska pazanga — pagrindinis
pilietinés visuomenés dimensijos Ukrainos skirtumas nuo Irako ir BiH. Nevyriausybinio sektoriaus
gyvybingumas leidzia teigti, kad Ukrainos demokratijos konsolidacijos etapas, kaip
demokratizacijos proceso dalis, yra pazenges toliau. Demokratiniy principy diegimas Ukrainos
visuomenei — demokratijos konsolidacija, traktuojant ja kaip léta ir ilgalaiki procesa, — tampa
prielaida elektorinio elgesio permainoms.

Vis délto BiH, Irako ir Ukrainos atvejus sieja viena tendencija: kultiriné diferenciacija
komplikuoja demokratizacijos procesa. Nepaisant Ukrainos atveju fiksuojamy instrumentalizmui
palankiy reiSkiniy, kai auga socialiniy ir ekonominiy faktoriy svarba, pirminis preferencijas
itakojantis veiksnys lieka kultiirinis identitetas. Kita vertus, rinkéjy preferencijy mobilumo laipsni
ir primordializmo bei instrumentalizmo dichotomijq identifikuoja ne tik tai, kiek iSauga socialiniy
ir ekonominiy veiksniy reikSmé. Kultirinés grupés augancia fragmentacija pagal socialines,
ekonomines, demografines atskirtis galima laikyti vertikaliomis elektorinio elgesio slinktimis. Tuo
tarpu greta tokio pokyc¢io galimas ir kitas — horizontalus. Nevykstant vertikaliai fragmentacijai, gali
kisti visos kultirinés grupés preferencijos, kai balsai bus atiduodami uz kitas, ne siaurais
kulturiniais interesais gristas partijas ar kandidatus, bet uz nacionalinio masto interesy gynyba
sitilan¢ias programas. Tokia elektorinio elgesio slinktis, paneigianti primordializmo prielaidas,
realizuoja instrumentalizmo poZiiiri.

Skirtingose valstybése horizontalus mobilumas igyja skirtinga laipsni. Ukrainos atveju, kur
jau i8skirta kultiiriniy atskir¢iy laipsniska transformacija i socialines ir ekonomines atskirtis, visos
kultiirinés grupés preferencijy slinkties neaptinkama. Tam, beje, nesudaromos ir prielaidos:
neisSkyla naujy politiniy jégy, be vidinés konfrontacijos galinciy mobilizuoti tiek provakarietiskai,
tiek prorusiskai nusiteikusiy rinkéjuy balsus.

BiH demokratizacijos procesas demonstruoja kita situacija. Jau 2000 m. kaip alternatyva
senosioms partijoms idkilo SDP. Si partija, pristatiusi universalia, i pilietiskumo kiirima ir BiH
visuomenés integracija orientuota programa buvo iSskirtinai remiama vienos kultlirinés grupés —
bosniy, — kurios interesus Sios vertybés atitiko. Tai, viena vertus, su iSlygomis (SDP programa
atitiko bosniy interesus) leidzia fiksuoti vienos kultiirinés grupés horizontaly mobiluma. Kita

vertus, vertinant visos valstybés kultturiniy grupiy mastu, Bosnijoje ir Hercegovinoje, kur ,,viena

867 Kuzio, 2006¢, Op. Cit.

216



partija automatiskai reiskia viena religija, viena tautybe ir politini bei teritorini isskirtinuma‘°®,

demokratizacijos procesas demonstruoja iSskirtini elektorato nuostaty stabiluma. Jau nuo 2004 m.
priesrinkiminés kampanijos metu konstatuotas tradiciniy partiju pazitry Svelnéjimas parySkino
nesikeiCiancias rinkéjy pozicijas: jie buvo linke palaikyti naujas radikalesnes partijas, lengviau
atsizadédami anksc€iau remty politiniy jégy, nei keisdami savo nuostatas. Tad Cia pasitvirtina
kult@iriniu identitetu gristas balsavimas kaip permanentinis BiH tiesioginés demokratijos reiskinys.
Kartu tai tampa vienu demokratizacijos proceso stagnacija salygojanciy veiksniy.

Irako atveju, kur nebuvo vidinés demokratizacijos intencijos ir visas procesas paremtas
valingu iSorés jégu postiimiu, o kultirines atskirtis daznai vis dar brézia kruvini iSpuoliai, taip pat
aptinkami tarpkultiirinio kompromiso pozymiai. Neryskiyjy aibiy kokybinés lyginamosios analizés
rezultatai atskleidzia rinkéjy preferenciju slinktis. Nors 2005 m. gruodzio rinkimus laiméjo i atskiry
kultiiriniy grupiy interesus besiorientuojancios partijos, 2010 m. rinkimai demonstruoja elektorinio
elgesio pokyCius — pakitusias sunity araby preferencijas, atiduodant savo balsus uz
proamerikietiska koalicija, kuri kélé Irako nacionalizmo idéjas bei integravo skirtingy etnoreliginiy
grupiy atstovus, — INM. Kaip ir BiH atveju, tokio pobiidzio elektorato preferencijy slinktis aptikta
tik vienos kultiirinés grupés mastu, Siitams ir kurdams nuosekliai remiant tas pacias politines jégas.
Taciau, skirtingai nuo BiH, remiamy politiniy partijy nuostaty Svelnéjimas netampa dalies
elektorato paramos praradimo priezastimi. Tai leidzia fiksuoti kurdy ir Siity nuostaty Svelnéjima
kartu su kintanCiomis politiniy jégu pozicijomis. BiH, Irako ir Ukrainos elektorato tapatybés

slinktis iliustruoja paveikslas Nr. 17.

88 Abazovic, D., Curak, N., Seizovic et al. Ethno-Mobilization and the Organized Production of Violence in Bosnia
and Herzegovina - Conscious Preparations. European Academy, MIRICO: Human and Minority Rights in the Life
Cycle of Ethnic Conflicts, March 2007, Rasta:

http://www.eurac.edu/en/research/institutes/imr/Documents/BosniaandHerzegovinaReport.pdf; Ziaréta: 2009 11 25.
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17 paveikslas. Rinkéjy tapatybés slinktys Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos
atvejais669
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——y

W x

y — demokratijos konsolidacija: elektoriniy preferenciju poky¢iai, kai kultiring
tapatybe keicia socialiné ir ekonominé individy identifikacija;
x — rinkéju santykis su demokratizacijos procesu: elektorinio elgesio pokyciai

demokratizacijos atzvilgiu.

Visgi klausimas, ar kultiirinis identitetas yra paslankus ir kokia itaka jam daro
demokratizacijos bei jos paskutiniojo etapo — demokratijos konsolidacijos — procesai, liko atviras.
BiH ir Irako, kur dar tik diegiami demokratijos principai, bei Ukrainos, kurioje nevyriausybinio
sektoriaus gyvybingumas leidzia teigti, kad galbut prasideda demokratijos konsolidacijos etapas,
atvejy tyrimas suponuoja iSvada, jog kultiirinio identiteto mobiluma salygoja skirtingos priezastys.
Jei BiH atvejis neleidzia fiksuoti zymesniy elektorinio elgesio poky¢iy ir demonstruoja politiniy
jégu slinktims atsparias nuostatas, Ukrainos ir Irako demokratizacijos procesai atspindi skirtingus —
vertikalius ir horizontalius — pokyc¢ius. Tikrasis identiteto kaitos procesas — vertikali kulttirinés
grupés preferencijas salygojandiy faktoriy kaita. Siuo atveju kultiirinés atskirtys nyksta
nacionaliniu mastu, jgaudamos socialiniy, ekonominiy, demografiniy atskirc¢iy ribas. Tuo tarpu
galimi horizontaliis pokyciai — tai elektorato preferencijy kaita, kai, neatsizadant kulttirinio
identiteto, visos ar didelés dalies kulttirinés grupés mastu remiamos ne siaurus tam tikros kultiirinés
grupés interesus propaguojancios partijos ar kandidatai, bet i nacionalinio lygmens integracija ir
valstybingumo kiirima besiorientuojanc¢ios politinés jégos. Nors $iuo atveju negalima teigti, kad
kultturinis identitetas transformuojasi, horizontalios elektorato preferenciju slinktys, kaip ir

vertikalios, yra grindZiamos instrumentalizmo aspektais: racionaliu pasirinkimu ir i situacija

669 Sudaryta autorés.
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orientuotais pragmatiniais interesais. Tad, jei Ukrainos demokratizacijos proceso metu vykstantys
rinkéjy tapatybés pokyciai gali biiti traktuojami kaip demokratijos konsolidacijos etapo pradzia ir
arté¢jimas prie Vakary tipo visuomenés, Irako atvejo tyrimas tokios iSvados daryti neleidzia.

ISvadas, kad kulturinés takoskyros nyksta, keiiantis ,,bendrai Irako Zmoniy nuotaikai ir
pozitriui“’”®, deréty laikyti per drasiomis. Kultirinés takoskyros ne nyksta, tik ju laikinai
atsizadama, kol bus igyvendinti svarbesni zmogiskieji poreikiai, atliepiantys poreikiy hierarchija.
,Mes tiesiog pavargome gyventi siaube ir nenorime prarasti daugiau Zmoniuy, kuriuos mylime,“®’" —
savo pasirinkima 2010 m. parlamento rinkimy metu aiSkino 18 mety irakietis.
»~Kruvinas* demokratizacijos procesas gali apspresti, kad nuo iSpuoliy pavargg gyventojai yra linkg
atsizadéti savo kultiirinio identiteto pirmenybe teigdami saugumui ir stabilumui. Sia prielaida gali
paaiskinti Abraham Maslow poreikiy piramidé®’. Fiziologinis ir socialinis saugumas — antrasis
zmogaus poreikiy hierarchijos laiptelis po fiziologiniy poreikiy. Biitent Siuo lygmeniu néra
tenkinami Irako gyventojy poreikiai, tod¢l rinkimuose po septynerius metus trukusiy etnoreliginiy
kovy, kai buvo priartéta iki pilietinio karo ribos, pirmiausia vadovaujamasi racionalumu ir
pragmatiskumu. Si prielaida kvestionuoja primordialistines kultiirinio identiteto kaip iracionalaus
pradmens paziiiras, taciau nevercia ju atsizadéti. Remiantis ta pacia A.Maslow poreikiy piramide,
kai bus uZztikrintas gyventojy saugumas, jie, siekdami socialinio lygmens poreikiy realizavimo,
atsigre$ 1 savo prigimti, ir tuomet kultlrinis identitetas vél taps dominuojanciu. Tad atmetus
instrumentalizmo prieigas vél griztama prie primordializmo. Tad galiausiai galima teigti
elektoringje dimensijoje egzistuojant Siy dviejy teoriniy pozitriy krypciy simbiozg.

Modeliuojant Irako demokratizacijos proceso perspektyva, kai bus igyvendinti pagrindiniai
zmogiskieji poreikiai ir siekiama socialiniy poreikiy realizacijos, galima numatyti du alternatyvius
kelius. Juos apsprendzia klausimai: kiek demokratijos principai ir vertybés bus itvirtinti
visuomeng¢je ir bus priimami kaip biitina valstybés egzistavimo dalis, kiek bus Zengta i prieki
valstybingumo kiirimo keliu? Atsakymai { Siuos klausimus salygos, koks bus pasirinktas kulttirinés
savasties igyvendinimo kelias. Viena vertus, jei demokratijos principai nebus pakankamai
isisamoninti, galimas grizimas prie kruvinos tarpkultiiriniu grupiy kovos. Ta galéjo apspresti
ankstyvas tarptautiniy pajégy atitraukimas i§ Irako, kai 2006 m. buvo iSkilusi pilietinio karo

grésmé. Kita vertus, galimas nattralus kultirinémis preferencijomis gristas balsavimas, laikantis

demokratiniy principy, koks yra biidingas Vakary pasauliui. Siuo atveju net separatistiniai siekiai

670 Altikriti, Op. Cit.

7' BBC, Iraq Election Turnout 62 %, Oficials Say, BBC News, 2010 March 11, Rasta:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/8556065.stm; Zitiréta: 2010 07 28.

672 A Maslow zmogaus poreikiy hierarchija pavaizdavo piramidés forma. Piramidés apagioje — fiziologiniai poreikiai,
kuriy tenkinimas lemia zmogaus egzistavimo galimybeg. Toliau seka saugumo poreikiai — fizinis ir socialinis saugumas.
Aukséiau — bendravimo poreikiai ir pripazinimo poreikiai. Piramidés vir§iinéje — savirai§kos poreikiai, kurie yra susij¢
su asmenybés tobuléjimu. Tik Zzemesniy piramidés sluoksniy igyvendinimas sudaro prielaidas aukstesniy sluoksniy
igyvendinimo siekiamybei.
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gali buti jgyvendinami iSvengiant vidiniy kariniy konflikty, naudojantis susiklos¢iusiomis
palankiomis nacionalinémis ir tarptautinémis aplinkybémis. Visgi kultiiriniy grupiy atsiskyrimas
per taikius ir demokratiSkus procesus mazai tikétinas: dabartinis tarptautinis kontekstas leidzia
kalbéti tik apie didesni atskiry kultiiriniy grupiu savivaldos laipsni federacijos ar konfederacijos
forma.

Tad kulturinio identiteto lankstuma apsprendzia demokratizacijos proceso stadija. Kultiirinés
diferenciacijos pagrindu gristy elektorato preferenciju silpnéjima bei socialiniy ir ekonominiy
veiksniy itakos elektoriniam elgesiui augima lemia demokratijos konsolidacija. Todé¢l skirtinguose
pasaulio regionuose kultiirin¢ diferenciacija demokratizacijos procesa veikia vienodai, nes yra

apspresta universaliy zmogaus poreikiy igyvendinimo hierarchijos.

5.2. ISoriniy veikéjy jtakos demokratizacijos procesams ribos

ISoriniy veikéjy jtakos demokratizacijos procesui ribotumas — pirmiausia teorin¢ prielaida. Ji
grindziama demokratijos konsolidacijos teorinés prieigos nuostatomis, kad demokratizacijos
procesas — valstybés visuomenés vidinis judesys, itakojamas socialiniy, ekonominiy, kultiiriniy
faktoriy. Cia esminé salyga — ,.didZiosios alies gyventoju daugumos pasirengimas gyventi vienoje
ir toje pacioje valstybéje«“”. Kadangi demokratijos konsolidacija — aliuzija { demokratijos kaip
etalono, o ne tik pagrindiniy demokratijos principy itvirtinima, nutolstama nuo tranzitologu
vertinimo perspektyvos, kad demokratija — tai sistema, kur visos jégos turi nuolatos kovoti dé¢l savo
interesy realizacijos ir niekieno interesy neapsaugo uzimama politiné padétis.®”* Vidinio valstybés
visuomenés impulso sureikSminimas i§ dalies kvestionuoja ir transnacionalinés paradigmos
i§skirtini démesi iSoriniams veikéjams. Kita vertus, nuo $ios teorinés prieigos visiSkai atsiriboti
neleidZzia pati prielaida, kad iSoriniai veikéjai veikia demokratizacijos procesa.

Bosnijos ir Hercegovinos, Irako ir Ukrainos atvejy tyrimas praktiskai iliustruoja, kad iSoriniy
veikéjy tiesioginé jtaka demokratizacijos procesui yra ribota ir galima tik iki tam tikro laipsnio. Siy
valstybiy atveju analize leidzia iSskirti tris grupes, priklausomai nuo valstybés raidos momento bei
vertinimo prizmiy. Pirmiausia galima grupuoti BiH ir Ukrainos demokratizacijos procesy atvejus,
atsigreziant | demokratizacijos istorini konteksta — valstybés nepriklausomybés atgavima. Antra,
siejasi BiH ir Irako atvejai, vertinant per iSoriniy veikéju jtakos demokratizacijos pradziai masta.
Galiausiai, visi trys valstybiy atvejai siejasi iSoriniy jéguy itakos ribotumu, kuri aptinkama
analizuojant tolimesni demokratizacijos kelia ir tiriant iSoriniy veikéjy itaka demokratijos

konsolidacijai.

673 Norkus, Op. Cit. p. 441.
67 przeworski, 1999, Op. Cit. p. 14.
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Tiek BiH, tiek Ukraina — komunistinei erdvei priklausiusios valstybés, XX amziaus pabaigoje
atgavusios nepriklausomybe. Zvelgiant Vakary akimis, i$sivadavimo procesas turéjo sutapti su
demokratizacijos keliu. Taciau abiem atvejais taip neatsitiko. Trumpas BiH nepriklausomybés
laikotarpis buvo ne bandymas kurti valstybinguma, o kultiiriniy grupiu kova, siekiant skirtingy
tiksly, lemianciy skirtinga valstybés raidos kelia. Todél 1992 m. vykes referendumas dél
nepriklausomos BiH sukiirimo tapo zingsniu i pilietini kara, trukusi trejus metus. Ukrainos atveju
nepriklausomybés paskelbimas taip pat nesutapo su demokratizacijos pradzia. Po 1991 m.
referendumo senasis Ukrainos politinis elitas pakeité¢ tik retorika, taciau be demokratijos
imitavimo, reguliariai rengiant rinkimus, toliau Zengta nebuvo — demokratizacija uztikrinanciy
reformy nesiimta. Tolimesné abieju valstybiy patirtis, jau tiesiogiai susijusi su demokratizacijos
procesu, Siuos atvejus iSskiria.

Ukrainos demokratizacijos proceso pradzia iSskirtiné greta BiH ir Irako. Prielaidas politiniam
luziui sudaré dar 2000 m. politine¢ krizé, gavusi Kuchmagate pavadinima. Nepaisant to, kad ji
nelémé¢ L.Kuchma 7zlugimo, ji labai pakenké valdanciojo elito legitimumui, diskreditavo
L.Kuchma, sukiiré tvirta aktyvisty grupe bei pazadino jaunima i§ politinés apatijos.®” Krizé tapo
vidiniu valstybés akstinu susitelkti, per nepasitenkinima mobilizuodama visuomeng. Zinoma,
nekvestionuojamas ir politinio lyderio vaidmuo: V.Yushchenko subiiré¢ demokratiska opozicija.
Tuo tarpu iSoriniy jégy jtaka kulminacija pasieké tik 2004 m. vykusiy prezidento rinkimy metu. Sis
momentas, sutampantis su realios demokratizacijos pradzia, apsprendzia iSoriniy jégu itakos
sureikSminima, kuris daznai biina ir pervertinamas. Taciau neabejotina tai, kad butent vidinio
nepasitenkinimo ir permainy poreikio kilimas virto demokratijos Ukrainoje prielaidomis. ISorinéms
jégoms — Rusijai atvirai, o JAV ir Europai neoficialiai — palaikant atitinkamus kandidatus, tikruoju
demokratizacijos impulsu buvo Ukrainos gyventojai. Tuo Sis atvejis iSsiskiria gretinant su BiH ir
Iraku.

BiH ir Irako demokratizacijos procesy pagrindiné prielaida — iSoriniy jégy itaka. Visgi, nors
abiem atvejais iSoriniy veikéju vaidmuo neabejotinas, ju itakos mastas skiriasi. Daytono taikos
susitarimas 1995 m. nebiity pasiraSytas be aktyvaus tarptautinés bendruomenés tarpininkavimo.
Tuo tarpu Irako demokratizacija — iSorinio veikéjo JAV — uZsienio politikos, kuri buvo tiesioginis
atsakas 1 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuolius, dalis. Todél, viena vertus, BiH ir Iraka sieja tai, kad
iSoriné jtaka buvo demokratizacijos proceso determinantas, kita vertus, skiriasi iSoriniy jégu
santykis su valstybés vidinémis politinémis jégomis. BiH demokratizacija — pagrindiniy politiniy
partijy, atstovaujanciy skirtingas kultirines grupes, spaudziant tarptautinei bendruomenei pasiektas
kompromisas. Nors iSorinio faktoriaus jtaka buvo esminé pilietinio karo nutraukimo susitarime,

politiniy partijy dalyvavimas — nekvestionuojamas valstybés vidinés valios demonstravimo

675 Kuzio, 2007, Op. Cit.
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7enklas. Tuo tarpu Irakas be JAV jsiki§imo ir pastangy buty islaikes autoritarinj rezima. Cia
demokratizacija buvo pradéta ne skatinant tartis ir veikti egzistuojancias politines jégas, bet kaip
trumpalaikis projektas, 1§ esmés keiCiantis ne tik visa valstybés valdymo sistema, bet ir politini
elita. Tai leidzia teigti, kad iSorés veikéjy itaka, net esanti pagrindine demokratizacijos proceso
salyga, yra skirtingo laipsnio, kuris skirtingais demokratizacijos etapais gali keistis. Jei iSoriniy
veikéjy vaidmeni BiH atveju galima laikyti vidutinio stiprumo, Irako demokratizacijos procesas —
stiprios iSoriniy veikéju itakos laukas, o Ukrainos — salygiskai silpnos. [tvirtinus demokratijos
pagrindimo principa, iSoriniy veikéjy jtakos mastas keitési: Irako ir Ukrainos atvejais maZzéjo, o
BiH atveju iSliko toks pats, lyginant su pradiniu etapu arba iSaugo, vertinant demokratizacijos
proceso, kuris teoriSkai savaime iSorini demokratizacijos impulsa transformuoja i vidini, kontekste.

Skirtingo laipsnio iSoriniy veikéjuy itaka demokratizacijos proceso pradzioje netampa
demokratizacijos progreso garantu. Vienintelis demokratizacijos perkélimo i transnacionaling
dimensija pasiekimas — minimaliy demokratijos kriteriju igyvendinimas. Tai garantuoja {vairis
tarptautiniai isipareigojimai (BiH atvejis), tiesioginis visapusiSskas dalyvavimas rengiant
referendumus ir rinkimus (Irako atvejis), padidintas tarptautinés bendruomenés démesys ir
tarptautiniai rinkimy stebétojai (Ukrainos atvejis). Tolesnis demokratijos principy itvirtinimas
visuomenéje — demokratijos konsolidacija — iSoriniams veikéjams pavaldus tik per netiesioging
itaka: nevyriausybinio sektoriaus veiklos finansavima ir koordinavima bei parama politiniams
veikéjams rinkimy metu.

[Soriniy jégy indélis, kuriant pilieting visuomeng bei taip konsoliduojant demokratija, liecka
kontraversiskas. Viena vertus, uZsienio valstybiy, tarptautiniy organizacijy teikiamas finansavimas
— svarbi paskata NVO kurimuisi demokratizacijos pradzioje. BiH atveju pilietinio sektoriaus
kirimas ir vystymas buvo integrali Daytono taikos susitarimo dalis. Vadovaujantis §ia sutartimi,
tarptautinés organizacijos ir uzsienio valstybiy vyriausybés padéjo svarius pilietinés visuomenés
kiirimo per NVO pamatus, kurie salygojo vakarietiSko tipo NVO atsiradima. Tuo tarpu, nors
pilietinés visuomenés kiirimas nebuvo nei 2003 m., nei 2009 m. JAV Irako demokratizacijos
strategijos dalis, demokratizacijos proceso iniciatoré ne tik skyré 1éSas nevyriausybinio sektoriaus
kiirimui, bet ir ripinosi teisinés bazés kirimu pilietiSkumo pagrindy neturinc¢iame Irake. BiH ir
Irako kontekste, kai i§ principo iSorinés jégos finansavimu ir iniciatyva uztikrina nevyriausybinio
sektoriaus kiirima, i3siskiria Ukrainos atvejis. Cia pilietinés visuomenés gyvybingumo Zenklu tapo
Oranziné revoliucija. Vidiné pilietinés mobilizacijos iniciatyva, daugiausia remiama jaunimo, —
svarbus pilietinés visuomenés gyvasties matas. Tod¢l iSorés veikéjams teko ne kiirimo, o
palaikymo vaidmuo, kuris jgyvendinamas per mokymy ir konsultacijy formas.

Ukrainai taip pat nebiidingas kitas reiSkinys: uzsienio valstybiy vyriausybiy ir tarptautiniy

organizacijy finansavimo maz¢jimo koreliacijos su NVO skai¢iumi. Jau 2008 m. fiksuoti teigiami
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NVO sektoriaus finansinio gyvybingumo poky¢iai.®’® Mazéjanti uZsienio parama, reikalaujanti
finansavimo Saltiniy diversifikavimo, pademonstravo Ukrainos pilietinés visuomenés branda,
uztikrinant demokratizacijos pazanga pilietinés visuomenés dimensijoje. BiH ir Irako pilietinés
visuomenes kiirimo procesas Siuo atzvilgiu vis dar lieka visiSkai priklausomas nuo iSoriniy veikéjy
paramos. Maz¢jantis BiH NVO finansavimas i§ iSorés 1émé $iy organizacijy skaiciaus mazejima.
Be to, nemaza dalis organizacijy veikia tik de jure, realiai biidamos pasyvios ir nevykdydamos
oficialiai deklaruojamos veiklos. Nuo iSoriniy jégu visiSkai priklausomas vis dar lieka ir Irako
pilietinés visuomeneés kiirimo procesas. Dabartiné situacija nuo pradinio demokratizacijos pradzios
tasko skiriasi tik vienu atzvilgiu — iSoriniy jégu spektras iSsipléte ir skirtingi veikéjai jgavo kita
svori: greta JAV daug 1éSy skiriama per jvairias tarptautines organizacijas, ta¢iau pagrindiniu NVO
finansavimo §altiniu lieka Vakarai. Sis reiskinys demonstruoja pilietinés visuomenés nebuvima ir
leidzia daryti prielaida, kad NVO kuriamos ne dél visuomenés pilietiniy paskaty poreikio, bet del
atsiradusiy finansiniy S$altiniy pasiilos. BiH ir Irako bei Ukrainos atvejy skirtumai dar karta
patvirtina iSoriniy veikéjy pastangu kurti pilieting visuomeng be vidinés iniciatyvos neefektyvuma.

Galiausiai, iSoriniy jégu pastangy neefektyvuma, siekiant demokratijos konsolidacijos,
demonstruoja salygiskai mazas gyventoju isitraukimas i NVO veikla BiH ir Irake. Cia i NVO
veikla yra jsitrauke tik maza gyventoju dalis, o Ukrainoje dalyvavimas NVO veikloje siekia 40
proc. Tai dar karta parodo, kad iSoriniy veikéju itaka, siekiant demokratijos konsolidacijos yra
ribota ir 1§ principo potenciali tiek, kiek ta jtaka atliepia visuomené. Todél ¢ia kyla iSorinio
demokratizacijos impulso metamorfozes i viding demokratizacijos intencija klausimas.

Demokratizacijos proceso raida, kaip kelias demokratinés sistemos link, net jeigu ja
traktuosime siauraja tranzitology samprata, kelia principinius reikalavimus. Ju asis — laisvi, lygis,
visuotiniai, slapti rinkimai. Tod¢l net iSskirtinai iSoriniy jégu vykdomas demokratizacijos procesas
negali biiti atsietas nuo §io nacionalinio lygmens ir tik per ji tampa legaliu. Atitinkamai tiesioginés
demokratijos momentai pilie¢iams suteikia tolimesnio valstybés raidos kelio pasirinkimo galimybg.
Skirtingi valstybiy atvejai pristato skirtinga situacija, atliepiant iSoriniy jégu demokratizacijos
interesus. Pirma, skiriasi vidiniu politiniy jéguy mobilizacija iSoriniy jégu interesy atzvilgiu, antra,
nesutampa visuomenés santykis su sitilomu demokratizacijos keliu.

Akivaizdziausia partijy ir kandidaty | prezidentus identifikacija su tam tikromis iSorinémis
jégomis galima Ukrainos atveju. Nors kai kada Ukrainos dalinimas { Ryty ir Vakary yra laikomas

677

wzurnalistine klise*””’, vidiné politin¢ dichotomija, ne tik politini elita, bet ir visa elektorata,

dalinanti Ryty — Vakary atskirtimi, nekvestionuojama. V.Yushchenko, véliau Y.Tymoshenko tapo

676 Us Aid from the American People, The 2008 NGO Sustainability Index. Ukraine, Op. Cit.
677 Riabchuk, M. What‘s Left of Orange Ukraine? Eurozine, 2010 Marc 4, Rasta:
http://www.eurozine.com/articles/2010-03-04-riabchuk-en.html; Ziaréta: 2010 04 10.
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Vakary interesy gynéjais Ukrainos prezidento rinkimuose, tuo tarpu V.Yanukovych atstovavo
Rusijos ambicijas. Atitinkamas pozicijas uzémé ir politinés partijos: provakarietiSkos Miisy
Ukraina ir Y.Tymoshenko blokas konfrontavo su Regionu partija. Visgi skirtingy rinkimy metu
1Soriniy veikéjy paramos laipsnis kito. Jei 2004 m. prezidento rinkimy metu parama kandidatams
buvo oficiali ir atvira, vélesniais demokratizacijos proceso rinkimais ji kito iki nuosaikiy ir
neutraliy pasisakymy, o 2010 m. prezidento rinkimy metu oficiali pagrindiniy kandidaty —
V.Yushchenko, Y.Tymoshenko ir V.Yanukovych — programa ir retorika dar labiau niveliavosi.
Visgi Ukrainos atveju vidiniy politiniy jégy atstovavimas tiek Ryty, tiek Vakary stovykloms buvo
akivaizdus.

BiH ir Irako demokratizacijos procesu atvejais vidinés politinés jégos nebuvo taip
akivaizdziai mobilizuotos iSoriniy veikéjy interesy atzvilgiu. BiH tai i§ dalies salygojo platesnis
1Soriniy veikeéjy spektras. Greta Vakary interesy ir svaraus indélio demokratizacijos procesa lydéjo
kaimyniniy valstybiy — Serbijos ir Kroatijos — jtaka. Po Daytono taikos susitarimo ilga laika
politing valstybés raida ir demokratizacijos proceso stagnacija salygojo kultriniy grupiy pagrindu
sukurtos partijos: bosniu SDA, kroaty HDZ ir serby SDS. Jos iSoriniy jégu interesus atstovaudavo
tik tiek, kiek jie sutapdavo su atitinkamos kultiirinés grupés interesais. Tik 2000 m. didesni politini
svor] igavo SDP, kuri, keldama kulttirinés integracijos ir valstybingumo kiirimo id¢jas, tapo atsvara
atskiry  kultiriniy  grupiy interesus atstovaujanéiy partiju  separatistiniams tikslams.
Demokratizacijos proceso eigoje platesnio iSoriniy veikéjy interesy atstovavimo neapsprendé ir
partiné BiH fragmentacija: naujosios partijos pristaté radikalias kultiirines pozicijas.

Irako atveju taip pat fiksuojamas pradinis politiniy veikéjy atotriikis nuo iSoriniy jégy
interesy. Tai salygojo, kad, kaip ir BiH atveju, nei vienos politinés partijos atstovaujami kultiiriniai
interesai nuosekliai nesutapo su iSoriniy veikéju demokratizacijos tikslais. Juos demokratizacijos
proceso pradzioje atstovavo [.Allawi vadovaujama partiju koalicija. Taciau, skirtingai nei BiH,
Irako demokratizacijos procesa lydéjo kultiiriniais pagrindais sukurty partijy nuostaty Svelné¢jimas
ir priartéjimas prie iSoriniy veikéjy interesy. Taigi visais tirtais atvejais elektoratas turéjo galimybe
atiduoti savo balsus uz politing jéga, kuri, atstovaudama Vakaruy interesus, lemty iSoriniy jégu
suponuojama valstybés demokratizacijos kelig. Todél kiekvieni rinkimai buvo valstybés vidinio
pasirinkimo, demonstruojancio, kiek iSoriniy veikéju demokratizacijos intencijos turi potencialo
virsti vidine demokratizacija, atspindys.

BiH, Irako ir Ukrainos demokratizacijos procesai demonstruoja skirtingo masto vidines
demokratizacijos intencijas. Didziausia potencialg iSoriniy jégu demokratizacijos projektui virsti
vidine demokratizacija demonstruoja Irako atvejis. Nors demokratizacijos pradzioje iSoriniy
veikéjy interesus atstovaujancios politinés jégos nepelné rinkéjy balsu, vélesni rinkimai atskleidé

elektorinio elgesio kitima. Nepaisant to, kad Svelnéjancias pirmyju partiju pozicijas atsvéré naujos
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radikalios politinés jégos, tai rinkéjy balsy i§ principo neatitrauke, todél galima teigti, kad Irako
iSorinés demokratizacijos projektas transformuojasi i viding demokratizacija. BiH demokratizacijos
procesas rodo priesingg situacija. Cia senuyju partiju poziciju $velnéjimas ir politiniy jégu
fragmentacija, atsirandant radikalioms alternatyvoms, nelémé elektorinio elgesio pokycio. Rinkeéjai
buvo linke atsisakyti remti senasias politines partijas, balsuodami uz juy tvirtas nuostatas, beje,
nesutampancias su iSoriniy veikéjy demokratizacijos intencijomis, atstovaujancias politines jégas.
Sis reiskinys Zenklino demokratizacijos proceso stagnacija, vertinant per viding valstybés
legitimacijos prizmg. Kaip rodo nerySkiyju aibiy kokybiné lyginamoji analizé, Ukrainos rinkéjy
elektorinis elgesys taip pat lieka stabilus. Skirtingai nuo Irako ir BiH, ¢ia neatsirado alternatyviu
stipriy politiniy jégy, kurios biity pritraukiusios rinkéju balsus.Visgi Siam atvejui biidinga nedidelés
elektorato dalies mobilumo tendencija yra pajégi apspresti politinés Svytuoklés reiskinio
egzistavima, kai parama provakarietiSkam kandidatui kei¢ia parama prorusiSkam. Valstybés kurso
poky¢iai apsunkina Irako ir BiH kontekste mazai iSoriniy veikéjy jtakojama demokratizacijos

procesq.

5.3. ISorinio veikéjo pobudzio ir demokratizacijos efektyvumo santykis

Visais trimis tirtais atvejais kaip iSoriniai demokratizacijos veikéjai veikia tiek uzsienio
valstybes, tiek tarptautinés organizacijos. Visgi kiekvienu atveju skiriasi ne tik butent kurios
konkrecios uzsienio valstybés ir tarptautinés organizacijos yra suinteresuotos atitinkamos Salies
demokratizacija, bet ir Siy iSoriniy veikéju itakos pobudis (tiesiogiai ar netiesiogiai skatinamas
demokratizacijos progresas) bei mastas.

BiH atvejis iSsiskiria tuo, kad ¢ia nuo pat demokratizacijos de jure pradzios pagrindini
vaidmenj vaidino tarptautinés organizacijos, kurios ir buvo viso proceso iniciatorés. Galiausiai
tarptautiné bendruomené buvo ir Daytono taikos susitarimo — BiH demokratizacijos teisiniy
pagrindy — rengéja. Daytono taikos susitarimas kartu su JT Saugumo tarybos rezoliucija Nr. 1031
legalizavo JT valstybiy nariy ir regioniniy organizacijy intervencija BiH per multinacionalines
Vykdomasias pajégas (IFOR). Tad greta JT esmini vaidmenj vaidino ir NATO, kurios karinés
pajégos stabilizavo padéti BiH ir uztikrino sauguma. Uzsienio valstybé, daugiausia tiesiogiai
prisidéjusi demokratizacijos proceso pradzioje, vadovaudama DPA numatytai mokymo ir
apginklavimo programai ir ja vykdydama, — JAV. Teisiniams demokratizacijos aspektams pradéjus
realizuotis praktikoje, émé kisti ir iSoriniy veikéju pobiidis. JAV tolydzio traukési i nuosali, o BiH
atzvilgiu émé augti ES ijtaka. Tad demokratizacija de facto iSskirtinai zenklino tarptautiniy
organizacijy itaka. Svarbu pastebéti, kad tai vyko be BiH gyventoju suinteresuotumo:

bendradarbiavimas su JAV buvo laikomas svarbesniu nei ES sitilomos ateities perspektyvos.
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IS esmés tie patys demokratizacijos procesy iniciatoriai ir skatintojai — JAV, NATO ir ES —
taip pat veiké Ukrainos atveju. Skirtumas nuo BiH — Ukrainoje tiesioginés iSoriniy veikéjy (nei
uzsienio valstybiy, nei tarptautiniy organizacijy) intervencijos nebuvo. ISskirtinai demokratizacijos
procesus veikian¢ios uzZsienio valstybés JAV jtakos kulminacija buvo pasiekta 2004 m. vykusios
Oranzinés revoliucijos ir prezidento rinkimy metu. Taciau ir tuomet buvo apsiribota neoficialia,
nors ir atvira, parama provakarietiSkam kandidatui. Véliau JAV ijtaka demokratizacijai tolydzio
mazgjo ir tebuvo vykdoma per nevyriausybiniy organizacijy finansavima, orientuojantis i pilietinés
visuomenés kiirima. NATO, skirtingai nei BiH atveju, aktyvaus vaidmens Ukrainos
demokratizacijos proceso atzvilgiu nevaidino. Ji liko JAV jtakos Sesélyje ir daugiau buvo JAV
uzsienio politikos dalimi, skatinant provakarietiSka Ukrainos kursa. Mazéjan¢iam JAV vaidmeniui
Ukrainos demokratizacijos i§ iSorés skatinimo iniciatyvoje, kaip ir BiH atveju, atsvara tapo auganti
ES itaka. Demokratizacija per europeizacija tolydZio stipréjo, taCiau neiSvengé trikdziy del
Ukrainos vidiniy politiniy nesutarimy ir liko tik provakarietisSky politiniy jégu prerogatyva. Todél
su demokratizacija koreliuojantis europeizacijos procesas tapo priklausomu nuo kiekvieny rinkimy
rezultaty.

ISoriniy veikéjy pobiidzio kontekste iSsiskyré nuo Europos nutolusio Irako atvejis. Pats
demokratizacijos procesas ¢ia buvo kaip iSorinio veikéjo — vienos valstybés — uzsienio politikos
dalis. Tik pradéjus igyvendinti JAV paskelbta Irako demokratizacijos strategija, i§ principo Salies
okupacija buvo legalizuota tarptautiniu lygmeniu per JT rezoliucijas. JT Irako demokratizacijos
priesistoréje tenka ne veikejo, bet pasyvaus stebétojo vaidmuo, kaip iSorés veikejui isijungiant tik
karui ir demokratizacijos procesui prasidéjus. Tokia JT Saugumo tarybos pozicija rodo tarptautinés
bendrijos intencija, nukreipta tiesiogiai | demokratizacijos procesa, bei atsiribojima nuo kara Irake
pradéjusios JAV interesy. Atitinkamai, skirtingai nei JAV veikla BiH ar Ukrainos atvejais, JAV
demokratizacijos strategija Irake nebuvo remiama, Sio iSorinio veikéjo veiksmus prilyginant
okupacijai. Didelis JAV vaidmuo trukdé demokratizacijos proceso legalizacijai nacionaliniu
lygmeniu, tapdamas gyventoju nepasitenkinimo ir vidiniy veikéju prieSiSkumo objektu. Nors
tarptautiné bendruomené i Irako kara isitrauké dar 2003 m. po JT Saugumo tarybos priimtos
rezoliucijos Nr. 1483, iSoriniy veikéjy itakos slinktims Irako demokratizacijos proceso atzvilgiu
lemiama buvo JAV prezidenty kaita. B.Obama strategija Zyméjo teorini JAV kaip pagrindinio
veikéjo vaidmens perleidima JT. Jos pasekmé buvo mandato JT organizacijoms suteikimas veikti
kaip pagrindinéms Vakary, kaip iSorinés jégos, interesu igyvendintojoms. Apibendrinta iSoriniy

demokratizacijos proceso veikejy kaita pateikiama lentel¢je Nr. 41.
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41 lentelé. ISoriniy demokratizacijos veikéjuy kaita proceso metu (BiH, Irako ir

Ukrainos atvejai)678
Iioriné ISoriniai veikéjai — demokratizacijos o o
demokratizacijos igyvendintojai ISoriniy veikéjy
iniciatvva itakos pobiudis
y Proceso pradzioje 2010 m.
BiH JT JT,NATO, JAV JT, NATO Tiesioginé
Irakas JAV JAV,JT JT Tiesioginé
Ukraina JAV JAV, NATO, ES NATO, ES Netiesioginé

BiH, Irako ir Ukrainos atveju analizé leidzia teigti, kad siekiant demokratizacijos proceso
pazangos, efektyvesné yra tarptautinés organizacijos, kaip iSorinio demokratizacijos veikéjo, itaka,
nei uzsienio valstybés. Jei Irako atveju uzsienio valstybés jtaka buvo prilyginta okupacijai ir veike
kaip demokratizacijos proceso klititis per legalizacijos Irako gyventoju samonéje stoka, o
Ukrainoje V.Yushchenko kampanijos finansavimas JAV 1éSomis 2004 m. prezidento rinkimy metu
sulauké daug kritikos, gasdinant Ukraing tapsiant naujos uzsienio valstybés marionete, BiH
bendradarbiavima su JAV buvo siekiama iSsaugoti taip pat ne demokratizacijos, o saugumo
uztikrinimo sumetimais. Tad visus tris demokratizacijos atvejus susieja viena tendencija — uzsienio
valstybés itaka didziausia biina demokratizacijos proceso pradzioje, o véliau tolydzio mazéja.
Pagrindinis uzsienio valstybés, kaip iSorinio veikéjo tikslas — politinés sistemos luzis ir saugumo
uztikrinimas bei stabilizacija. Sio tikslo pasiekus, uZsienio valstybés kaip iSorinio veikéjo vaidmuo
tolydzio maze¢ja, uzleidziant vieta tarptautinés bendruomenés veiklai, kuri realizuojama per ivairias
tarptautines organizacijas. Uzsienio valstybés atsitraukimas, viena vertus, sudaro prielaidas
demokratizacijos proceso legalizacijai, kita vertus, biina palankus ir jai paciai dél kasty mazéjimo.
Todél galima daryti iSvada, kad demokratizacijos proceso pazanga gali uztikrinti tik tarptautiniy
organizacijy jtaka per dialogo su vidinémis politinémis jégomis siekima. UZsienio valstybés kaip
iSorinio veikéjo vaidmuo apsiriboja tik situacijos stabilizavimu, kylant neramumams, ir saugumo
uztikrinimu, kas sudaro prielaidas tolesniam tarptautiniy organizacijy itakojamam demokratizacijos

procesui.

678 Sudaryta autorés.
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5.4. Teisiniai demokratizacijos aspektai: iSoriniy veikéjy ir
daugiakultarés visuomenés faktoriy jtaka

Kaip parodé BiH, Irako ir Ukrainos demokratizacijos procesy tyrimas, teisinis
demokratizacijos lygmuo yra veikiamas nacionaliniu ir tarptautiniu mastu: tiek valstybés kultiirinés
diferenciacijos, tiek iSoriniu veikéju. Siu dvieju skirtingy dimensijy jtakuy kryptys nebiitinai
sutampa. Be to, teisin¢je dimensijoje realizuojasi ir nacionalinés bei tarptautinés fragmentacijos
bruozas: valstybés kultirinés grupés neretai siekia skirtingy tiksly igyvendinimo per teisinius
valstybés pagrindus, kurie dar yra susij¢ (arba ne) su besiskirianciais iSoriniy veikéju interesu
vektoriais. Atitinkamai skirtingy valstybiy demokratizacijos procesai demonstruoja besiskirianti
tiek kultiiriniy grupiy, tiek iSoriniy jégu itakos masta ir galimybe itakoti valstybés teisiniy pagrindy
ktirima bei reformavima.

Teisinio demokratizacijos lygmens tyrimo rezultatai pirmiausia susieja BiH ir Irako atvejus.
Cia valstybés teisiniy pagrindy — konstitucijos — kiirimo procesas buvo veikiamas stiprios iSoriniy
veikéjy itakos. BiH atveju iSoriniai veik¢jai buvo valstybés pagrindinio istatymo iniciatoriai,
autoriai, galiausiai ji legalizuota buvo supranacionaliniame lygmenyje: BiH konstitucija buvo
patvirtinta Daytono taikos susitarimu. Sia prasme konstitucijos kirimas atitriko nuo tradicinés
konstitucionalizmo kiirimo sampratos, kai pagrindinis vaidmuo tenka valstybei, taip igyvendinant
simbolin] visuomeninés sutarties sudarymo su valstybés pilieciais gesta. Konstitucionalizmo
kiirimo proceso perkélimas i§ nacionalinio { transnacionalini lygmenj ir konstitucijos priémimo
kelio per vidinio kompromiso siekima atsisakymas nulémé tolesni BiH kultiiriniu takoskyru
giléjima. Vietoj vienijancio ir valstybinguma kuriancio vaidmens patvirtinta konstitucija de facto
sukiiré atskiras kultiriniy grupiuy valstybes tik de jure egzistuojancios bendros valstybés sudétyje.
Todél perzengus XXI amziaus slenksti, kai BiH teisiné demokratizacija pradéjo realizuotis
praktikoje, pradétas kelti konstitucijos reformos klausimas, kuri reikalinga, kaip teigé
R.B.Hitchner, ,jeigu Bosnija ir Hercegovina siekia tapti ,,normalia valstybe® Europoje, o ne
permanentiskai disfunkcine Salimi, susidedancia i$ serby, bosniy ir kroaty autonominiy anklavuj‘mg,
Tuomet greta iSoriniy veikéju itakos iskilo kultiiriniy grupiy skirtingi interesai. Jei bosniy partijos
buvo suinteresuotos vieningos ir pilietybés institucija pagristos valstybés santvarkos
institucionalizacija, serbai ir kroatai puoseléjo i§ dalies etnine priklausomybe, 1§ dalies pilietybeés
institutu pagristos federacinés valstybés vizija. Be to, nepaisant akivaizdziy pagrindinio valstybés
istatymo trikumuy, konstituciné reforma iniciatyva vélgi nebuvo inicijuojama vidiniy jégu:
reformos projekta parengé iSoriniy veikéju sudaryta darbo grupé, o nacionaliniame lygmenyje Sis

klausimas buvo aktualizuotas tik per ES ir NATO spaudima, kurstant galimos narystés Siose

57 Hitchner, 2009, Op. Cit.
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organizacijose liikes¢ius. Nepaisant to, reali pazanga konstitucijos pataisy priémimui buvo pasiekta
tik 2009 m. pradzioje, taciau sitilomas variantas, kuris, beje, politiniy grupiu kompromiso keliu
buvo priimtas nacionaliniu lygmeniu, nebuvo nukreiptas nei { kultiiring integracija, bei |
valstybingumo kiirima.

Irako demokratizacijos proceso tyrimas taip pat, viena vertus, demonstruoja iSoriniy veikéju
itaka valstybés teisiniy pagrindy kiirimui ir kultiriniy grupiy interesy sklaida, kita vertus, Siuo
atveju iSoriniy jégu itaka yra mazesnio masto ir veikianti daugiau netiesiogiai, atitinkamai
igyvendinant valstybés vidiniy veikéjuy diskusiju ir kompromiso kelio, priimant pagrindini
valstybés istatyma, elementus. Svarbus Irako konstitucionalizmo kiirimo skirtumas nuo BiH —
konstitucija buvo rengiama nacionaliniame lygmenyje. Konstitucijos istatyma parengé visuotiniy
rinkimy metu iSrinkta Nacionaliné asamblé¢ja, kuri pateiké ji pilieCiy pritarimui referendume. Toks
konstitucijos ratifikavimo kelias, i§ vienos pusés, priartéjo prie demokratinio valstybés kiirimo
modelio ir tapo realios demokratizacijos proceso etapu, i§ kitos pusés, atsisakymas kurti
konstitucija supranacionaliniame lygmenyje gilino kultiirinius nesutarimus ir didino teroristiniy
iSpuoliy skai¢iy Irake. Nors teisiniy valstybés pagrindy kiirimas buvo nacionalinio lygmens
institucijos prerogatyva, iSoriniai veikéjai neliko Sio proceso nuoSalyje: pirma, konstitucijos
kiirimas bei ratifikavimo kelias buvo JAV Irako demokratizacijos strategijos dalis, antra,
konstitucijos projektui didelg itaka daré Laikinasis istatymas (TAL), kuris buvo parengtas iSoriniy
jégu. Konstitucijos legalizavima temdé ir 1§ visuomenés kultirinés diferenciacijos kylantys
nesutarimai. Jie svyravo nuo atskiry klausimy neatitikimo tam tikry kultiiriniy grupiy interesams iki
viso konstitucionalizmo kiirimo proceso kvestionavimo ir masinio pasisakymo prie§ konstitucijos
projekta referendumo metu. NerysSkiyjy aibiy kokybinés lyginamosios analizés rezultatai rodo
sunity araby prieSiSkuma konstitucijai greta kurduy ir Siity palaikymo. Siy faktoriy visuma
suponuoja, kad, pirma, iSoriniy jégy itaka, nors biidama mazesnio masto nei BiH atveju, taip pat
tampa klititimi konstitucionalizmo kiirimo proceso ir pacios konstitucijos legalizacijai, antra,
konstitucionalizmo kiirimo procesas tapo dar viena visuomenés poliarizacijos asimi.

Greta BiH ir Irako atvejy iSsiskiria Ukrainos demokratizacijos proceso valstybés dimensijos
teisinis lygmuo. Ukrainos konstitucija priimta buvo pra¢jus penkeriems metams po
nepriklausomybés paskelbimo. Nors ji buvo pakankamas pagrindas demokratiSkos valstybes
suktrimui, konstitucinés spragos leido prezidentui L.Ku¢mai aplenkti demokratinius principus, kas
lémé demokratizacijos proceso pradzios uzsitesima iki 2004 m. Lygiagreciai valstybés institucinio
lygmens demokratizacijai buvo imtasi teisiniy valstybés pagrindy reformy. Taciau nuostatas,
itvirtinanCias politing sistema ir institucines galias, keiciant atsizvelgiant i rinkimy rezultatus,
konstitucionalizmo kiirimo procesas prarado koreliacija su demokratizacija, o 2004 m.

konstitucijos pataisos tapo grésme visos politiné€s sistemos stabilumui. ISoriniy veikéjy interesai Cia
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konfliktavo netiesiogiai, o per provakarietiSko ar prorusisko kandidato pozicijas. Atitinkamai veiké
ir kultiirinés diferenciacijos faktoriai, kuriy ryskiausias buvo V.Yanukovych sitilymas rusu kalba
Iteisinti valstybine. Vélesniuose konstitucijos reformy projektuose Ryty — Vakary konfrontacijos 1§
principo nebeliko, o besiniveliuojancios politiniy jégu pozicijos rinkimy metu verté iSorines jégas
laukti rinkimy rezultaty, todél konstituciné reforma tapo tik prorusisky ar provakarietisky politiniy
jégu konfrontacijos lauku, sitilant demokratizacijos krypti (ne)atitinkancéius pakeitimy variantus.
Taigi, nors, skirtingai nuo BiH ir Irako atvejy, Ukrainoje konstitucionalizmo kiirimo procesas
apskritai nebuvo tiesiogiai itakojamas iSorés veikéjuy bei didelio vaidmens nevaidino kultiiring
fragmentacija, konstitucijos reforma tapo centriniy politiniy figiry rokiruo¢iy ikaite, taip
prarasdama demokratizacijos krypti.

Tad visu triju demokratizacijos procesu teisiniy pagrindy kiirimas iSsiskyré tiek iSoriniy
jégy, tiek kultirinés diferenciacijos jtaka. Nors Svelniausia forma Sie faktoriai veiké Ukrainos
atveju, tai teisinio lygmens demokratizacijos neuztikrino, valstybés konstitucija paverciant
valstybés vadovu galiy plétimo irankiu. Irako atvejis demonstravo taip pat netiesioging, taciau
didelio masto iSoriniu veikéju itaka. Cia konstitucijos kiirimo ir ratifikavimo procesas visuomenés
akyse tur¢jo transformuoti iSoriniy veikéjy vykdoma demokratizacijos procesa i sutelkto vidinio
impulso kuriama demokratija, taciau iSoriné demokratizacija sutapo su vidine demokratizacija tik
dvieju etnoreliginiy grupiy mastu ir vedé i dar astresn¢ konfrontacija. Galiausiai BiH konstitucijos
ktirimo ir priémimo procesas tapo precedentu naujai — transnacionalinio konstitucionalizmo kiirimo
legalizacijos ribas i$ple¢iant uz valstybés riby ir taip perkeliant i transnacionaling dimensija. Sie
valstybés dimensijos teisinio lygmens demokratizacijos procesy bruozai leidzia teigti, kad iSoriniai
veiké&jai, nors ir gali perimti iniciatyva ne tik kuriant teisinius valstybés pamatus, bet ir skatinant
reformy priémima, taciau teisinio lygmens demokratizacijos sékmé lieka priklausoma nuo
nacionaliniy faktoriy. Siame kontekste kultirinés atskirtys tampa ypaé aktualiomis, nes jos
papildomai suskaido visuomeng ieSkant bendro kompromiso, net jei pats demokratizacijos procesas

yra priimtinas visoms kultirinéms grupémes.
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5.5. Demokratizacijos tyrimy teoriniy prieigy vertinimas XXI amzZiaus

demokratizacijos procesy kontekste

Demokratizacijos procesu tyrimy prieigos, kurias galima salygiskai susisteminti {
demokratijos konsolidacijos, tranzitologijos ir transnacionalizmo pazitry grupes, atliepdavo
laikmecio aktualijas ir buvo kuriamos kaip refleksija { pasaulio demokratizacijos procesy realijas.
Atitinkamai demokratijos konsolidacijos teorijos, vertinusios ilga demokratijos vertybiy itvirtinimo
kelia, daugiausia kliovési modernizmo, funkcionalizmo, struktiiralizmo tyrimo prizmémis.
Demokratizacijos tyrimy matematizavimas, kuriant i universalizma pretenduojancius tyrimo
modelius, socialiniy ir ekonominiy kintamyjy sureikSminimas — budingiausi demokratijos
konsolidacijos teorinés prieigos bruozai — ijtvirtino demokratizacijos ,,i§ apacios* percepcija.
Saltojo karo pabaigos ir Soviety Sajungos Zlugimo akivaizdoje §i samprata buvo kvestionuota
naujy demokratizacijos procesy praktikos, tod¢l demokratizacijos tyrimy teoriniame lygmenyje
isigal¢éjo tranzitologija.

Tranzitologai, skirtingai nuo konsoliduotos demokratijos paradigmos atstovy, orientavosi i
trumpaji demokratizacijos laikotarpj. Atitinkamai placia liberaliosios ar pliuralistinés demokratijos
samprata, R.Dahl ivardijama ,,poliarchijos* vardu, pakeité¢ siauras, minimalistinis demokratijos
apibrézimas, reikalaujantis tik pagrindiniy demokratijos principy igyvendinimo. Priklausomai nuo
to, demokratizacijos kelio pabaiga buvo fiksuojama ivykus pirmiesiems tokius principus
atitinkantiems rinkimams, nusigreziant nuo tolimesniy politiniy, socialiniy valstybés raidos
procesy. Tranzitology vertinimo perspektyvoje demokratizacija ,,i§ apacios™ pakeité
demokratizacija ,,i§ virSaus®, démesi sutelkiant i elitizmo ir Zaidimo teorijy tyrimo prieigas.
Vadovaujantis racionalaus pasirinkimo principais, buvo atmesta socialiniy ir ekonominiy faktoriy
svarba, arba jiems atiteko tik antraeilis vaidmuo.

Dar labiau nuo socialiniy ir ekonominiy veiksniy vertinimo nutolo transnacionalinés tyrimy
prieigos atstovai. Remdamiesi S.Huntington prielaidomis, XXI amziaus realijy kontekste jie
atsigrezé 1 iSoriniy jégu itaka demokratizacijos procesams. Centrine $ios prieigos asimi tapo
europeizacijos teorija, teigianti ES jtakos svarba posovietiniy Saliu demokratizacijai. Svarbiausias
Sios vertinimo perspektyvos indélis — demokratizacijos tyrimy teoriniy prieigy transcendencija i$
nacionalinio { tarptautini lygmeni.

Objektyvios priezastys (laiko distancija, salygojanti ribota tyrimo retrospektyva, kultiirinés
diferenciacijos veiksnio ir iSoriniy jéguy itakos jvertinimas) bei subjektyvios priezastys
(demokratinés autonomijos modelio kaip demokratizacijos proceso baigtinio tasko nustatymas ir

per kiekybinius skaiiavimus gaunamy agreguoty rezultaty siekimas) tapo pirminiu
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demokratizacijos tyrimy teoriniy prieigu vertinimo saiku, iSkristalizavusiu integruota ir universaly
tyrimo modeli. Atvejy analizé leidzia dar karta grizti prie egzistuojanciy pagrindiniy
demokratizacijos tyrimy prieigy vertinimo ir iSmatuoti jy potenciala XXI amziaus demokratizacijos
procesy kontekste.

Ukrainos demokratizacijos procesas — atvejis, kurio atskiras dimensijas gali paaiskinti visos
trys pagrindinés demokratizacijos procesy tyrimy prieigu grupés. Demokratijos konsolidacijos
paradigmos atstovai atkreips démesj | visuomenés sutelktuma, kultiirines slinktis, ekonomikos
augimg. Tranzitologai pabré§ politiniy lyderiy — V.Yushchenko ir Y.Tymoshenko — vaidmeni,
gyventojy i$skaiciavima, renkantis demokratizacijos kelia, kuris veda i Vakarus. Transnacionaliné
teoriné prieiga sureikSmins iSoriniy veikéju — JAV ir ES kaip atsvara Rusijai — itaka bei pabrés
pokomunistinés erdvés pokycCius jgyvendinant demokratijos principus. Taip teoriju sinteze,
apimanti demokratizacijos ,,i§ virSaus®, ,,i§ apacios® ir ,,i§ iSorés* dimensijas, ir per ja atliktas
atvejo tyrimas pateikia platesng ir visapusiSkesng demokratizacijos analizg.

Jei Ukrainos atvejis leidzia pasitelkti visas prieigas ir, iSnaudojant i$ principo visa ju apimti,
analizuoti atskiras demokratizacijos dimensijas, BiH ir Irako demokratizacijos procesai XX
demokratizacijos procesus nuo paskutiniosios demokratizacijos bangos — pokomunistiniy
transformacijy — skiria iSauges iSoriniy veikéju itakos faktorius. Demokratijos konsolidacijos
klasiky vertinimo kontekste, kuriame isitvirtinusi nuostata, kad ,,demokratijos Salys gali pagelbéti
nedemokratiniy Saliy demokratizavimui, vykdydamos ilgalaike politika, nukreipta i pamatiniy

“68%  Trako politinio rezimo kaita yra tapati

salygu, palaikanciy stabilia poliarchija, permainas
okupacijai. Analogiskos iSvados bty prieinama per demokratijos konsolidacijos paradigma tiriant
ir BiH demokratizacijos istakas. Siuo atveju i demokratizacija kaip idealo sickiamybe orientuota
teorija biity bejége: jei Irako atvejis dar leisty identifikuoti iSoring jéga — JAV — kaip okupanta,
iSorinio veik¢jo iSsiplétimas iki tarptautinés bendruomenés intereso perZengty demokratijos
konsolidacijos paradigmos tyrimo lauko ribas.

Irako ir BiH atvejy analiz¢ atskleidzia ir tranzitologiniy teoriniy prieigy ribotuma. Elitisting
vertinimo prieiga gryniausia forma, kokia sitlo G. O‘Donnell ir Ph. Schmitter, biity nepajégi
paaiskinti $iy atveju pradinio demokratizacijos tasko. Siuo pozidiriu vélgi tiek BiH, tiek Irako
demokratizacija bty okupacijos padarinys. Elito eliminavimas, tampantis logiska liberalizacijos
(vieno centriniy tranzitology demokratizacijos proceso tiriamy etapy) nebuvimo priezastimi, —

SV W —

konsolidacijos paradigmos atveju, perzengia tyrimo lauko ribas.

580 Dahl, 1994, Op. Cit. p. 421.
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Panacéja, aiskinant iSorinio veikéjo jtaka XXI amziaus demokratizacijos procesams, netampa
ir transnacionaliné teorija. Nors valstybés ribas perzengiantys faktoriai — Sios paradigmos tyrimo
objektas, fragmentiSkumas ir didelis atotriikis nuo vidiniy veiksniy tampa silpnosiomis teorijos
vietomis. BiH ir Irako vélesni demokratizacijos procesai galéty buti aiSkinami, pavyzdziui,
J.C.Pevehouse tarptautiniy organizacijy itaka ar M. Emerson ir G. Noutcheva ,,europeizacijos kaip

demokratizacijos gravitacijos modelio*®®

prielaidomis, taciau demokratizacijos proceso iStakos
lieka nepaaiskintos. Valstybés dimensijos institucinis lygmuo Irako atveju (laikinyjy ir pereinamyju
institucijy kiirimas, ju legalumo problema ir itakos nuolatinéms institucijoms klausimas) ir teisinis
lygmuo BiH atveju (konstitucionalizmo kiirimo procesas kaip iSoriniy jégy itakos padarinys) per
valstybés vidiniy faktoriy refleksijos stoka negali buiti tiriami vien per transnacionaliniy teorijy
siilomus tyrimo modelius.

Atitinkamai XX amziaus pabaigoje vyravusiy demokratizacijos teoriniy prieigy ribotuma BiH
ir Irako atvejai demonstruoja per Siems demokratizacijos procesams biidinga vidinés iniciatyvos
stoka. Atmetimo principas leidzia atsisakyti transnacionalinés teorijos testavimo, kadangi
nacionalinio lygmens procesai — néra $ios teorijos tyrimy objektas. Demokratijos konsolidacijos ir
tranzitologijos teorinés prieigos, sureikSmindamos vidiniy faktoriy svarba, taip pat praranda
potenciala paaiSkinti demokratizacijos intencijos perkélima 1§ nacionalinio lygmens |
transnacionalinj. Irako demokratizacijos procesas per demokratijos konsolidacijos paradigma
galéty biuti aiSkinamas tik jvykus pirmiesiems visuotiniams rinkimams, nors jie vyko praéjus
dvejiems metams nuo demokratizacijos proceso pradzios. Tranzitologija atskirus momentus biity
pajégi vertinti anks¢iau — iSkilus naujiesiems Irako lyderiams po S.Huseino nuvertimo. Visgi
rezimo kaitos momentas ir pirmosios, JAV iniciatyva sukurtos ,,demokratiskos® institucijos dél
elitistinés analizés prizmés likty uz tranzitologinés sampratos riby.

XX amziaus pabaigos teoriju lankstumas sékmingiau galéty biiti iSbandytas tik BiH
demokratizacijos proceso valstybés vidinés iniciatyvos tyrimui. Nors demokratijos konsolidacijos
paradigmos nuostata, kad ,,rinkéjai turi biiti aktyvis ir itraukti i politika, informuoti apie politika
bei turintys jtakos“***, BiH atveju $ia teoring prieiga leisty pritaikyti tik demokratizacijos proceso
po 2000 m. visuotiniy rinkimy tyrimui, tranzitologiné teoriné prieiga — galimas vertinimo matas
pradedant 1995 m. Daytono taikos susitarimu. BiH demokratizacijos procesas buvo inicijuotas ir
iki XXI amziaus vykdomas iSoriniy veikéjy, taciau greta galima fiksuoti ir vidiniu veikéjuy —
kulttriniy grupiy lyderiy — sporadiska itaka. Tad, nors tranzitologija nebus pajégi ivertinti iSorinio
veiksnio jtakos ir iSoriniy-vidiniy veikéjy santykio, vienpuse elitistiné demokratizacijos proceso

analiz¢ BiH atveju galima. Taigi, vertinant nacionalinio lygmens itaka (tiksliau, jos nebuvima)

58! Emerson and Noutcheva, Op. Cit.
682 Almond and Verba, Op. Cit. p. 338.
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demokratizacijos procesui, demokratijos konsolidacijos paradigma tampa nepajégi paaiskinti
i$skirtinai iSoriniy jégu vykdoma demokratizacija, o tranzitologija kaip tyrimo prieiga galima tik
atsiradus politinio elito jtakos apraiSkoms. Abi teorijos kaip vertinimo perspektyva gali biiti
taikomos tik vélesniems demokratizacijos procesams tirti.

Demokratijos konsolidacijos pagrindines nuostatas kvestionuoja ir socialiniy bei ekonominiy
prielaidy, kuriomis grindziama demokratizacija, nebuvimas. Todél ,aiskinimas, kodél

683
a-‘G

industrializacija turéty kurti liberalia demokratij praranda prasme: ekonominé visuomene,

684 . . ..
<™ nebuvo nei autoritarinio

pagrista ,,rinkos nepriklausomybe ir nuosavybés ivairove ekonomikoje
Irako, nei pilietinio karo apimtos BiH bruozas. Kita vertus, §i teoriné prieiga siiilo matematizavima
ir demokratizacijos krypties, spartos ir stadijos tyrima per kiekybinius tyrimus. Valstybés vidaus
kulturiniy faktoriy itaka bei reikSmé — taip pat biitent demokratijos konsolidacijos paradigmos
tyrimo objektas.

Kultirin¢ diferenciacija — visy nagrinéty atvejy bruozas, kuris reabilituoja demokratijos
konsolidacijos teorija. Greta tranzitologinio nusistatymo, kad zmonéms yra budingas ,,daugialypis
ir vienas kita papildantis* identitetas, kuri reikiama linkme gali pakreipti tinkama politinio elito
veikla, ir transnacionalinés paradigmos daugiakultiirio faktoriaus ignoravimo, demokratijos
konsolidacija aprépia daugiakultiirés visuomenés itakos demokratizacijos procesui problematika.
Kita vertus, demokratijos konsolidacijos teorijai S§iuo poziliriu budingas primordialistinis
isitikinimas, jog ,,subkultiiriniy konflikty Saknys paprastai yra pernelyg gilios, kad jas iSrauty
iSorinis isikiimas“ ®*, — radikalus ir pernelyg sustabaréjes XXI amziaus demokratizacijos procesy
kontekste. Kiekybinio tyrimo ir neryskiyju aibiy kokybinés lyginamosios analizés rezultatai
demonstruoja, kad tranzitology instrumentalizmas — taip pat efektyvi tyrimo prieiga, galinti
paaiskinti pirminiy zmogiskyju poreikiy netenkinancios visuomeneés elektorini elgesi. Visgi nei
viena teorija negali buti laikoma universalia ir tinkancia visiems atvejams: tai liudija Irako ir BiH
demokratizacijos procesy skirtumai.

Dar vienas teorijy taikymo apribojimas — santykinai trumpa istorin¢ distancija. Kone
lygiagreciai dabarciai vykstantys BiH, Irako ir Ukrainos demokratizacijos procesai nesudaro
demokratijos konsolidacijos teorinés prieigos reikalaujamo laiko atstumo, leidZiancio per laiko
distancija retrospektyviai {vertinti demokratizacija. Tuo tarpu tranzitologija, kuriai ,,trumpojo
laikotarpio® demokratizacija — pakankamas tyrimuy objektas, orientuojasi tik i minimaliy
demokratijos principy igyvendinima. Remiantis ja, nagrinétas valstybes jau biity galima laikyti

demokratiSkomis, kas velgi néra pasiekta. Galiausiai transnacionalinés teorijos, taip pat

6% Fukuyama, Op. Cit. p. 112.

6% Linz, Stepan, Op. Cit. p. 11.
585 Dahl, 1994, Op. Cit. p. 421.

234



nekeliancios istorinés retrospektyvos reikalavimo, neapima vidiniy demokratizacijos veiksniy.
Todél Siuo atzvilgiu vélgi visapusiSko XXI amziaus demokratizacijos procesy tyrimo negali
pasiiilyti nei viena egzistavusi teoriné prieiga skyriumi.

Taigi iSoriniy veikejy veikiama daugiakultiiriy visuomeniy demokratizacija galima aiskinti tik
atskiromis XX amziuje vyravusiy teoriniy prieigy dalimis. Nepretenduojant paaiSkinti XXI
amziaus demokratizacijos procesy pirminio lizio momento ir nesiekiant jvertinti demokratizacijos
proceso kaip baigtinio, demokratijos konsolidacija leidzia aprépti platesng politiniy, socialiniy,
ekonominiy vidiniy valstybés poslinkiy visuma. Tranzitologija turi didesni potenciala per elitistines
prieigas atsakyti { demokratizacijos pradzios, kuriai nebiidingos visuotinio sutelktumo intencijos,
keliamus klausimus. Transnacionaliné teorija tampa priemone iSoriniy veikéjy itakai aiskinti ir
pagristi. Ir tik bendra Siy pagrindiniy demokratizacijos tyrimuy prieigy sintezé leidzia paaiskinti XXI
amziaus demokratizacijos procesus.

¢ * *

Tad disertacinis darbas atveria tolesniy tyrimuy perspektyva: analitinis modelis,
integruojantis konsolidacijos, tranzitologijos ir transnacionalizmo teorines prieigas, suteikia
pranaSumy, vertinant iSoriniy jéguy veikiamus demokratizacijos procesus daugiakultiirése
valstybése. Papildomy izvalgy leidzia tikétis gilesné nacionalizmo ir valstybingumo kiirimo,
antropologiniy vertinimy, gilinantis i kultirinés tapatybés itaky reikSme (kriks¢ioniy — musulmony
religinés takoskyros Bosnijoje ir Hercegovinoje, kurdy — araby ir sunity — Siity etnoreliginés
atskirtys Irake, Ryty — Vakary kulttiriniai skirtumai Ukrainoje) analizé. Atrodyty prasminga sekti ir
demokratijos konsolidacijos tolesne raida minétose bei uz tyrimo riby likusiose valstybése. Sios
krypties tyrimai, be kita ko, skatinty tobulinti ir pati analitini modeli, orientuojant ji i demokratijos

konsolidacijos proceso vertinima.
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ISVADOS

SV W =

1. XXI amziaus demokratizacijos procesai — isSukis XX amziaus demokratizacijos tyrimy
teorinéms prieigoms. ISauges iSoriniy veikéju itakos faktorius nebeatitinka nei demokratijos
konsolidacijos, nei tranzitologijos teoriniy prieigy tyrimo objekto. Sios teorijos, sureikiminanéios
vidiniy faktoriy svarba, stokojant vidinés visuomenés demokratizacijos iniciatyvos, praranda
potencialag paaiskinti demokratizacijos intencijos perkélima i$ nacionalinio lygmens |
transnacionalinj.

2. Demokratijos konsolidacijos teorijai budingos primordialistinés nuostatos — radikalios ir
pernelyg sustabar¢jusios XXI amziaus daugiakultiiriy valstybiy demokratizacijos procesy
kontekste. Kiekybinio tyrimo ir neryskiyjy aibiy kokybinés lyginamosios analizés rezultatai
demonstruoja, kad tranzitology instrumentalizmas — taip pat efektyvi tyrimo prieiga, galinti
paaiskinti pirminiy zmogiskuju poreikiy netenkinancios visuomenés elektorinj elgesi. AiSkinamasis
potencialas kiekvienos teorijos atveju priklauso tiek nuo susiklos¢iusiy valstybés socialiniy,
politiniy aplinkybiy, apsprendzianciy visuomenés saugumo ir kity svarbiausiy zmogiskyju poreikiuy
uztikrinima, tiek nuo demokratizacijos proceso pazangos.

3. XXI amziaus demokratizacijos procesy tyrimas negali biti atsietas nuo
transnacionaliniy teoriniy prieigy: pasikeitgs demokratizacijos procesuy pobtudis transnacionaling
paradigma pavercia lygiaverte teorija. Visgi fragmentiSkumas ir didelis atotriikis nuo vidiniy
veiksniy — silpnosios transnacionalizmo vietos.

4. Santykinai trumpa istoriné distancija nesudaro demokratijos konsolidacijos teorinés
prieigos reikalaujamo laiko atstumo, leidzian¢io per laiko distancija retrospektyviai jvertinti
demokratizacija. Tuo tarpu tranzitologija, kuriai ,trumpojo laikotarpio® demokratizacija —
pakankamas tyrimy objektas, orientuojasi tik § minimaliy demokratijos principy igyvendinima.
Remiantis ja, nagrinétas valstybes jau biity galima laikyti demokratiSkomis, kas velgi nutolsta nuo
realybés. Galiausiai transnacionalinés teorijos, taip pat nekeliancios istorinés retrospektyvos
reikalavimo, neapima vidiniy demokratizacijos veiksniy.

5. Taigi disertacijos ginamasis teiginys, kad vyravusios demokratizacijos tyrimy poziiiriy
grupés atskirai néra pajégios visapusiSkai jvertinti demokratizacijos procesa, pasitvirtino. Bendra
pagrindiniy — demokratijos konsolidacijos, tranzitologijos ir transnacionalizmo — demokratizacijos
pozilriy sintezé tampa teorine prieiga, pajégia paaiskinti XXI amziaus demokratizacijos procesus.
Tyrimo modelis, integruojantis egzistavusiy teoriniy prieigu elementus, leidzia aprépti

demokratizacijos proceso visuma, todé¢l gali biiti laikomas vidutinio lygmens teorija, aiSkinancia
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tam tikromis analogiSkomis aplinkybémis susiklosCiusius, iSoriniy veikéjy veikiamus
daugiakulttriy valstybiy demokratizacijos procesus.

6. Vertinant kultirinés tapatybés lankstuma, nagrinéti atvejai leidzia iSskirti du galimus
pokyc¢iu vektorius: vertikaly ir horizontaly. Vertikalios rinkéjuy tapatybés slinktys yra budingos
Ukrainai. Tai leidzia teigti, kad Ukrainos elektoratas artéja prie vakarietiSkos demokratinés
visuomenés, kai rinkéjy preferencijas apsprendzia ne etninés ar religinés takoskyros — kulttriniai
veiksniai, — o socialiniai ir ekonominiai. Bosnijos ir Hercegovinos ir Irako atvejais socialiniai ir
ekonominiai nepriklausomi kintamieji daugiausia reik§Smingi buvo tiek, kiek atkartodavo kulttiriniy
grupiy takoskyras. Sioms valstybéms budingos horizontalios kultiirinio identiteto slinktys, kai
kultiiriné tapatybé nesitransformuoja i socialiniy ar kultliriniy grupiy identiteta, taciau kultirinés
grupés nuostatos tampa radikalesnémis arba nuosaikesnémis.

7. Aptikti demokratizacijos procesy skirtumai suponuoja prielaida, kad stipri iSoriniy
veikéjy itaka, skatinanti demokratizacijos proceso eiga, per trumpa laiko tarpa néra pajégi istrinti
kulttiriniy atskir¢iy, kas uztikrinty elektorinio elgesio transformacija i socialinémis ir
ekonominémis takoskyromis grista. Tad Bosnijos ir Hercegovinos bei Irako demokratizacijos
tyrimo rezultatai liudija primordializmo naudai: racionalus elgesys ir pragmatizmas néra pajégis
iveikti iracionalaus tapatybés pradmens ir solidarumo savo kultiirinei grupei. Kita vertus, Ukrainos
atvejis rodo, kad tokios slinktys, nors nezymios ir nemasi$kos, yra imanomos, nes c¢ia
socioekonominiai parametrai tiesioginés demokratijos momentais tampa vis svarbesni.

8. Vertikaliy kulturinio identiteto poslinkiy priezastis leidzia paaiskinti pilietinés
dimensijos tyrimo rezultatai. Jie suponuoja, kad demokratiniy principy diegimas — demokratijos
konsolidacija, traktuojant ja kaip léta ir ilgalaiki procesa, — tampa prielaida elektorinio elgesio
permainoms. Visgi tai néra griezta taisyklé, nes ir konsoliduotose demokratijose kultiirinio
identiteto dominavimas, lemiant rinkéjy preferencijas, néra retas reiskinys.

9. Horizontalios elektorinio elgesio slinktys nereiSkia kultirinés tapatybés silpnéjimo.
Viena vertus, Sie pokyciai gali buti, prieSingai, radikalesniy poziciju kryptimi, kita vertus,
nuosaikesnés pozicijos rinkimy ir referendumy metu gali biiti apsprgstos susiklosCiusiy aplinkybiu.
Siuo atveju kultiirinés takoskyros ne nyksta, tik juy laikinai atsizadama, kol bus ijgyvendinti
svarbesni zmogiskieji poreikiai, atliepiantys poreikiy hierarchija. Kai bus uztikrintas pirminis
individy poreikis — fiziologinés egzistencijos salygos ir saugumas — visuomené, siekdama
socialiniy poreikiy realizavimo, atsigreS | savo prigimtj ir tuomet kultiirinis identitetas vél taps
dominuojanciu.

10. Tad ginamasis teiginys — kultirinés diferenciacijos pagrindu gristy elektorato
preferencijy silpnéjima bei socialiniy ir ekonominiy veiksniy jtakos elektoriniam elgesiui augima

lemia demokratijos konsolidacija — pasitvirtino 1§ dalies. Nors kulturiné diferenciacija
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demokratizacijos procesa vienareikSmiskai komplikuoja, kultirinio identiteto lankstuma
apsprendzia demokratizacijos proceso stadija. Atitinkamai, nors instrumentalizmo racionalaus
pasirinkimo elgesys yra imanomas ir realizuojasi, jo fragmentiSkumas ir trapumas liudija
primordializmo naudai. Todél galiausiai galima teigti egzistuojant Siy dvieju teoriniy poZiliriy
kryp€iy simbiozg.

11. ISoriniy veikéjy itaka, net esanti pagrindine demokratizacijos proceso salyga, yra
skirtingo laipsnio, kuris skirtingais demokratizacijos etapais gali keistis. [Soriniy veikéju vaidmeni
pradiniu demokratizacijos proceso momentu Bosnijos ir Hercegovinos atveju galima laikyti
vidutinio stiprumo, Irako demokratizacijos procesas — stiprios iSoriniy veikéjy itakos laukas, o
Ukrainos — salygiskai silpnos. [tvirtinus demokratijos pagrindimo principa, iSoriniy veikéjy itakos
mastas keitési: Irako ir Ukrainos atvejais maz¢jo, o Bosnijos ir Hercegovinos atveju iSliko toks
pats, lyginant su pradiniu etapu, arba iSaugo, vertinant demokratizacijos proceso, kuris teoriSkai
savaime iSorini demokratizacijos impulsa transformuoja i vidinj, kontekste.

12. ISoriniy veikéjy itakos ribotuma demonstruoja kontraversiSskas vaidmuo, kuriant
pilieting visuomeng¢ bei taip konsoliduojant demokratija. Nors uzsienio valstybiy, tarptautiniy
organizacijy teikiamas finansavimas — svarbi paskata NVO kiirimuisi demokratizacijos pradZioje,
uzsienio valstybiy vyriausybiy ir tarptautiniy organizacijy finansavimo maz¢jimas koreliuoja su
NVO skai¢iumi, o gyventoju isitraukimas { NVO veikla licka salygiskai mazas. Tai dar karta
parodo, kad iSoriniy veikéjuy itaka, siekiant demokratijos konsolidacijos yra ribota ir i§ principo
potenciali tiek, kiek ta itaka atliepia visuomené.

13. Skirtingo laipsnio iSoriniy veikéjy itaka demokratizacijos proceso pradZioje netampa
demokratizacijos progreso garantu. Ginamasis teiginys pasitvirtina: vienintelis demokratizacijos
perkélimo | transnacionaling dimensija pasiekimas — minimaliy demokratijos kriteriju
igyvendinimas. Tolesnis demokratijos principy itvirtinimas visuomenéje — demokratijos
konsolidacija — iSoriniams veikéjams pavaldus tik per netiesioging ilgalaik¢ itaka. Atvejy analizé
leidzia teigti, kad, siekiant demokratizacijos proceso pazangos, efektyvesné yra tarptautinés
organizacijos, kaip iSorinio demokratizacijos veikéjo, itaka nei uzsienio valstybés. Pagrindinis
uzsienio valstybés, kaip iSorinio veikéjo tikslas — politinés sistemos lizis ir saugumo uZztikrinimas
bei stabilizacija. Sio tikslo pasiekus, uZsienio valstybés kaip iSorinio veikéjo vaidmuo tolydzio
mazeja, uzleidziant vieta tarptautinés bendruomenés veiklai, kuri realizuojama per jvairias
tarptautines organizacijas. Uzsienio valstybés atsitraukimas, viena vertus, sudaro prielaidas
demokratizacijos proceso legalizacijai, kita vertus, biina palankus ir jai paciai dé¢l kaSty mazéjimo.
Todél demokratizacijos proceso pazanga gali uZztikrinti tik tarptautiniy organizacijuy jtaka per

dialogo su vidinémis politinémis jégomis siekima. Uzsienio valstybés kaip iSorinio veikéjo
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vaidmuo apsiriboja tik situacijos stabilizavimu, kylant neramumams, ir saugumo uztikrinimu, kas
sudaro prielaidas tolesniam tarptautiniy organizaciju itakojamam demokratizacijos procesui.

14. Tad ginamasis teiginys, kad kulttirinés diferenciacijos faktorius visais tiriamais atvejais
iSoriniy veikéjy itakojama demokratizacijos procesa veikia vienodai: kultiiriné diferenciacija skaido
visuomeng, tapdama papildoma klittimi vidinio demokratizacijos impulso mobilizacijai,
pasitvirtino. Nors kultirin¢ tapatybé yra pavaldi universaliu Zmogaus poreikiy hierarchijai,

nepriklausomai nuo kultiiros ji lieka svarbiausia individo identiteto dalimi.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1 Demokratinés autonomijos modelis

686

Demokratiné autonomija

Pagrindimo principas

Asmenys privalo turéti lygias teises ir atitinkamai lygias pareigas apibréziant politing sistema,
kuriancia ir ribojancia ju rinkimosi galimybes; bitent jie turi bati laisvi ir lygiis lemdami savo
gyvenimo salygas, kol Sios sistemos nenaudoja kity teiséms neigti.

Pagrindiniai bruoZai

Valstybe
Autonomijos principas itvirtintas konstitucijoje
ir teisiy bilyje

Parlamentin¢ arba kongresiné strukttira
(organizacinis jos pagrindas — dveji rimai;
pirmieji sudaromi remiantis PA, antrieji — SA
principu)

Teisin¢ sistema, kuriai priklauso specializuoti
teismai, turintys tikrinti, kaip interpretuojamos
teisés (SA)

Konkurencing partijy sistema (reformuojama
idiegiant valstybini finansavima ir TD principa)

Centrings ir vietinés administracinés tarnybos,
kurios organizuojamos pagal TD principus ir
turi koordinuoti ,,vietos vartotojo* reikalavimus

Pilietiné visuomené

Ivairaus tipo namy tkiai, {vairiis informacijos
Saltiniai, jvairios kultlrinés institucijos,
vartotoju grupés etc. (valdomos remiantis TD
principu)

Tokios bendruomenés paslaugos kaip vaiky
prieziiira, sveikatos centrai ir Svietimas
organizuojamos remiantis TD principu, bet ju
prioritetus nustato suaugusieji vartotojai

SavivaldZiy imoniy plétra ir eksperimentavimas
su ju savivalda (gyvybiskai svarbias pramonés
imones valdo valstybé, kitais atvejais taikomas
visuomeninis arba kooperacinis valdymas)

Ivairios privacios verslininkystés formos,
turincios skatinti inovacijas ir ekonomini
lankstuma

Bendrosios sqlygos

klausimais

.....

Naujy demokratiniy mechanizmy nuo ,,pilieciy ziuri® iki ,,balsuotojo griztamojo rysio* diegimas

siekiant skatinti samoninga dalyvavima

Bendruosius investicinius prioritetus nustato valdzia diskutuodama su vieSosiomis ir privac¢iomis
istaigomis, bet gérybes ir darbo jéga placiai reguliuoja rinka

Neatskaitingy valdzios centry sumaZzinimas iki minimumo vieSajame ir privaciame gyvenime
Palaikoma instituciné sistema palanki eksperimentuoti su organizacijos formomis

TD — tiesioginis konkreciy pilieciy grupiy dalyvavimas (tai ir atviri susirinkimai, vietiniai
referendumai, deleguojami atstovai) organizacijos valdyme.

PA — atstovy rinkimas proporcinio atstovavimo pagrindu.

SA — atstovy rinkimas ,, statistinio atstovavimo “ (atstovai statistiskai atstovauja svarbiausioms

socialinéms kategorijoms, tarp jy — lyties ir rasinéms grupéms) pagrindu.

%86 Held, Op. Cit. p. 369.
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VEIKEJAI DAUGIAKULTURESE VISUOMENESE:
BOSNIJOS IR HERCEGOVINOS,

IRAKO IR UKRAINOS ATVEJAI

Daktaro disertacija

ISleido ir spausdino — Vytauto DidZiojo universiteto leidykla
(S. Daukanto g. 27, LT-44249 Kaunas)
Uzsakymo Nr. 23. Tirazas 15 egz. 2011 03 22.
Nemokamai.



