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Pensijy sistemos reforma Lietuvoje: antrosios
pakopos kiirimo ypatumai ir rezultatal

Straipsnyje nagriné¢jama Lietuvos pensijy reformos eiga, antrosios pensijy sistemos pakopos - kaupiamyjy pensijy fondy - kiirimosi
ypatumai. Aptariami ir vertinami pirmieji pensijy reformos rezultatai, atskleidziamos jos vykdymo metu isrySkéjusios problemos.
Straipsnyje autoriai remiasi atliktos pensijy sistemos reformos dalyviy (klienty) apklausos Lietuvoje rezultatais.

Raktiniai ZodZiai: pensijy sistemos reforma, kaupiamieji pensijy fondai (KPF), antroji, tre¢ioji pensijy sistemos pakopos.

The progress of Lithuanian pension system reform and the peculiarities of the second pillar - pension funds - creation are analyzed
in this article. The first results of the ongoing reform are discussed and the problems are brought out. The analysis is based on the
survey of pension system participants (clients) in Lithuania.

Keywords: pension system reform, pension funds, the second, and the third pillar of pension system.
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Jvadas

Salies gyventojy pakankamas pensijinis ap- Srinivas, Whitehouse, 2000 ir kt.).

ripinimas senatvéje yra vienas svarbiausiy Lietuvoje taip pat pradéta jgyvendinti pensijy
valstybés vykdomos socialinés apsaugos funkcijos sistemos reforma. Sios reformos esmé yra
kOHlpOIleIltL[, todél Salies vyriausybé turi sudaryti peréjimas prie tr]_]q pakopq pensijos sistemos.
salygas pensijy sistemai normaliai funkcionuoti. Salia jau egzistuojancios - valstybinés socialinio
Pasaulyje istoriSkai susiklost¢ situacija, kai draudimo pensijy pakopos

dauguma pensijy sistemy buvo ir yra valstybinés.

Siuo metu ilgéjant gyvenimo trukmei bei didéjant

pensininky skai€iui, vis daugiau pasaulio Saliy

reformuoja savo pensijy sistemas, siekdamos, kad

ju veikla ir rezultatai tapty efektyvesni. [vairiose

Salyse vykstanciy pensijy sistemy reformy eiga ir

rezultaty  analizé yra daugelio uzsienio

mokslininky tyrimo objektas (Barreto, 1997; Barr,

2002; Brunner, 1996; Davis, 1995; Eitelberg,

2000; Fore, 2000; Hustead, 2000; Kriuckov, 2004;

Kulu, Reiljan, 2004; Mitchell, 1999,2000;

Schwarz, Demirguc-Kunt, 1999; Sinn, 2000;
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formuojasi antroji ir tre€ioji, kurios pagrjstos
kaupiamyjy pensijy fondy veikla. Taciau pensijy
sistemos reformos eiga Lietuvoje dar mazai
nagrinéjama tyrimuose, kuriy
pagalba buty galima charakterizuoti tarpinius
reformos eigos rezultatus. Prie§ prasidedant
reformai jvairiy autoriy buvo atliekami tyrimai
(Katkus, Martinaityté, 2002; Lazutka, 2002;
Steponaviciené, 2003 ir kt.), taCiau prasidéjus
reformai pasigendama analitiniy darby, tiek
reformos  Salininky, tiek jos prieSininky
argumentuoty vertinimy. Viena i§ nedaugelio
i8im¢iy - profesoriaus P. Gylio straipsnis (Reforms
of pension system in Lithuania, 2004).

Apie Lietuvos pensijy sistemos reformos eigg
informacija bei statistika pateikiama jvairiuose
periodiniuose leidiniuose ir in- ternetiniuose
portaluose, taciau ji fragmentiSska ir daugiau
atspindi kiekybinius, bet ne kokybinius vykdomos
reformos rezultatus. Trumpalaikiame periode
kiekybiniai rodikliai demonstruoja pradétos
reformos Lietuvoje sékme. Bet reformos tikroji

sisteminiuose

sékmé isryskés ilgalaikiame periode ir tiek, kiek ji
pateisins pensijy sistemos dalyviy likeséius.
Todél jau dabar svarbu analizuoti, kaip vertina
vykstancig reformg joje dalyvaujantieji, kokia yra
juy motyvacija, lukesciai ir kiek jie pagrjsti, siejant
su pirmaisiais pensijy fondy veiklos kiekybiniais
rezultatais bei daromais sprendimais. Tiesa, kai
kurie kaupiamieji pensijy fondai yra atlik¢ keletg
iy fondy dalyviy apklausy, taciau objektyviam ir
sisteminiam pensijy sistemos reformos eigos
vertinimui jos nenaudotinos. Taigi, kaupiamyjy
pensijy fondy, kaip svarbiausios pensijy sistemos
reformos Lietuvoje sudétinés dalies, formavimosi
ir veiklos tendencijy atskleidimas ir savalaikis jy
koregavimo biitinumo jvertinimas, siekiant
ilgalaikiy reformos tiksly, yra aktuali moksliné
problema.

Tyrimo objektas - kaupiamieji pensijy fondai,
kaip Lietuvos pensijy sistemos sudedamoji dalis.

Tyrimo tikslas - jvertinti KPF formavimosi ir
veiklos ypatumus bei tendencijas pradiniame
Lietuvos pensijy sistemos reformos jgyvendinimo
etape.

Tyrimo metodai - mokslinés literataros

sisteminé analizé, anoniminé anketiné apklausa,
statistiné analizé, duomeny grupavimas ir grafinis
interpretavimas.

Pensijy sistemos ir jy reformas lemianéios
priezastys

Kiekviena Salis turi individualia, tik jai buidinga
pensijy sistemga, taiau ji paprastai grindziama
visoms Salims bendrais principais. Tai salygoja
faktas, kad bet kurios Salies pensijy politika
sickiama panaSiy tiksly, o pagrindinis yra
apriipinti Salies pilieCius pragyvenimo Saltiniu
sulaukus senatvés.

Pagrindiniai pensijy sistemos organizavimo
bidai:

1. Sistema, paremta einamosiomis jmokomis
{angj. pay-as-you-go - PAYG), kai jmokos,
surinktos i§ dirban¢iyjy, i§ karto iSmokamos
dabartiniams  pensininkams.  Siuo  principu
dazniausiai yra paremtos valstybinés pensijy
sistemos. Jos finansuojamos i§ valstybés biudzeto
arba, kaip ir Lietuvos atveju, i specialaus fondo,
skirto socialinéms i§mokoms, jmoky.

2. Fondiné kaupiamoji sistema. Pensijos yra
mokamos i§ fondo, sukauptos i§ Sios sistemos
nariy jmoky ir jas investavus finansy rinkose. Siuo
bidu dazniausiai  finansuojamos
pensijos, kurios gali buti kaupiamos KPF.

Pasirinktas santykis tarp Siy dviejy pagrindiniy
organizavimo bidy ir charakterizuoja vienos ar

privacios

kitos Salies pensijy sistemg. Valstybinés pensijos
i§ dalies finansuojamos PAYG principu, t.y.
sudaromi didesni valstybiniy pensijy fondy
rezervai, ir tada jie investuojami.
Kaupiamieji fondai gali bti finansuojami misriai
- dalis pensijy jsipareigojimy dengiama i§
sukaupty rezervy, kita dalis mokama i§ naujy
apdraustyjy jmoky, taCiau dazniau privacios
pensijos finansuojamos kaupiamuoju badu.

biina

Ivairiy pasaulio $aliy pensijy sistemy panasios
problemos, nepriklausomai nuo to, ar Salyje veikia
vienpakopé valstybinio socialinio draudimo
sistema; ar keliy pakopy. [vairtis uZsienio autoriai
(Andrews, 2006; Brunner, 1996; Natali, 2004; kt.),
nurodo jvairias kitas priezastis, dél kuriy verta
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vykdyti reforma Salyse, turin¢iose PAYG sistema:
efektyvesné kapitalo rinka, darbo rinkos i§-
kraipymy sumazéjimas, padidéjes taupymo lygis
Salyje. Pagal E. S. Andrews (2006) pagrindinés
pensijy sistemos reformos priezastys:
demografinés  problemos, pensijos,
mokesc¢iy vengimas, néra asmeninés atsakomybés
uz savo ateitj. Dél to didéja biudzeto deficitas,
jtampa finansy rinkoje.

mazos

Pensijy sistemos reformos Europos Sajungos
Salyse

Paskutinj deSimtmetj ES socialinés apsaugos
sistemose susiklosté situacija, kai valstybiy
biudzetai dél didé¢janciy iSmoky socialinés
apsaugos sektoriui turi rimty deficito problemy.

2004 metais visos 25 Europos Sajungos Salys
(ES-25) buvo pradéjusios vykdyti pensijy sistemy
reformas. Reformuojant Europos Sajungos pensijy
sistemas diegiama trijy pakopy pensijy sistema: 1)
pirma pakopa - valstybiné privaloma PAYG tipo;
2) antra pakopa savanoriska ir vykdoma per
kaupiamuosius pensijy fondus; 3) tre¢ioji pakopa
savanoriSka ir vykdoma individualiy kaupimo
saskaity principu (Natali, 2004a).

Visos Salys praéjo skirtingg socialinés
apsaugos sistemy raidos kelig, taciau reformos
priezastys pana$ios: dél demografiniy problemy
blogéjantis santykis tarp dirbanéiyjy ir pensininky,
egzistavusiy pensijy programy (schemy) mazas
efektyvumas.

Dél skirtingo socialinés apsaugos sistemy
i§sivystymo, didziausi skirtumai tarp atskiry Saliy
pensijy sistemy yra pirmojoje pensijy sistemos
pakopoje. Reformuojamos pensijy sistemos neturi
esminiy skirtumy antroje ir trecioje pakopose.

Daugumos ES $aliy pensijy sistemos
pirmosios pakopos remiasi PAYG principu, i$imtj
sudaro Airija, Danija, Olandija ir DidZioji
Britanija, $iy Saliy pensijy pirmosios pakopos
panasios tuo, kad yra pagristos apibrézty iSmoky
principu. Taciau, kaip pabrézia D. Natali (2004a),
nesvarbu, kokiu principu biity pagristas skirtingy
pensijy sistemos pakopos
susiduria ~su  panasiomis

Saliy pirmosios
veikimas,  jos

problemomis ir taiko panaSius jy sprendimo
biidus: pensijy programy (schemy) efektyvumo
didinima, sglygy efektyvesniam pensinio amZiaus
zmoniy jdarbinimui sudarymg; pensinio amziaus
didinima.

Analizuodami 1 lentelés duomenis pastebime,
kad pirmosios pensijy pakopos ES - 25 Salyse
daZniausiai yra vykdomos tokiais i§moky schemy
budais: pensijy pagal poreikj, nediferencijuoty
pensijy; pensijy, susijusiy su jmokomis; pensijy,
susijusiy su buvusiomis pajamomis.

Lietuvoje pirmoji pakopa organizuojama
pagal nediferencijuoty ir susijusiy su buvusiomis
pajamomis pensijy schemas. Nediferencijuoty
pensijy Saliy grupéje pirmosios pakopos yra
organizuojamos ir PAYG principu, ir fondiniy
kaupiamyjy sistemy pagrindu. Sios schemos
populiarumas tarp jvairaus ekonominio pajégumo
Saliy leidzia teigti apie jos efektyvuma jvairiy
sistemy atzvilgiu. Tikétina, kad jos populiarumg
lemia mazos administravimo iSlaidos. Taciau gali
biiti nepatenkinti dideles pajamas gaudave
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1 lentelé

Pensijy sistemos pirmosios pakopos iSmoky struktiira ES - 25 Salyse

Pirmosios pakopos iSmokuy struktiira

Salys

Pensijos pagal poreikj

Austrija, Belgija, Kipras, Pranciizija, Vokietija, Graikija, Vengrija, Malta,
Lenkija, Portugalija, Slovénija, Ispanija, Svedija, Suomija, Airija, Danija,
D.Britanija, Olandija

Nediferencijuotos pensijos

Kipras, Cekija, Estija, Pranciizija, Graikija, Lietuva, Lenkija, Portugalija,
Ispanija, Svedija, Suomija, Airija, Danija, D.Britanija, Olandija

Minimalios pensijos garantija

Austrija, Graikija

[Pensijos susij¢ su jmokomis

Austrija, Belgija, Estija, Prancuzija, Vokietija, Vengrija, Italija, Latvija, Lenkija,
Portugalija, Slovakija, Slovénija, Ispanija, Svedija, Suomija

Pensijos susije su darbo stazu Belgija

Pensijos susij¢ su buvusiomis pajamomis

Kipras, Cekija, Estija, Graikija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Malta, Portugalija,

Slovakija
Pensijos priklauso nuo mokeséio dydzio  |ltalija
Pensijos pilnai finansuojamos valstybés Danija

asmenys, kadangi Sia schema nesiekiama
kompensuoti pajamy praradimg dél iSé¢jimo |
pensija. Saliy grupé, naudodama pensijy, susijusiy
pajamomis, schemg, siekia
sumazinti pragyvenimo lygio kritimg sulaukus
pensinio amziaus. Sudétinga i$skirti kuria nors

su buvusiomis

schema kaip geriausig, kadangi kiekviena turi
privalumy ir trikumy.

Teigiami  pokycCiai pirmojoje  pakopoje
salygoja ne tik visos pensijy sistemos veikimo
efektyvumo padidéjima, bet ir valstybés biudzeto
deficito sumaZzéjima, vertybiniy popieriy rinkos
kapitalizacijos padidéjimg. Tai gerina valstybés
makroekonominius rodiklius, jvaizdj, skatina
tiesiogines investicijas (Andrews, 2006). Taciau
bitina pabrézti, kad daugeliui i§vystyty pasaulio
valstybiy nepalankiis demografiniai rodikliai
toliau jtakos valstybiniy pensijy, pagristy PAYG
principu, kai esami mokes¢iy mokétojai moka uz
dabartinius pensininkus, mazéjimag (Pensions in
Europe, 2002). Todél wvalstybiy vyriausybés
stengiasi panaikinti $ivos trakumus, vykdydamos
reformas, formuodamos keliy pakopy pensijy
sistemas, skatindamos privaciy kaupiamyjy
pensijy fondy, kuriy pagrindiné uzduotis yra
stabiliy pensiniy i$moky klientams uZtikrinimas,
idarbinant (t.y. investuojant) surinktas léSas,
steigimy. Siuo aspektu dabarting atskiry ES
valstybiy situacija labai skirtinga. Pavyzdziui,

Saltinis: sudaryta, remiantis Natali, D. (2004a,b,c). La metode ouverte de coordination (moc) en matiére des pensions et de I'intégration europeene.

Jungtiné Karalystés ir Olandijos pensijy sistemos
yra labai gerai iSvystytos (Brauninger, 2003).
Kitos valstybés tik neseniai pradéjo vykdyti
pensijy sistemos reformg. Todél Salyse su geriau
iSvystytomis privaéiy pensijy fondy sistemomis
privaciuose pensijy fonduose kaupiamos 1éSos
tampa antru svarbiausiu pensijy S$altiniu po
valstybiniy pensijy fondy mokamos pensijy dalies.

Pagrindiniai  kaupimu paremtos pensijy
sistemos privalumai pagal P. Kriuc¢kov (2004) yra
tokie:

1. Pensijos dydis tiesiogiai priklauso nuo
mokéty jmoky dydZzio. Dél Sios ir kity priezas¢iy
pensijy fondy dalyviai aktyviai domisi, kur ir kaip
investuojami jy pinigai.
pensijy  sistemos

2. Kaupimu paremtos

dalyviai paprastai yra labiau apsaugoti nuo
galimos politinés jtakos (paskirstymu paremta
sistema tiesiogiai priklauso nuo politiniy
sprendimy).

3. Mazéja mokesciy slépimas - pensijy fondy
dalyviai suinteresuoti sukaupti kuo didesn¢
pensija.

4. Ekonomikoje atsiranda priemonés

ilgalaikiam investavimui.

Taciau, nors peréjimas prie kaupimu paremtos
pensijy sistemos ir padeda spresti esmines Saliy
ekonomikos bei socialines problemas, bitina
atsizvelgti ir | galimus neigiamus kaupimu
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pagristos sistemos aspektus. Svarbesni i§ jy
minimi §ie:

1. Visi nariai, nezilrint jy
skirtingo i$silavinimo, privalo biti pakankamai
gerai susipaZing su galimybémis kaupti pensija,
finansiniais instrumentais ir pan.

2. Kaupimu paremtos sistemos veiklos
organizavimas yra ganétinai sudétingas procesas ir
todél reikalauja tikslaus bei racionalaus jo
reguliavimo.

3. Dél nesékmingy investicijy ar dideliy
pensijy fondo islaidy gali Zenkliai sumazéti 1éSos,
skirtos pensijoms.

Taigi, nors visy uzsienio Saliy pensijy sistemy
problemos  yra  labai  panaSios,  S$alys,
atsizvelgdamos j minétus aspektus ir j konkrecios
Salies situacijg, renkasi skirtingus reformy kelius,
sprendziant iskilusias problemas.

visuomeneés

Pensijy sistemos reforma Lietuvoje ir kaupiamyjy
fondy vaidmuo

Nuo 1991 m. Lietuvoje veikiantis socialinis
(,,Sodra“)
principais - pilie¢iai, mokédami jmokas ,,Sodrai®,

draudimas remiasi  solidarumo
remia $iuo metu esanéius pensininkus, o Siems
piliec¢iams sulaukus senatvés, jiems pensijas
mokes jy vaikai. Si sistema veikia einamyjy jmoky
principu f{angj. pay as you go ). Nuo 1995 m.,
pakeitus pensijos skai¢iavimo metodika, i$mokos
grieztai siejamos su jmoky mokéjimu ir
buvusiomis asmens pajamomis (tik tie asmenys,
kurie yra mokéje jmokas, turi teise gauti socialinio
draudimo pensijas).

Valstybiné pensijy sistema susiduria su
socialinio  draudimo  biudzeto  formavimo
problemomis: mazéja jmoky dél mazéjancio

dirbanéiyjy skai¢iaus (mazéjantis gimstamumas,
emigracija), mokes¢iy vengimas, daugéja iSmoky
dél didéjancio pensininky skaiCiaus (ilgéjanti
gyvenimo trukmé). Be to, ,,Sodros“ mokamos
senatvés pensijos yra mazos, neuztikrina
pakankamo asmens buvusio darbo uzmokeséio
kompensavimo. Valstybiné pensijy sistema
neskatina asmeninés atsakomybés uz savo ateit;.

Visos $ios problemos paspartino pensijy sistemos
reformos pradziag Lietuvoje. [vertinus $ias
priezastis, Lietuvoje, kaip ir ES - 25 Salyse,
jgyvendinama trijy pakopy pensijy sistemos
reforma (Paas ir kt., 2004):

1. Pirmoji pakopa - wvalstybiné pensija,
senatvéje garantuojanti pragyvenimo minimuma.
Tai ir Siuo metu Salyse vykdomas privalomas
socialinis  draudimas, kurj  administruoja
valstybinés institucijos.

2. Antroji pakopa - privalomas kaupiamasis
pensinis draudimas, kurio tikslas - teikti grynai
nuo sumokéty jmoky priklausancias pensijas.
Pakopa gali buti tiek valstybiné, tiek privati
kaupiamoyji.

3. Trecioji pakopa - savanoriS$kas pensinis
draudimas. Juo asmenys gali draustis savu noru ir
kiekvienas pagal savo galimybes. Tokj draudimag
vykdo privatiis pensijy fondai.

Galima teigti, kad Lietuvoje 2004m. pradéta
pensijy sistemos reforma buvo savalaikis ir
racionalus zingsnis. Lietuva nebuvo tarp ty ES - 25
Saliy, kurios pirmosios pradéjo vykdyti pensijy
reformas, leido perimti
reformos pradininky patirt;.

sistemos taciau tai
KPF jkiirimas Lietuvoje yra esminé pensijy

dalis, fondai jkurti kaip
konkurentas  egzistavusiam
socialinés apsaugos rinkoje -
»Sodrai®. Be to, individualiy kaupiamyjy saskaity
sistema, vykdoma KPF, skatina gyventojy
atsakomybe uZ savo ateitj.

sistemos reformos
alternatyva ir
monopolistui
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Lietuvos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenimis, 2006 metais Lietuvoje
veiké 6 pensijy fondy valdymo jmonés bei 6
gyvybés draudimo jmonés, teikiancios senatvés
pensijy kaupimo paslaugas. Bendras skaiCius
apdraustyjy Valstybiniame socialiniame draudimo
fonde yra 1.250 957 pilie¢iy. 2003 - 2005 m.
asmeniniy kaupiamyjy saskaity programa pasirin-
ko 684047 dalyviy, tai yra 54,68%. Pensijy fondy
skaiCius yra Tl (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2006a).

Klasifikuojant pensijy fondus pagal tipa
galima i$skirti tris grupes: konservatyvus, miSrus
bei akcijy. DidZiausias pensijy kaupimo dalyviy
skaicius pasirinko misry tipa 562139, t.y. 82,18%
visy reformos dalyviy. Kitus fondy tipus pasirinko
gerokai maziau dalyviy: konservatyvy - 17,12%,
akcijy - 0,7%. Fondai sukaupe 330 min Lt., jy
léSos investuojamos | Lietuvos ir uZsienio Saliy
vertybiniy popieriy rinkas. (Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, 2006b).

Pensijy sistemos reformos eigos Lietuvoje tyrimas

Tyrimo metu buvo siekiama jvertinti Lietuvos
gyventojy - KPF klienty - nuomong apie prieZastis,
lémusias KPF pasirinkimg, fondy darbuotojy
profesionaluma, klienty informuotumo lygj
jvairiais svarbiais pensijy reformos klausimais.
Tyrimo apraSymas
Lietuvos gyventojy nuomonés apie pensijy
sistemos reformg tyrimas atliktas naudojant
anketavimg. Tiriamyjy grupé pasirinkta taikant
netikimybinj, atsitiktinj grupés parinkimo buda.
Tyrimas buvo atliekamas visoje Lietuvoje,
panaudojant atsitikting imtj. Tiriamaja populiacija
buvo atsitiktinai pasirinkti visi tyrimo metu sutike
atsakyti | klausimus asmenys. Apklausa vykdyta
2005 mety rugséjo - 2006 mety sausio ménesiais.

Tyrimo rajonai buvo pasirinkti atsitiktiniu
budu: Kauno, Jonavos, Vilniaus, KaiSiadoriy,
Klaipédos, Prieny, Pasvalio, Pakruojo, giauliq,
Kelmés, Mazeikiy, Skuodo, Silalés, Sal&ininky,
Silutés rajonai, Druskininky miestas. Respondenty

amzius nuo 1 8 iki 50 mety; iSsilavinimas -
vidurinis/aukstasis universitetinis mokslas.

Respondenty skaiéius pasirinktas, remiantis
Sia statistine informacija (Lietuvos Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos 2005 09 01
duomenys):

* Bendras
1250957,

» KPF (antrosios pakopos) dalyviy skaicius
684047.

Buvo isdalinta 600 ankety, i$ kuriy grjzo 578,
i$ jy 515 respondentai buvo pasirinke kaupiamajj
pensijy fondg (teigiamos anketos), o 57 -
nepasirinko privataus pensijy fondo (neigiamos
anketos). Tyrimui buvo panaudotos tik ty
respondenty anketos, kurie jau pasirinko KPF, tai
yra 515 ankety (arba 89,1%). Tyrimo standartiné
paklaida sudaro 1,38% ir atitinka leistinos
paklaidos dyd;j (pagal K. Kardelj (2002), leistina
standartiné paklaida yra 5%).

apdraustyjy  VSDF  skaicius

Tyrimo rezultatai ir jy apibendrinimas

Tyrimui atlikti naudota kaupiamyjy pensijy fondy
klienty anoniminé anketiné apklausa.
Respondentams buvo pateikta 10 klausimy. Gauti
rezultatai apibendrinti grafikuose (duomenims
apdoroti naudota Windows Excel programiné
jranga).

Kaip matome i$ 1 pav. esan¢iy duomeny,
respondenty paprasius jvardinti priezastis,
jtakojusias jy apsisprendimg pasirenkant KPF,
beveik pusé apklaustyjy kaip svarbiausia priezastj
nurodé patikimuma, o mazdaug
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) Kita
Reklama 4% Palikanos

ge
e

Garantljos Patikimumas
23% (lvaizdis)
45%

1 pav. Priezastys, jtakojusios respondentus renkantis KPF

Patiko
7%

= Nepatiko
9%

Neturiu
nuomonés
e 11%
2pav. KPF darbuotojy bendravimo su respondentais kokybés
vertinimas

Kita

penktadalis - garantijas.

Sios dvi gyventojy grupés galéty biti
traktuojamos vienodai ir galima daryti iSvada, kad
nuosaikios pozicijos laikosi apie du trec¢daliai
respondenty. Ir jie galéty buti priskirti
konservatyvy ir misry pensijy fondo tipg
pasirinkusiyjy grupei. Kaip svarbiausia veiksnj
palukanas nurodziusiy respondenty dalis sudaro
maziau negu penktadal] visy apklaustyjy,
salyginai juos galima priskirti rizikingesnés
pakraipos - akcijy fondus pasirinkusiyjy asmeny -
grupei.

KPF personalo darbo kokybé daznai yra
lemiamas veiksnys klientui priimant vienokj arba
kitokj sprendima. Keturi penktadaliai respondenty
teigiamai jvertino KPF darbuotojy darbo kokybe
(2 pav.).

Profesionalumas - kitas svarbus kriterijus,
leidziantis jvertinti, ar fondy darbuotojai aiskiai
klientams atskleidé pensijy sistemos reformos
esm¢ (3 pav.). Daugiau kaip du trecdaliai
respondenty atsaké, kad jiems aiSkiai ir
suprantamai buvo paaiskinta privacios pensijy
sistemos esmé. Galima teigti, kad dauguma
respondenty teigiamai jvertino KPF darbuotojy
darbo kokybe ir profesionaluma.

Nagrinédami 4 pav. duomenis, matome, kad
respondentai paklausti, ar zino apie galimybeg

pakeisti Kaupiamajj Pensijy Fonda, teigiamai
atsaké beveik du trecdaliai.

Lygindami 2, 3 ir 4 pav. duomenis, galime
jzvelgti tam tikra tendencija: nors tik deSimtadaliui
apklaustyjy nepatiko aptarnavimo kokybé¢; taciau
jau 20 procenty mano, kad jiems neaiskiai buvo
paaiskinta pensijy sistemos reformos esmé ir
beveik 40 procenty respondenty nezino, kad yra
tokia galimybé - pakeisti Fonda po trejy mety.

Toliau bandoma i$siaiskinti - ar Kklientai
galvoja pakeisti KPF, rezultatai pateikti 5 pav.
Pusé apklaustyjy yra apsisprende nekeisti KPF,
juos galima priskirti tai grupei reformos dalyviy,
kurios dalyvavimas ir palaikymas buvo lemiamas
sékmingai re-

Taip
73%

Neturiu
nuomones

5%

3 pav. KPF darbuotojy profesionalumo bendraujant su
respondentais vertinimas

Taip. Zinau
62%

- Nezinau
Kita 270
1% 5

4 pav. KPF respondenty informuotumo lygis (apie galimybe
keisti KPF)

Neturi
nuomoneés
21%

Taip
25% 3%

5 pav. Respondenty nuostatos dél KP keitimo ateityje
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Netenkina
paldkany
dydis
41%

Suabejojo
fondo

patikimumu

6 pav. Priezastys, dél kuriy respondentai planuoja pakeisti KPF

formos eigai. TacCiau galima teigti, kad pragjus
trims metams nuo reformos pradzios, tai yra nuo
2006 mety rugséjo Idienos, bus gana svarbi dar
neapsisprendusiyjy nuomone. Kadangi
neapsisprende  asmenys (21%) kartu
nusprendusiais pakeisti fonda (25%) sudarys
beveik pusg visy pilie¢iy jau pasirinkusiy KPF.

Tyrimo metu siekta ne tik iSsiaiskinti, ar yra
klienty, norin¢iy pakeisti KPF, bet ir siekta
suzinoti tokio sprendimo priezastis. | §j klausimg
atsaké tik tie 25% respondenty, kurie galvoja
pakeisti KPF. IS 6 pav. duomeny matome, kad
41% respondenty atsaké, kad jy netenkina
palakany dydis, kiti suabejojo fondo patikimumu.
Paradoksalu, taCiau jpuséjus  reformai
iSryskéja dvi panasaus dydzio respondenty grupés,
turin¢ios visiskai priesingas nuomones apie KPF
veikla: vienai grupei KPF veikla atrodo pernelyg
konservatyvi ir per maZai pelninga; kita - kad KPF
pernelyg rizikuoja ir dél to yra nepatikimi.
Tikétina, kad po 2006 mety rugséjo 1 dienos, nors
ir dél skirtingy priezasCiy, vyks nemazas klienty
judéjimas tarp Kaupiamyjy Pensijy Fondy.

Vertinant respondenty informuotumo lygj
apie galimybe pasitikrinti KPF rezultatus ir savo
indélio dydj Internete (7pav.), pastebéta, jog net
trec¢dalis jy apie j3 nezino, o tai atskleidzia ir KPF
darbuotojy profesionalumo lygj bei realia
situacija rinkoje.

Gana sudétinga objektyviai charakterizuoti
fondy darbuotojy ir klienty bendravimo
rezultatus. Prasidéjus reformai ir gyventojams
masiskai, su dalimi savo mokesciy ,,Sodrai*,
peréjus | Kaupiamuosius pensijy fondus, laiméjo
tie fondai, kurie turéjo didZiausia filialy bei
darbuotojy skai¢iy. Tuo laikotarpiu dauguma
gyventojy pasidavé grupés jausmui ir pasirinko

Kristina LEVISAUSKAITE, Zilvinas MALINAUSKAS

KPF nelabai gilindamiesi j konkrecias pensijy
sistemos reformos salygas, o fondy darbuotojai
grynai techniskai nespéjo naujuosius klientus
apripinti visa reikiama informacija bei paaiskinti
pensijy sistemos reformos esmeg.

Tolesng situacijg gerai apibuidina 8 pav.
pateikti rezultatai: beveik du trecdaliai ap-
klaustyjy neigiamai atsaké j klausima, ar tikrina
savo ir fondo finansinius rodiklius Internete.
Remiantis Siais rezultatais galima daryti dvi
prielaidas: a) dauguma respondenty nesidomi
savo indélio rezultatais, b) respondentai visiskai
pasitiki fondo kompetencija bei patikimumu ir

qu Jiems uztenka KPF pastu atsiunCiamos ataskaitos.

Ne

27%,

Taip

73%

7pav. Respondenty informuotumo lygis apie galimybe
patikrinti KPF rezultatus ir indélio dydj Internete
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8 pav. Ar respodentai tikrina KPF rezultatus ir savo indélio dydj
Internete?

Pagal 9 pav. pateiktus duomenis, pensijy
sistemos reformos situacijg gerai apibadina tie du
trecdaliai visy apklaustyjy, kurie mano, kad
mokesciy, skiriamy j KPF, dalis turéty biti tokia,
kokia yra (2,5 - 5,5%), arba didesné - tai reformos
Salininky grupé, kurios palaikymas vykdant
reforma buvo ir yra lemiamas, siekiant sé¢kmingos
reformos baigties. Respondentai, galvojantys, kad
KPF yra skiriama per didelé mokesciy dalis,

Neturiu
nuomonés Didesné
20%" 1= = _"32%
Tokia kaip | --------------- -------- j
yra (2,5-
5,5%) Mazesne
34% 14%

9 pav. Respondenty nuomoné apie j KPF skiriamy jmoky
»Sodrai“ dydj

Neturi
Kita
1%

nuomonés
13%

10 pav. Respondenty apsisprendimas dél dalyvavimo lll-ioje
pensijy sistemos pakopoje
galéty buti priskiriami nepatenkinty reforma
grupei.

Nors objektyviau charakterizuoti Il -ig
pakopa reikalingi platesni tyrimai, miisy tyrimo
duomenimis (IOpav.), respondentai nelinke
investuoti j KPF sitilomg papildomg savanoriSka
pensijos Ill-ig pakopa, zinodami, kad uZz ja

neatsako valstybé. Be to, investicinis gyvybés
draudimas pradétas jgyvendinti anksCiau, todél
uzémé IIl-ios pakopos vieta Lietuvos rinkoje.
Trecioji pakopa yra labiau orientuota j didesnes
negu vidutines pajamas turin¢iy asmeny grupe,
todél galima teigti, kad $i pilieiy grupé
artimiausiu metu nebus gausi.

ISvados

Pasirinktas santykis tarp dviejy pagrindiniy
organizavimo bidy (PAYG ar fondiné¢ kau-
piamoji) charakterizuoja vienos ar kitos Salies
pensijy sistema. Pagrindinés pensijy sistemos
reformos priezastys: demografinés problemos,
mazos pensijos, mokesCiy vengimas, néra
asmeninés atsakomybés uz savo ateit], didéja
biudzeto deficitas, jtampa finansy rinkoje.
Reformavus pensijy sistemg efektyviau veikia
kapitalo rinka, sumazéja darbo rinkos iskraipymuy,
padidéja taupymo lygis Salyje.

ES - 25 apsaugos
susiklosté situacija, kai valstybiy biudZetai dél

socialinés sistemose
didéjanciy iSmoky socialinés apsaugos sektoriui
turi rimty deficito problemy. D¢l to reformuojant
Europos Sgjungos pensijy sistemas diegiama trijy

pakopy pensijy sistema:
1) pirma pakopa - valstybiné privaloma
PAYG tipo;

2) antra pakopa - savanori$ka ir vykdoma
kaupiamyjy pensiniy fondy;

3) trecioji pakopa - savanoriSka ir vykdoma
KPF.

Teigiami peréjimo prie kaupiamosios pensijy
sistemos aspektai: pensijos dydis tiesiogiai
priklauso nuo mokéty jmoky dydzio, kaupimu
paremtos pensijy sistemos dalyviai paprastai yra
labiau apsaugoti nuo galimos politinés jtakos,
mazéja mokesCiy slépimas - pensijy fondy
sukaupti kuo didesn¢

atsiranda  priemonés

dalyviai suinteresuoti
pensija, ekonomikoje
ilgalaikiam investavimui.
Tafiau butina atsizvelgti ir |
neigiamus kaupimu pagrjstos sistemos aspektus.
Svarbesni i§ jy minimi Sie: visuomené, kurig

galimus

atstovauja jvairaus iSsilavinimo zmongs, privalo
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buti  pakankamai gerai  susipazinusi  su
galimybémis kaupti pensija; kaupimu paremtos
sistemos veiklos organizavimas yra ganétinai
sudétingas procesas ir todél reikalauja tikslaus ir
racionalaus jo reguliavimo; dél nesékmingy
investicijy ar dideliy pensijy fondo islaidy gali
zenkliai sumazéti 1€Sos, skirtos pensijoms.

Taigi, nors visy uzsienio Saliy pensijy sistemy
problemos  yra  labai  panaSios,  S$alys,
atsizvelgdamos j minétus aspektus ir j konkrecios
Salies situacija, renkasi skirtingus reformy kelius,
sprendziant iskilusias problemas.

Lietuvos valstybinei pensijy sistemai ,,Sodra“
susiduriant su biudzeto formavimo problemomis -
mazéja jmoky dél mazéjancio dirbanciyjy
skaiciaus, mokes¢iy vengimas, daugéja iSmoky
dél didéjancio pensininky skaiciaus - Salyje
vykdoma trijy pakopy pensijy sistemos reforma.

KPF jkiirimas Lietuvoje yra esminé pensijy
sistemos reformos dalis. Fondai jkurti kaip
alternatyva ir  konkurentas  egzistavusiam
monopolistui socialinés apsaugos rin-
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PENSION SYSTEM REFORM IN LITHUANIA: OF
SECOND PILLAR FOUNDING

Summary

Assuring the decent life standard for the citizens in the
declension of years is one of the main components of social
security policy; therefore each government must capacitate the
pension system to operate normally. Historically, the world
came to a situation when the pension systems in most of the
countries were and remain to be public. In our days of ageing
population increasing number of countries, all over the world
reform their pension systems, seeking for better results and
efficiency. The course of those pension reforms and analysis of
the results are the subject of research of majority of foreign
scientists. (Barreto, 1997; Davis, 1995; Eitelberg, 2000;
Kriuckov, 2004; Kulu, Reiljan, 2004; Mitchell, 1999, 2000;
Schwarz, Demirguc-Kunt, 1999; Srinivas, Whitehouse, 2000
etc.)

Lithuanian government has also launched the pension
reform (2004). The core of this reform is a switch to the three
pillar pension system. Next to the existing national insurance
pillar, second and third pillars, which are based on accumulative
pension funds, are being formed.

The information about the course of Lithuanian pension
reform, as well as statistics, is being published in various
periodicals and web sites, but it is fragmentary and reflects
rather quantitative than qualitative results of carried reform. In
short term, quantitative rates demonstrate the success of the
launched reform. Yet the real success of the reform will show
up only in a long term, when it will be possible to evaluate if a
new pension system answer the expectations of its participants.
Therefore, it is important even at present to analyse how people,
who undergo this reform, assess it, what are their aspiration,
expectations and how realistic they are, in accordance with the
first quantitative results of pension funds activities and decision-
making.

Each country has its individual appropriate pension
system, which is usually based on principles that are general to
all the countries. The chosen ratio between major financing
methods (PAYG and accu-
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mulative funds) defines the pensions system of one or another
country best. Without reference to the ongoing system type,
whether it is one pillar or multi pillar, the pension system
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problems in various countries are similar: demographic
problems, small pensions, tax avoidance and lack of personal
responsibility for ones own future. Thereupon budget deficit and
tension in financial markets increases.

In Lithuania, as well as in 25 countries of European Union,
the three pillar pension system reform is being implemented: the
first pillar - retirement pension, securing subsistence level
(administrated by government institutions), the second pillar -
compulsory pension insurance which assures pension reliant to
a contribution size (administrated by government institutions
and private funds) and the third pillar - voluntary pension
insurance (administrated by private pension funds).

Establishing private funds is a fundamental part of
Lithuanian pension reform; funds are established as alternative
institutions and competitors to an existed monopolist in social
security market - SODRA. Nevertheless, the individual
accumulative account system led by accumulative pension
funds motivates the citizens to be responsible for their own
future.

Although the switch from PAYG to the accumulation
based system helps to solve fundamental economic and social
problems of the country, it is necessary to consider possible
threads of using accumulation based system: necessary high
level of public knowledge in various matters of pension
accumulation, precise and rational regulation of system
organization; lavishness of funds and ineffectual investments
might sharply lower assets, which were designed for pensions.

In odder to identify the reasons, which influenced the
respondents to choose a particular fund, and workmanship of
fund personnel and to ascertain the level of public knowledge in
various matters of pension reform, the inquiry of Lithuanian
accumulation pension fund clients was held.

During the research it turned out that more than a half of
the respondents’ state reliability and guarantee as the main
factors influencing their choice of fund. Most of the respondents
positively evaluated the workmanship of funds personnel and
quality of provided service.

While examining the respondents’ opinion in various
matters of pension reform it emerged that more than one third
of them do not know about the possibility to change a pension
fund. Equally, one third of the respondents do not know that
they are in position to choose the results of accumulative
pension fund and the size of their contribution via internet.
These facts perfectly reveal the level of workmanship of funds
personnel and a real situation in market.

Research shows, that a quarter of the respondents look
forward to change a pension fund in the future, but reasons they
named are quite different. One group finds the activity of
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accumulation pension funds too conservative and unprofitable;
others believe accumulation pension funds are taking too much
risk and therefore they are not reliable.

According to the respondents’ opinion about the amount of
“Sodra” contribution given to the funds, the reform is
characterised positively: two thirds of the respondents believe
that the part of the taxes given to funds should remain the same
(2,5 - 5,5%) or enlarge - this is a group of reform supporters,
whose support has been and remains to be decisive for seeking
successful finish of reform.

Although a wider survey is necessary to characterize the
third pillar of the pension system, according to our research data
respondents are unwilling to invest their money into a voluntary
pension insurance now offered by the funds (a third pillar),
stating the absence of government security as the main cause.
Besides, investment - type life insurance was started to
implement earlier then third pillar, therefore it took the place of
third pillar in a market. The third pillar is more oriented to
people whose income are higher than average, therefore we can

state that this group of people is not going to become numerous
in the nearest time.

The survey shows that most of the respondents are satisfied
with the Lithuanian pension system reform. Low level of
customer information in several fundamental aspects of pension
reform shows the unused possibilities of fund perfection. We
might state, that there is only a small chance for the third pillar
to have big perspectives. The research shows, that the reform
did not come to some respondents expectations, which might
condition certain movements between funds after September 1,
2006.

To sum up the results of the research, one might state that
the three pillar pension system reform, which is being
implemented in Lithuania, coincide such reforms in EU
countries and the reform implementation pace is rapid.
However, the survey shows that part of the citizens who undergo
this reform are not satisfied neither with quantitative nor
qualitative results of the reform.

Kpuctuna NIEBULLAYCKAWTE, XXuneunac MAJIMHAYCKAC
PE®OPMA NEHCUOHHON CUCTEMbI B NIATBE: OCOBEHHOCTU U PE3YNbTAThI

OCHOBAHMA BTOPOW CTYMNEHU

Pe3tome

T'apanTupoBaHue MNOJHOLEHHONW CTapoOCTH IpaxJaH sBIETCA

OIHUM n3 BaOXHEUIINX KOMIIOHCHTOB HpO]/BBOZ[I/IMOf/'I

rocyiapcTBOM (YHKLUMMH COLMAIBHONW 3aIUTBI, ITI03TOMY
MPABUTENBCTBO TIOCY/APCTBA JOIKHO CO31aTh YCIOBUSA IS
HOPMaJIBHOTO (DYHKIMOHMPOBAHUS NEHCHOHHOW CHCTeMbl. B
MHpE UCTOPUYECKH CIIOKUIIACH CUTYalUs, KOrJa OONBIIMHCTBO
MEHCHOHHBIX CHCTeM OBUIO M €CTh TIOCYJapCTBEHHblE. B
HACTOSIIEE BPEMs, KOTJIa YBEJIMIMBACTCS CPOK XKU3HU M UHCIIO
MEHCHOHEPOB, BCE Oouiblle TOCYIAPCTB PeOPMUPYIOT CBOU
MIEHCHOHHBIC CUCTEMBI, YTOOBI UX ACATEILHOCTh M PE3YJIbTAThI
craim Goiee 3(pdekTHBHBIMU. B pasHbIX cTpaHax X0 U aHAIN3
MPOU3BOIUMBIX pedopM SBIAETCS OOBEKTOM HCCIIENOBAHUM
Gosnbuioro uwcna yuennoix (Barreto, 1997; Davis, 1995;
Eitelberg, 2000; Kproukos, 2004; Kulu, Reiljan, 2004; Mitchell,
1999, 2000; Schwarz, Demirguc-Kunt, 1999; Srinivas,
Whitehouse, 2000).

B JlurBe Takke HawyaTa peanM3oBbIBaTH pedopma
neHcnoHHo# cuctemsl (2004). Cmbicn pedopMsbl - mepexos K
MEHCHOHHOW cucTeMe W3 TpEéX crymened. Ha psgy k yxe
JeiicTByronen -
CTpaxoBaHHUs, (POPMUPYIOCS BTOPAst U TPEThsl CTYNEHH, KOTOPbIE

T‘OCy}IapCTBeHHOﬁ CHUCTEMEC COLHAJIbHOT'O

06yCJ’IOBHCHLI JCATCIbHOCTbIO IICHCUOHHBIX (1)0H,HOB.

pedopmsl
HHpOpPMAUMs U CTaTHCTHKA

O xoxme MIEHCUOHHOW  cHucTeMbl  JIMTBEI

myOIuKyeTcss B pasHBIX
MePUOANYECKUX M3aHUH M B MHTEPHETHBIX MOpTasaX, HO OHA
Gouibllle  OTpaXkaeT KOJIMYECTBEHHBIC, HO HE KaueCTBEHHbIE
pe3yabTaThl IPOBOAMMOI  pedopmbel. B kpaTkocpodHOM
TepUO/ie KOJINUECTBECHHbIC TOKA3aTENIHN OKA3bIBAIOT YAAYHOCTh
npoBoguMoii B JIuTBe pedopMbl.
pedopMBl TIPOSICHUTCS. B JIOJITOCPOYHOM TIEPHOAE M B TaKOM

KaKkoi onpaBJacT OXHIaHUA  YYaCTHHUKOB

Ho wnacrosmas yaada

CTCIICHH, B

NEeHCHOHHOM cucTeMsl. [ToTa0My yke Teneps BaXKHO IIOHUMATb,
KaK OLICHUBAIOT pe)opMy €€ y4aCTHHKH, Kakas UX MOTHBALMS,
YasHUS, HACKOIBKO OHM  OOOCHOBAaHHBI ~HAa  IEPBBIX
KOJIMUECTBEHHBIX PE3y/IbTaTax JEATENbHOCTH TEHCHOHHBIX
(OHIOB, U UX IPUHMMAEMBIMHU PEILICHUAMH.

V Kax1o# cTpaHbl MHIUBHAYalbHAs, XapaKTepHa TOJbKO
Julst He€ IEHCHOHHAs CUCTEMa, HO OHA OCHOBBIBAETCSI HA OOIINX
JUISL CTpaH TpHHIUNAX. BbIOpaHHOE COOTHONIEHHME MEKIY
rIaBHbIMU criocobamu ¢unancupoBanust (PAYG u dongosas
HAKOIHUTENIbHAS) JIy4llle BCEro XapaKTepHU3yeT IEeHCHOHHYIO
CHCTEeMy OJHOM WM Jpyroi crpansl. HesaBmcumo ot Toro,
[IEHCHOHHAs CHCTeMa OIHOM MM TpEX CTyleHel aeiicTByeT B
CTpaHe, y  pasHBIX  CTpaH  TIOXOXKHE  HPOOIEMBI:
nemorpaduueckue npodIeMbl, MaJeHbKHE NMEHCHH, HEyrulaTa
HAaJIOrOB, HET JINYHOH OTBETCTBEHHOCTH 3a cBOE Oyayuiee. M3-3a
9TOro yBenuuuBaercss JAeduuuT Oro/pkera, HaNpsHKeHHEe Ha
(MHAHCOBOM PUHKE.

B Jlutse, kak u B apyrux EC -25 cTtpanax, peanusyercs
Tpéxcrynendaras pedopMa MEHCHOHHOW CHCTEMbL IepBas
CTYIEHb - TOCYJAapPCTBEHHAs MEHCHs, B CTApOCTH TapaHTHUPyeT
MPOXKUTOYHBIH MUHUMYM (2JMHHUCTPUPYET TOCYNApPCTBEHHbIE
HHCTUTYLIHH), BTOpast CTyICHb - o0s13aTeNIbHOE
rocyJapCTBEHHOE  CTpaxoBaHWe  (aAMHHHCTPUPYET U
rocy/apCTBEHHBIC HHCTUTYLIHOHHBIC (DOH/IBI).

OcHoBaHMsI HaKONUTENbHBIX (OHIOB B JIUTBE sABIAETCS
CYIIECTBEHHON 4YacThlo peOpMBbl INEHCHOHHOH CHCTEMBI -
(OHIBI  OCHOBaHBI, abTEPHATHBA U KOHKYPEHT
rOCy/IaPCTBEHHOMY ~MOHOIIOJIUCTY HAa pPbIHKE COLHAIbHON

KakKk

3alIUThI - «Cozlpa». K TOMY K€ CHUCTEMa HWHIUBHUAYAJIBHBIX

HAKOIIUTENBbHBIX  BKJIAJIOB, (donznamu,
YBEIMYMBAET OTBETCTBEHHOCTH XKUTEICH 3a CBOE Oyay1ee.

Xots mepexoq or PAYG K NEHCHOHHOW cCHCTEME 110

MIPOU3BOANMAS
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NPUHIUITY HAKOIUICHUSI M IOMOTaeT peliaTh CYIIECTBEHHbBIC
mpoOJIeMbl  TOCYJApPCTBEHHOW SKOHOMHUKHM M COLMATBHOTO
CEeKTOpa, OJHAKO HAJ0 OOpaTHTh BHUMAHHE HA BO3MOXKHBIC
YIpo3bl: BBICOKHIT ypOBEeHb HH(OPMHUPOBAHHOCTH IPAKAAH MO
Pa3HBIM BOIPOCAM HAKONHTEIBHOW IEHCUOHHOH CHCTEMBI, a
TAKKe OPraHU3alMsl TOYHOIO U PALMOHAIBHOTO YIPABICHUS;
PACTOYUTENBHOCTh M HEyAauyHble WHBECTULHM (POHIOB MOTYT
CYILIECTBEHHO YMEHBIINTb CPEACTBA, MPEIHA3HAYCHHBIC IS
MEHCHH.

YTo0bl WMACHTU(GULIUPOBATH YCIOBHS, IIOBIUSBIINE Ha
PECIOHICHTOB  Hpu  BbIOOpe  (oHAa, HPOPECCHOHATH3M
paborHukoB (oHJA, a, TaKKe CTapasch BBIICHUTH YPOBEHb
HHOOPMHUPOBAHHOCTH  OOLIECTBA 110  pasHBIM  BOIPOCAM
MEHCHOHHOH pedopMbl, OBUT HPOBEAEH ONPOC KIHEHTOB
MEHCUOHHBIX (HOHJIOB JIUTBEIL

B xozie onpoca BBISICHUIIOCH, 4TO 00J1€e YeM JUIsl TOJIOBHHBI
PECIIOH/ICHTOB CaMbIMM BaXXHBIMU YCJIOBHSAMH IIPH BBIOOpE
donna sABIAIOTCS HAA&KHOCT M TapaHTHH. bonblias 4acth
OIIPOIICHHBIX TOJIOXKUTEIIBHO OLICHUJIO Ka4ecTBO
06CITyKUBaHUS U IPO(YECCHOHAIN3M CITyKamuX GOH/I0B.

Hcenenyst MHEHHsT PECHOHAEHTOB IO Pa3HBIM BONPOCAM
MIEHCHOHHON PeOPMBI, BBISICHUIIOCH, Y4TO GOJIbIIE YeM TPETh HE
3HAET O BO3MOXHOCTH IOMEHATh (POH. Tak 5Ke TPEeTh HE 3HAET,
YTO MOXKHO IPOBEPUTH pe3yJbTaThl (DOHJIOB M IIPOBEPHUTH
BEJIMYMHY CBOETO BKJIaja B VIHTepHeTe. DTO pacKphIBaeT ypo-
BeHb INpodeccHoHanN3Ma PabOTHUKOB (JOHIOB U pEAIbHYIO
CHTYaIHIO Ha PHHKE.

Bo Bpemst uccienoBaHMs BBIICHUIOCH, YTO YETBEPTh
OINpOIICHHBIX IIJIAHUPYET IOMEHSATh INEeHCHOHHBIH (OHA B
Oy IyIeM, HO o pa3HbIM npu4nHaM. OJHa TPyIa JyMaeT, 4To
JIeATeIbHOCTh (DOHIA CIMIIKOM KOHCEPBaTHBHA M MPUHOCHUT
CIIMIIKOM Majyl0 NpuObUIb; Uit Apyroif rpymmsl  (oHIbI
CJIMIIKOM PHCKYIOT U [O3TOMY HEHaA&KHBL.

MHeHHe pecloHAEHTOB 0 BennuuHe miatexeii «Coapbm
HamnpaBJIeHHbIX B QOH/IbI, XOPOILIO XapakTepusyet pedopmy: 1Be
TPETH BCEX OMPOLICHHBIX, KOTOPBIC MPEAIOJAraloT, YTO YacThb
miatexeii B (QOHABI JOMKHBI OBITh TAKOBBI - KAaKOBBI
YCTAQHOBJICHBI WIIM YBEJIMYCHBI - TNpPUHAIEKAT K TIpyIIe
CTOPOHHHKOB pedOpMBI, 4bsi MOJUIEPIKKA IPU peaTn3alin
pedopMBI SIBIISIETCS CYILLECTBEHHOI, HaEsICh HA YIauHbIil HCXOJ
pedopMbl. PecrioHIeHTbI yMarolue, 4To BEeIHYHHA [IaTexKeH
B (hOHIBI CIIMIIKOM BEJIMKA, MOTYT OBITh IIPUYHCIICHBI K TPYIIIe
HEyJOBJICTBOPEHHBIX PedopMOii.

Urobbl xapakrepu3oBars Ill-fo cryneHb, HEO0OXOANMBI
Oosiee IMpoKHE HcclenoBaHMA. JlaHHBIE HaIIero ompoca
TOKa3aJlH, YTO PECIIOH/ICHTHI MPEIOYUTAIOT HE HHBECTHPOBATh
B NpEAJaraeMyto J00pOBOJIBHYIO CTYIIEHb, 3Has, YTO 3a BKJIAJ
rOCy/JapCTBO OTBETCTBEHHOCTH HE HECET.

Ompoc  mokasaia, 4YTo OOJBIIMHCTBO PECIIOHACHTOB
JIOBOJIBHBI ~ TIpoBOJMMON  pedopmoii. Ho  wccienoBanus
TOKa3aJli, YTO HE BCE Y/IOBJICTBOPEHBI M KOJIMYECTBEHHBIMH, U
Ka4eCTBEHHBIMH Pe3yIbTaTaMu peOpMbl.

Huskuit ypoBeHb MH(MOPMHUPOBAHHOCTH YYaCTHHKOB IO
Ba)KHEHIIIMM BOIIPOCAM IEHCHOHHOI pe)OpMBbI OCTABIIET MECTO
JUISL COBEPIICHCTBOBAHMUS ACSITEILHOCTH EHCHOHHBIX (hOH/IOB.



