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SANTRAUKA

Darbo tikslas yra atsakyti | klausima, ar iSlicka valstybés skola, valstybei paskelbus
nemokuma. Norint atsakyti j klausima, naudojamasi lyginamuoju, istoriniu ir sisteminés analizés
metodais. AiSkinamos tokios sgvokos kaip valstybés skolos sgvoka, kuri apibréZiama Xkaip
negal¢jimas vykdyti jsipareigojimy ir atsiskaitymy obligacijy savininkams. Tada Salis tampa
nemokia. Valstybés nemokumas dazniausiai siejamas su tarptautiniais jsipareigojimais uzsienio
valiuta, o skolinasi valstybé, naudodama obligacijas. Pabréztina, kad buitent tada, kai valstybé tampa
nemokia ir nebegali i8§mokéti nominalios vertybiniy popieriy vertés obligacijy savininkams, jvyksta
pertvarkymo procesas. Tvarkydama tarptautinius santykius ir iSleisdama obligacijas uzsienio
rinkoje, valstybé susiduria su kreditoriniais santykiais, kurie irgi aptariami $iame darbe. Cia minima
ir suverenios valstybés imuniteto, atsiradusio dar monarchy laikais, sagvoka, kai karaliui ieskinys
negalédavo buti pateiktas, neturint jo sutikimo. Tarptautiniame kontekste valstybés imunitetas
reiskia ir tai, kad valstybei ieskinys negali biiti pareikStas, neturint jos sutikimo. Taciau
Siuolaikiniame pasaulyje, kai valstybé iSleidzia obligacijas uzsienio rinkoje, daZniausiai ji jau
atsisako suverenaus imuniteto. Vis délto pabréztina, kad egzistuoja daugybé teisiniy barjery ir
kliti¢iy patraukti kita valstybe j uzsienio teismus.

Magistro baigiamasis darbas yra sudarytas i$ penkiy daliy. Pirmiausia yra pristatoma
valstybés skolos samprata, jtraukiant valstybés imuniteto pozymj.

Antrojoje dalyje kalbama apie nemokumo nustatymg, atskiriant valstybés nemokuma
nuo jmonés. Pabréztina, kad prieSingai jmonés procediras reglamentuojantiems aktams, néra
bendry tarptautiniy taisykliy, galin¢iy apibrézti valstybés nemokuma. Pateikiami skolos
pertvarkymo atvejai ir pavyzdziai pagrjsti tarptautiniais jvykiais.

Treciojoje dalyje pristatomi valstybés skolos kvalifikavimo ypatumai.

Ketvirtojoje dalyje pristatomi valstybés santykiai su kreditoriais, naudojantis Argentinos
valstybés skolos pertvarkymo byla, ir nagrinéjamos kitos svarbios problemos.

Paskutinéje dalyje aiSkinama, kaip skolos testinumas susijes su teritoriniy pokyciy ir

rezimo pasikeitimo atvejais .



SUMMARY

The recent economic recession covering many countries continues to spread across the
world. Its biggest impact was manifested in Greece and Argentina — the cases that will be analysed
in more detail in this article.

This article examines the issue of sovereign debt in case when the State insolvency is
declared. To answer the legal question, whether sovereign debt remains in case of the State
insolvency, the descriptive, comparative-historical and systematic methods were used. The article
also covers the current juridical regulations in force, such as world conventions, decisions of
international courts, and the main principle regarding relationship between insolvency of the
sovereign State and its credits.

The first part of the article is used to define a concept of sovereign debt on the
international level, including the State immunity’s concept. Before the World War 11, the sovereign
immunity principle was applied by the nation that used to protect debtors from creditors. Therefore,
accordingly it has been relatively easy to sue sovereigns that issue debt under foreign law in
foreign court, especially for commercial activities, since the mid-20" century. The Sovereign
Immunities Act known as the restrictive theory of sovereign immunity adopted by the USA in 1976
also contributed to the case.

The definition of insolvency case distinguishing between the State insolvency and
corporation bankruptcy case is presented in the second part. The focus is on characteristics of
insolvency procedure. Unfortunately, the sovereign debt restructuring process needs consent of the
creditors—, so the great majority of creditors are, in effect, forced into a negotiated resolution. Thus
the restructuring process is part of insolvency case. Unlike an ordinary domestic bankruptcy of a
corporation, no bankruptcy law could be applied for the State bankruptcy. If a sovereign state is
unable to pay its bonds as they mature, either it must be bailed out by borrowings from other
sources or else it has to reschedule the debt. Restructuring refers to voluntary negotiations between
the sovereign borrower and its creditors resulting in an exchange of outstanding sovereign debt
instruments, such as loans or bonds, for new debt instruments or cash through a legal process. The
usual procedure has been for the debtor state to agree a rescheduling plan with the Bondholders
Council and to make a press announcement setting out the terms of its offer, usually through an
investment banking house. In this paper, the author tried to solve the problem related to future of
the debt in case of the State insolvency. The Greece sovereign restructuring process was used to

support the argumentation.



It should be emphasized, that unlike corporate or personal debtors, sovereigns State
does not have access to a formal bankruptcy process . Under this state immunity there is no
enforcement mechanism for creditors to seize assets from insolvent State.

The legal characteristics of sovereign debt are provided in the third part. The external
debt is the most important for sovereign State because it is more risky than domestic.

The fourth part is used to examine the sovereign State’s relationship with its creditors. It
is concluded that it is important for the sovereign State to have good reputation with regard to the
international creditors in the future, in order for the State to get confidence; therefore each
sovereign State should give more significance to its external debts than domestic debts. Moreover,
interpretation of the so-called pari passu clause is often encountered among the sovereign bonds.

The fifth part examines the State obligation and debt’s continuity when regime and

other conditions change.



IVADAS

Darbo aktualumas ir problematiSkumas. Suverenios Salys visais laikais skolinosi
pinigus i§ skolintojy ir ne visada skolas grazindavo.! 1997-2013 metais nustatyti net 24 valstybiy
nemokumo atvejai, kai valstybés nebepajégé atsiskaityti ir teko vykdyti skolos pertvarkymo
procesus tarptautinéje arenoje. Gerai zinomi 1998 m. Rusijos, 2001 m. Argentinos ir 2013 m.
Graikijos nemokumo atvejai. Valstybés skolos buvo milziniskos - Graikijos skola sieké 300
milijardy svary, 0 2001 m. Argentinos jsipareigojimy uzsienio kreditoriams nevykdymo suma
vir§ijo 80 milijardy svary. Pastebétina, kad Siuolaikiniame pasaulyje valstybés skolinimasis
dazniausiai pasireiSkia obligacijy forma. Jas valstybés iSduoda uzsienio rinkoje. Jeigu privatis
skolininkai negrazina savo skoly, kreditoriai turi aiSkiai apibrézta teis¢ pateikti ieSkinj dél
skolininko turto aresto. Valstybés skolos atveju teisiniai reikalavimai kreditoriams yra apriboti
valstybés imuniteto. Taciau, kad nebiity naudojimasi tuo, atsiranda ribojancios teorijos, kurios
leidzia privacioms bylos Salims iSkelti ieSkini dél skolos teismuose, esant komerciniams
sandoriams. Tuo tarpu skirtingai nei jmonés, nemokuma paskelbusi valstybé negali biiti likviduota
ir jos skola néra uztikrinta jkeistu turtu, kad kreditoriai galéty apsaugoti savo paskolas. Kreditoriai
negali pasinaudoti paprastu teisiniu mechanizmu, kad areStuoty valstybés turta po valstybés
nemokumo paskelbimo ar priversty vykdyti teismo sprendima. Nesant specialiy reglamentuoty
taisykliy, kurios reguliuoty pacig valstybés nemokumo sistema, bei tokioje situacijoje atsidiirusios
valstybés teisiy ir pareigy apibrézimy, iSkyla daug teisiniy problemy: kaip reikia elgtis, kad
jsiskolinusi valstybé buty priversta grazinti skolas, kokius sprendimus reikty priimti. Vienas i§
problemiskiausiy klausimy yra, kas atsitinka su skola, paskelbus valstybés nemokuma. Sios temos
aktualumg lemia praktinés situacijos pasaulyje, kurios atskleidZia, kaip taikomi atitinkami principai
ir sprendziamos Situacijos.

Temos naujumas. Lietuvoje §i tema néra pladiai nagrinéta. Nemokumo savoka
iSnagrinéta siauriai, todél valstybés nemokumo sgvokos apibrézimo néra ir Lietuvos jstatymuose.
Taciau pastebétina, kad literatiiros ir teismy praktikos pavyzdziy gausu uzsienio $altiniuose. Tuo
tarpu Lietuvoje valstybés skolos klausimas nagriné¢jamas labiau finansiniu ir ekonominiu aspektais,

netaikant teisiniy jzvalgy.

ICf. Special Sovereign Debt issue, 11 IFLR No. 8 (August Since the first multilateral debt rescheduling in
1956 1992),2



Darbe pateikiamos jvairios problemos, susijusios su paskelbtu valstybés nemokumu:
kaip nustatyti nemokuma, Kaip jj atskirti, galbiit yra kokia nors formulé, ar kreditoriai gali priversti
valstybe vykdyti jos jsipareigojimus kreditoriams?

Tyrimo objektas —nemokios valstybés skolos galiojimas.

Darbo tikslas- isanalizuoti kreditoriy ir valstybés skolininkés interesy balansg ir nustatyti
principus, kurie taikomi valstybei tapus nemokiai.

Darbo uzdaviniai:

1. Remiantis teisine literatiira ir tarptautiniy teismo sprendimais, iSanalizuoti, kokios yra
pagrindinés problemos, susijusios su valstybés skolinimosi etapu ir jos nemokumo
paskelbimu

2. ISanalizuoti nemokumo nustatyma valstybés ir jimonés kontekste ir nemokumo savoka pagal
vyraujancig praktika

3. Isanalizuoti, kokie galimi sprendimai, valstybei paskelbus nemokuma, kai jinebegali
vykdyti jsipareigojimy kreditoriams, ir kas atsitinka su skola.

Hipotezé - remiantis nacionaliniais ir tarptautiniais literatiiros Saltiniais, atskleidus valstybés
nemokumo savokas, atsakyti j klausima, ar iSlieka skola, valstybei paskelbus nemokuma
Norint efektyviai ir kruopsciai istirti aktualig problemg, buvo naudojami jvairiis tyrimo

metodai: lyginamasis, lyginamais-istorinis, sisteminés analizés.



1.SUVERENIOS SKOLOS SAMPRATA

1.1 Suvereni skola

Suverenumo savoka kilusi i§ Pranciizijos. Salys kaip teisés subjektai sudaro jvairias
sutartis, valdo savo Zzinioje esant] turta, formuoja valstybés biudzets. Suvereniteto savoka i
doktrinos kasdiene vartosena esioliktame amZiuje jvedé Z. Bodenas (Jean Bodin). XVII a. savokos
turinj plétojo T. Hobsas (Thomas Hobbes) Bodeno samprata iSreiSké nevarzomg monarcho teise
valdyti, t. y. monarchas buvo suvokiamas kaip subjektas, turintis Dievo suteikta teis¢ valdyti.
Véliau apibrézimo turinys keitési, suvereniy galiy turétojo teisé buvo priskiriama jau ne monarchui,
o tautai arba jos teisétoms institucijoms. 2

Suvereniteto sgvoka mokslinéje literatliroje apibréziama jvairiai. Suvereni valstybé tai
politinis darinys geografinéje $alies teritorijoje, kurj pripazjsta Kitos suverenios tautos.

Suverenitetas -valstybinés valdzios virSenybé $alies viduje ir valstybés nepriklausomybé
uzsienio reikaluose. Taigi valstybés suverenitetas biina:

Vidaus - tai valstybés jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy
neribotumas visoje Salies teritorijoje (politinés, ekonominés, socialinés ir kultlirinés sistemos
pasirinkimas),

[Sorinis - Salies savarankiSskumas ir nepriklausomumas uzsienio politikoje,
neleistinumas kistis i vidaus valstybés reikalus 1§ iSorés, iSskyrus ribotus tarptautinés teisés
numatytus atvejus. Valstybé pati savo laisva valia jsipareigoja laikytis tam tikry tarptautinio
bendravimo taisykliy, jgyvendina savo suvereniteta santykiuose su kitomis Salimis, nepazeisdama
Jy suvereniteto.

Iki X1X a. suverenios skolos atsirasdavo per obligacijas, kurios biidavo isduodamos
Londone ir kituose Europos miesty centruose. Véliau obligacijos biidavo sudaromos per
patikétinius, 0 obligacijy savininkus atstovaudavo obligacijy savininky tarnyba. XX a. Suverenios
skola atsirasdavo, komerciniams bankams iSleidus obligacijas — toks modelis gimé Jungtinése
Amerikos Valstijose. Nuo 1995 m. suvereni skola susidaro ne per banko paskolas, o per valstybés

vardu iSleistas obligacijas.




Analizuojant uzsienio literatliros Saltinius, rasta daugiau apibrézimy. Pavyzdziui,
Jungtiniy Tauty Tarptautinés teisés komisija (International Law Commission of United Nations)
pateikia apibrézimg, kad suvereni skola — tai bet koks jsipareigojimas (prievolé), kylantis i$
tarptautiniy jsipareigojimy kitoms Salims, tarptautinéms organizacijoms ar santykiy su bet kuriais
kitais tarptautiniais teisés subjektais, taip pat i§ kity finansiniy apmokestinty jsipareigojimy
valstybei.?

Kitame S$altinyje nurodoma, kad suvereni skola daZniausiai atsiranda pagal uzsienio
teis¢ ir uzsienio valiuta, o jsipareigojimas gauti paskolg atsiranda i§ santykiy su kitomis uZzsienio
Salims bei tarptautinémis organizacijomis, pvz., su tarptautiniu valiutos fondu, tarptautinémis
finansinémis institucijomis .

Todél galima teigti, kad suvereni skola - tai skolinis jsipareigojimas, atsirades dél
valstybés funkcijy finansavimo ir pasizymintis tokiais iSskirtiniais bruozais kaip valstybés
imunitetas, apribojimai dél turto arestavimo ir kt. Ji skiriasi nuo bendro prievolinio jsipareigojimo,
nes yra kilusi i§ esminiy valstybés suvereniy funkcijy vykdymo. Vadinasi suvereni skola yra
siejama su tam tikrais tikslais, dél kuriy valstybé skolinasi, kad jgyvendinty savo funkcijas, t.y.,
obligacijy savininkai, bankai, tarptautinés organizacijos skolina pinigus dél tam tikry tiksly,

jskaitant ekonoming plétra, kariuomenés funkcijy vykdyma, valstybés vidaus vartotojus.

SReport of the International Law Commission to the General Assembly on the work of its thirty-first session, Yearbook
of International law Commission 1979 Volume2, Part 11; United Nations. (1980, New York) Art. 16, p. 40.
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1.2 Valstybés imunitetas

Vienas i$ svarbesniy valstybés skolos bruozy ra valstybés imunitetas. Jis pasireiskia tuo,
kad sunku suverenig valstybe priversti vykdyti jsipareigojimus ir pateikti prie$ ja ieskinj uzsienio
teismuose, neturint tokios valstybés sutikimo dél skolos ir jsipareigojimy nevykdymo. 4 Todél
nenuostabu, kad kyla nesutarimy ir gin¢y dél apribojimy, taikomy, iSkeliant suvereniai $aliai bylg
teismuose. Valstybés imunitetas atsirado i$ tarptautingje teis€¢je numatomo suvereniy tauty lygybés
principo. Valstybés neturé¢jo galimybés iskelti ieSkinj, nes jos tur¢jo visiSka imuniteta
nacionaliniuose teismuose uzsienio kreditoriy atzvilgiu. Liberalizuojavus valstybés imuniteto
doktring, norint pradéti bylinéjimasi su suvereniomis uzsienio valstybémis, svarbu atskirti privacius
ir suverenius (nepriklausomus) skolininkus. Viena i§ priezasciy, kodél jmonés-skolininkai graZzina
savo skolas, yra ta, kad prieSingu atveju jiems galéty buti iSkelta byla ir jy turtas galéty buti
panaudotas skoloms padengti.5 Siuo atveju kreditoriams suteikiama aiskiai apibrézta teis¢ pateikti
ieskinj dél skolos iSieskojimo, areStuojant turtg. Analizuojant valstybés nemokumo atvejj ir jos
atsiskaityma su kreditoriais, valstybés turtas negali biiti areStuotas dél jsipareigojimy nevykdymo;
be to, dél tokiy unikaliy valstybés savybiy kaip valstybés imunitetas atsiranda tam tikri apribojimai.

Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui ir Saltajam karui, JAV noré¢jo priimti
grieztesnius jstatymus, kad valstybés imunitetas nebuty suteikiamas Taryby Sajungai, Kurios
valdomos jmonés uzsiémé verslu JAV. Todél buvo sugrieztintas valstybés imunitetas ir numatyta,
kad suverenios valstybés negali naudotis imunitetu, kai joms pareiskiamas su komercine veikla
susijes ieSkinys. Todél 1976 m. JAV priémé Uzsienio valstybiy imuniteto jstatyma (Foreign
Sovereign Immunities Act), 0 1978 m. JK priémé panasy teisés aktg - Valstybés imuniteto jstatyma.
Analogiskai 1982 m. pasielgé Kanada ir daugelis kity valstybiy. °

Taigi nors valstybés imunitetas, uztikrinantis, kad suvereniai $aliai negali buti iskelta
byla teisme be jos sutikimo, egzistuoja, vis délto nuo XX a. vidurio kreditoriams atsirado galimybé
pateikti ieSkinj teismui tam tikrose komerciniy santykiy bylose, jtraukiant ir valstybés pinigy
skolinimasi. 7 SprendZiant, ar sandoris arba veikla yra komerciniai, biitina nustatyti jy pobidj ir

tiksla. Si teorija apibréziama Europos konvencijoje dél valstybés imuniteto ir Jungtiniy Tauty

4 Rogo, Kenneth and Jeromin Zettelmeyer. 2002. Bankruptcy procedures for sovereigns: A history of ideas, 1976-2001,
IMF Sta_ Papers, 49(3), 470-507.

>Jeremy Bulow & Kenneth Rogoff, Sovereign Debt: Is to Forgive to Forget?,79 AM. ECON. REV. 43, 49 (1989)

SLee C. Buchheit, Sovereign Immunity, 7 BUS.L.REV. 63, 64 (1986); Lee C. Buchheit, The Sovereign Client, 48
JUNT’L AFF. 527, 529 (1995). 1979 m. Tokj jstatymg priémé Singaptras, 1981 m. — Pakistanas ir PAR.

" Pablo M. Ros, The Elliott Acropolis?: An Analysis of Individual Creditor Sovereign Debt Enforcement

Mechanisms 22 (May 2011) (unpublished J.D.thesis,Harvard Law School), available at
http://www.law.harvard.edu/programs/about/pifs/1m/selectpapers-from-the-seminar-in-international-finance/lim-
papers-2010-201 1/ros.pdf.
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konvencijoje dél valstybiy ir jy turto imuniteto nuo jurisdikcijos. Kalbant apie Salies turtg ir jo
panaudojimg skolai grazinti, reikia paminéti, kad didzioji dalis turto laikoma uz Salies teritorijos
riby, o toks turtas kaip kariuomené, diplomatinis turtas, centrinio banko turtas negali buti
panaudotas komerciniams sandoriams. Byloje Konektikuto komercinis bankas pries Kongo
Respublikq ® buvo sickiama nustatyti savokos ,naudoti komerciniams tikslams* reikme. Cia
teismas padaré iSvada, kad: ,,svarbu ne tai, kaip (uzsienio valstyb¢) apsirlipina pinigais, bet kaip
juos iSleidzia“. Teismas sutelké démesj ties zodziu ,,naudojimas®. Kitoje byloje EM Ltd pries

Argentinos Respublikg °

, kreditoriai sieké uzblokuoti Argentinos centrinio banko mokéjimag
Tarptautiniam valiutos fondui (TVF) ir prijungti centrinio banko 1éSas prie Federaliniy istekliy
banko. Niujorko Apeliacinis teismas atmeté tokj reikalavimg, nes Argentinos fonduose esancioms
IéSoms netaikomos paliikanos, o centrinis bankas laikomas atskiru vienetu.

Teismas taip pat nusprendé, kad pinigai buvo naudojami skolai Tarptautiniam valiutos
fondui grazinti, o atsizvelgiant j santykius tarp Argentinos Respublikos ir Tarptautinio valiutos
fondo, tai neapima sgvokos , naudojimosi komerciniams tikslams*. Pabréztina, valstybés
skolinimasis i§ Tarptautinio valiutos fondo nejtraukiamas j komercine veiklg, todél pagal savo
pobudj negali buti priskiriamas ir prie sgvokos ,.komerciniams tikslams®. Tarptautinis valiutos
fondas yra tarptautiné organizacija, todél jo santykiams su besiskolinancia valstybe vidaus teisé
negali bati taikoma. Taip pat Sioje byloje NML sieké konfiskuoti turtg, kurio pakakty visiSkam
atsiskaitymui uztikrinti. Pranctzijos kompanija, valdanti Ganai priklausanc¢ius prezidento lektuvg ir
karinj laiva, keisdamasi obligacijomis 2005 m., bandé prisiteisti mokes¢ius ir pajamas . Jtraukti karo
laiva buvo siekiama todél, kad jo verté sieké 20 milijony svary, o skola - 1 milijardg. Taip noréta
gauti valstybés mokeéjima, savanoriskai sutrikdant tarptauting veiklg. Taciau butent Sie turtai,
kuriuos NML noréjo panaudoti, apsikeisdama obligacijoms pertvarkymo proceso metu ir negaléjo
biiti panaudoti dél savo pobiidzio ir turimo imuniteto.!? Pastebétina, kad kalbant apie valstybés turto
panaudojima skolos grazinimui, valstybé gali laikyti savo turta Sveicarijos banke pagal sutartj, todél
atsiskaitymo metu toks turtas bus apsaugotas.!! Pavyzdziui, Argentina buvo jpareigota sumokéti
740 milijony svary d¢l jsipareigojimy nevykdymo, taciau ji nelaiké savo 1éSy Amerikoje komerciniy
sandoriy tikslu. Visos jos buvo saugomos Sveicarijos banke, todél Argentinos turtas turéjo
imuniteta.

Apibendrinant, galima teigti, kad bylinéjimosi procesas prie§ valstybes komerciniuose

sandoriuose galimas, taciau nors teismai ir priima sprendimg jpareigoti Sumokéti skola, taciau néra

8Connecticut Bank of Commerce v Republic of Congo, 309 F.3d 240 (2002) at 251p.
*http://caselaw.findlaw.com/us-2nd-circuit/1147600.html (perzitréta2017-1-01 , 15:00 )

10 The Economist, Argentina‘s Debt Default: The Noose Tightens, November 23,2012
USTURZENEGGER &ZETTELMEYER, supranote 6, at 57; Panizza et al., supranote 19, at 654.
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jokio teisinio mechanizmo, kaip priversti suverenia 3ali ta sprendima vykdyti. Cia vyrauja balansas
tarp valstybés geranoriSko vykdymo ir reputacijos teorijos. Svarbu pazyméti, kad kariuomené,

diplomatinis turtas, centrinio banko turtas yra saugomi, komerciniy sandoriy subjektams taikant
imuniteta.

12



2.NEMOKUMO SAMPRATA IR JOS NUSTATYMAS

2.1 Valstybés nemokumas ir jmonés nemokumo nustatymas

Valstyb¢ kaip tkio subjektas uzima atsakingg padétj skolos ir tarptautinio pasitikéjimo
atzvilgiu ekonomikos srityje, kai prisiima jsipareigojimus ar sudaro tarptautines sutartis,. Paprastai
mokumas suprantamas kaip potencialus gebéjimas esamomis priemonémis sumokéti uz tai, dél ko
yra jsipareigojama. Sie terminai buvo pradéti vartoti anglosaksy teisés teorijoje ir teismy praktikoje.
Nagrin¢jant nemokumo savoka, bankroto ir nemokumo sgvokos moksliniuose S$altiniuose
sugretinamos ir supanaséja. Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne zodis ,,bankrotas“ aiSkinamas kaip
»hegal¢jimas iSsimokéti skoly, suzlugimas®“. O nemokumas ,,Tai jmonés biisena, kai finansiniai
jsipareigojimai lygis turtui arba jj virSija“. Kiekviena valstybé naré, nusistatydama bankroto bylos
iSkélimo pagrindus, pripazinimo nemokia salygas ir kt., privalo vadovautis universalumo principu.
Sio principo laikymasis reiskia, kad kiekvienoje ES naréje neturéty reik§mingai skirtis kriterijai,
kuriy pagrindu priimamas sprendimas dél bankroto byly iskélimo ir jmoniy nemokumo.'? Taigi
Europos Sajungos teismy praktikoje pabréziama, kad nemokumo biiklés savoka reikéty apibrézti
atsizvelgiant j teisinio reguliavimo tendencijas valstybése narése!®. Bendra tendencija,
neanalizuojant konkre€iy atvejy ir reglamentuoty teisés akty, yra, kad norint iskelti bankroto byla
jmonei, paprastai uztenka jos nemokumo. Tiek nemokumo, tiek bankroto savokos siejamos su
negaléjimu vykdyti jsipareigojimy (negrazinamos skolos, jsipareigojimai virsija turima turta). Vis
delto, realybéje Sios savokos néra tapacios. Lietuvos Respublikos jstatymo leid¢jai Sias sgvokas
apibrézia nevienareik§miskai. Todél svarbu, aiskinantis valstybés nemokumo bisena, remiantis
teisés normomis, , pradéti nuo bankroto sagvokos ir pereiti prie nemokumo sgvokos bendraja prasme,
1sigilinant | $iy sagvoky reikSmes.

Bankroto apibrézimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos Jmoniy bankroto jstatymas
(IBI), kuriame bankrotas apibréziamas, kaip ,,nemokios jmonés biisena, kai jmonei teisme yra
iskelta bankroto byla arba kreditoriai jmonéje vykdo bankroto procediiras ne teismo tvarka.* “Taip
pat jstatyme yra apibrézimas sgvokos ,,nemokumas®.

Nemokumas, remiantis |B] 2 straipsnio 8 dalimi, apibréziamas kaip ,,jmonés buisena, kai

ji neatsiskaito su kreditoriumi (kreditoriais) praéjus trims meénesiams po termino, nustatyto

12Furopos Parlamentas, Nemokumo bylos remiantis ES jmoniy teisés nuostatomis 2011 m. lapkri¢io 15 d. Europos

Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél nemokumo byly remiantis ES jmoniy teisés nuostatomis
13 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. spalio 22 d. direktyva 2008/94/EB dél bankroto byly. [2008] OL, L 283, 4 d.

LR Imoniy bankroto jstatymas, zr. (2001, Nr. 31-1010), 2 str.
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istatymy, kity teisés akty, taip pat kreditoriaus ir jmonés sutartyse jos jsipareigojimams jvykdyti,
arba pra¢jus tokiam pat terminui po kreditoriaus (kreditoriy) reikalavimo jvykdyti jsipareigojimus,
jeigu sutartyse terminas nebuvo nustatytas, ir pradelsti jmonés jsipareigojimai (skolos) virsija puse |
jos balansg jrasyto turto vertés* . Taciau bitina pastebéti, kad nuo 2008 m. liepos 1 d. galiojanciame
IBI Sis terminas pakoreguotas skolininko drausminimo linkme ir nenumatytas imperatyvus trijy
ménesiy jsipareigojimy pradelsimo terminas, biitinas, kaip salyga pareiskimui dél bankroto bylos
18kélimo paduoti.

Kyla klausimas, kokios salygos lemia, nemokumo biisenos nustatymg? Visy pirma,
norint jmonei iSkelti bankroto bylg teisme, reikty pradéti nuo jos pacios nemokumo biisenos
nustatymo.

PareiSkimg teismui dél bankroto bylos iskélimo pateikti galima tuo atveju, jei yra
nustatyti $ie pagrindai :

1) jmoné laiku nemoka darbo uzmokescio ir su darbo santykiais susijusiy iSmoky; 2)
jmon¢ laiku nemoka uz gautas prekes, atliktus darbus (paslaugas), negrazina kredity ir nevykdo kity
sandoriais prisiimty turtiniy jsipareigojimy; 3) imoné laiku nemoka jstatymy nustatyty mokesciy,
Kity privalomyjy jmoky ir (arba) priteisty sumy;4) jmoné vieSai paskelbé arba kitaip pranesé
kreditoriui (kreditoriams), kad negali arba neketinavykdyti jsipareigojimy. VieSu paskelbimu taip
pat laikomas $ios informacijos paskelbimas Jmoniy bankroto valdymo departamento prie Ukio
ministerijos (toliau — Departamentas) interneto svetainéje; 5) jmoné neturi turto ar pajamy, i$ kuriy
galéjo buti iSieSkomos skolos, ir dél Sios priezasties antstolis grazino kreditoriui vykdomuosius
dokumentus.

Taciau teismas gali atsisakyti priimti nutart] iSkelti jmonei bankroto byla, jei nustato,
kad yra bent viena 1S §iy saglygy, numatyty LR Imoniy bankroto jstatyme:

1. jmoné iki teismo nutarties iSkelti bankroto byla priémimo patenkina kreditoriaus
(kreditoriy), kuris (kurie) kreipési 1 teismg dél bankroto bylos iskélimo, reikalavimus;

2. ymonei i8kelta restruktiirizavimo byla;

3. pareiSkimo iskelti bankroto bylg nagrin€¢jimo metu teismas daro

Pakankamai pagrjsta prielaidg, kad jmoné neturi turto ar jo ne pakanka teismo ir
administravimo islaidoms apmokeéti, iSskyrus IB] 10 str. 10 d. numatytus atvejus.

Pabréztina, kad praktikoje, nustatant nemokumo biiseng, kiekvienas atvejis priklauso
nuo tam tikry faktiniy aplinkybiy visumos. Todél teismy praktika ¢ia néra vienoda. Pavyzdziui,

Lietuvos Auksciausiasis teismas dél imonés nemokumo nustatymo yra pasisakes, jog skolos VSDF

LR Jmoniy bankroto jstatymas, Zin. (2001, Nr. 31A1010), 4str
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biudzetui didéjimas bei jmonés turto vertés mazé¢jimas néra pakankamos aplinkybés, jrodancios
akivaizdy jmonés nemokumg. 16

Pagal Lietuvos teismy praktika, nemokumas ,.turéty biti jrodinéjamas ne vien jmonés
finansinés atskaitomybés dokumentais, bet ir kitomis jrodinéjimo priemonémis, pavyzdZiui,
pirminiais apskaitos dokumentais, patvirtinanciais ikines operacijas, jmonés sudarytomis
sutartimis ir duomenimis apie jy vvkdymaq bei kt.“‘" Kasacinis teismas kol kas néra pasisakes dél
klausimo, kaip nustatyti jmonés nemokumo atsiradimo momentg, kai jmonés apskaitos dokumentai
néra iSlike (nepakankamai iSlik¢) ir (arba) néra perduoti bankroto administratoriui, o i§ esamy
dokumenty neisplaukia vienareikSmiska iSvada, kada jmoné tapo nemoki.

Vienas i$ IB] jtvirtinty Kriterijy, kad ,,nemokumas gali biiti nustatomas, tik véluojant
iSmoketi darbuotojui atlyginima®, negali buti pakankamas pagrindas iSkelti bankroto byla, nesant
objektyvaus pagrindo konstatuoti jmonés nemokumg. Tokiu atveju teismas turéty kartu jvertinti
jmonés mokumo biikle, vélavimo atsiskaityti su darbuotoju (darbuotojais) priezastis ir terming,
jmonés skolos darbuotojui (darbuotojams) dydj, jmonés tolimesnés finansinés biklés kitimo
perspektyva.®

Teismas yra pabrézes momentg dél nemokumo nustatymo: ,, dél nemokumo nustatymo,
norint pagristi bendrovés nemokuma, reikia nustatyti jos balansa, pateikta Juridiniy asmeny
registre” Todél teismy praktikoje yra nustatyta, kad kai jmoné ecile mety nesugeba bent i§ dalies
atsiskaityti su tais paciais kreditoriais, jmoné galéty biiti pripazinta nemokia, pradelstiems
jsipareigojimams net ir nevirsijant 1/2 balansinés turto vertés.“ ° O kitoje nutartyje Lietuvos
Apeliacinis teismas teigia, kad ,jmoné laikoma nemokia tik tuomet, jeigu jos pradelsti
Isipareigojimai vir$ija puse ] balansg jraSyto turto vertes.“?°

Vis délto vienoje bankroto proceso byloje teismas sutiko su atsakovu, kad remiantis [B]
2 straipsnio 8 dalimi, jmonés nemokumas nustatomas, lyginant jmonés nevykdytus jsipareigojimus
su | jmonés balansg jrasyto turto verte. Kita vertus, teis¢jy kolegija sutinka su ieSkovo AB
»Swedbank® argumentu, kad jmonés sudarytas balansas néra vienintelis dokumentas, Kkurio

pagrindu konstatuojamas jmonés (ne)mokumas, jei kiti byloje esantys jrodymai paneigia balanse

18 jetuvos apeliacinio teismo 2010 m. gruodzio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2 -2036/2010;

®UAB Eurocom p. BUAB Arcanum, LR Apeliacinis teismas (2011, Nr. 2A1554/2011), UAB Transit card International
p. UAB Litrana,LR Apeliacinis teismas (2009, Nr. 2A1502/2009), UAB Tarptautiné statybos korporacija p. BUAB
2YAB Alginsta p. ZUK Ramygalos aruodai, LR Apeliacinis teismas (2011, Nr. 2A743/2011), UAB Vamésa p. UAB T.
L. mésos perdirbimo jmoné, LR Apeliacinis teismas (2012, Nr. 2A461/2012).
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jraSyty duomeny teisingumg (CPK 185 str. 2 d.)* Privalu vertinti jmonés turto ir pradelsty
Isipareigojimy santykj.

Taigi Lietuvos teismy praktika néra vienalyté: formuodami nemokumo bisenos
nustatymg, teismai nesilaiko imperatyvaus teisés akto reikalavimo. Tai paliekama teismy nuoziiirai
ir nemokumas nustatomas, remiantis pateiktais jrodymais ir aplinkybémis. Tadiau nemokumo
blisena bendrgja prasme sicjama su pagrindiniu rodikliu — pradelstais jmonés jsipareigojimais,
kuriy suma vir§yty puse j jos balansg jraSyto turto vertés. ]| pradelstinumo sgvoka jeina suéje
terminai, susije su finansiniais jsipareigojimais. Si savoka suprantama kaip negalé¢jimas vykdyti
jsipareigojimy, su¢jus mokéjimo terminui, jeigu skolininkas nustojo atlikinéti mokéjimus.

Analizuojant suverenios Salies nemokumo biisenos nustatyma, tiek tarptautiniuose
teisés Saltiniuose, tiek savarankiSkuose nacionaliniuose teisés jstatymuose néra konkretaus
indentifikavimo, kaip antai jmoniy bankroto jstatymuose, kada bty galima taikyti pertvarkymo
procesa. Taciau faktiSkai nuostata laikoma, kai vyriausybés sektoriai nesugeba vykdyti savo
jsipareigojimy pagal sandorj. UzZsienio literatiiroje ,,nemokumo sgvoka“ apibréziama, keliais
variantais: Salies vyriausybei nepavyksta susimokéti uz planuojamas skolas ar skolos mokéjimas
atidedamas, sutikus su maziau palankiomis sau salygomis negu nustatytos pradinei paskolai .2
Standard & Poor‘s finansiniy paslaugy bendrové pateikia nemokumo apibrézima, kaip suvereni
valstybé nemoki, jeigu ji laiku nevykdo savo iSoriniy jsipareigojimy. 23

Tai reiSkia, kad pertvarkymas gali vykti, kai: suvereni Salis negali iSsimokéti ir
nutraukia (sustabdo) sutartj dél negaléjimo vykdyti savo jsipareigojimo. Taciau taikomi ir Kai
kuriuo analogiski jmoniy bankrotui nustatyti aspektai. Kai vyriausybé skolinasi 1éSas i§ obligacijy
savininky, ji jsipareigoja sumokéti paliikanas per tam tikra sutartyje numatyta. Cia taip pat taikomi
tam tikri rodikliai: grazinimo terminai, palikanos, kreditoriy identifikavimas,skolos ir grazinimo
balansas. Cia svarbis ir skolos kvalifikavimo ypatumai, kuriuos aptarsiu kitame skyriuje.

Todél galima daryti iSvada, kad tiek jmonés, tiek valstybés nemokumo atvejais,
susiduriama su Siomis aplinkybémis: nesugebéjimas susidoroti su savo jsipareigojimais grazinti
skolas kreditoriams (faktiné aplinkyb¢). Analizuojant valstybés nemokumo savoka, kalbama apie

nesugebéjima grazinti uzsienio skoly.

2L jetuvos Auksc¢iausiojo Teismo 201 1m.geguzés 12d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-1522/2011

22See Peter (2002) for further discussion on rating agencies’ definitions of default

2 Arteta C.Hale G.Soverein Debt Crises and Credit to the Private Sector//Board of Governs of the Federal Reserve
System. 2006. No 878
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2.1 Valstybés skolos pertvarkymas

Kitaip nei jmonés, suverenios Salys turi savo jstatymine¢ valdzig. Paskolos sutartyse
paprastai nurodoma paskolos suma, grazinimo laikas ir daugelis kity sglygy. Vienas i§ suverenios
valstybés pozymi yra tas, kad, jos turtas negali biiti naudojamas jsipareigojimams uZzsienio
kreditoriams vykdyti, todél reikia priimti kitus sprendimus.

Tam, kad i$spresty negaléjimo vykdyti jsipareigojimus problema, valstybé gali kreiptis
finansinés pagalbos. Skola gali biiti pertvarkoma ir apsikeiCiant neiSmokétomis suvereniomis
skolomis, kaip pvz., per obligacijas. 2* Turimos obligacijos kei¢iamos j naujas, kuriy salygos yra
prastesnés.Pertvarkant skola, galima pasirinkti:

1. Skolos pertvarkymg (susitariama dél biasimy mokéjimy prailginimo ir mazesniy
paliikany normy mokéjimo),

2. Skolos sumazinimg (kai mazinama negrazintos skolos nominali verté, t. y ., apribojama
obligacijos verté).

Cia galima nurodyti tam tikras institucijas, kurios dalyvauja pertvarkymo procese :

e Paryziaus klubas

e Londono Klubas (arbitrazo institucija, Susijusi su tarptautiniais - komerciniais

bankais)

e ArbitraZzo obligacijy savininky komitetas ( kai valstybé tampa nemokia).

Mazinant skola, pagalba gaunama iSkart, tad valstybés teikia pirmenybe skolos
mazinimui, o ne pertvarkymui. Pertvarkymas- dazniausiai jvyksta, kai valstybé paskelbia
nemokumo biiseng,taciau galimas ir iki paskelbimo. Skolos pertvarkymo proceso metu dazniausiai
dalyvauja kelios institucijos, pvz.,: Paryziaus klubas (neformali vyriausybés kreditoriy grupé),
daugiasalés finansinés institucijos (Tarptautinis valiutos fondas ir Pasaulio bankas), Londono klubas
(privatus kreditoriy komitetas), kurios pateikia savo pasiiilymus (bylose dél obligacijy savininky
i§skirstymo). Kiekviena jy dirba su skirtingomis skoly formomis: Paryziaus klubas veikia, jeigu
kreditoriai yra i$ iSsivysciusios $alies, o skolininkas — i§ besivystancios Salies; Kitos institucijos
(pvz., TVF ir Pasaulio bankas), suteikia daugiasale pagalba prasiskolinusioms neturtingoms $alims.
Londono klubas dirba su paskolomis i§ banky skolininkiy vyriausybiy. Taigi, kai valstybés

nepajégia susimokéti ar negali jvykdyti jsipareigojimy, nes iSleidzia daugiau nei gauna, jy skola vis

%4Das, Udaibir S., Michael G. Papaioannou and Christopher Trebesch. 2012. “Sovereign Debt Restructurings 1950-
2010: Literature Survey, Data, and Stylized Facts. IMF Working Paper/12/203. August
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auga. Taigi kyla klausimas, kas darosi su skola, kai paskelbiama nemokumo biisena, véliau
pertvarkymas.
Pertvarkant skolg, senosios obligacijos kei¢iamos naujomis. Literatiroje pateikiama

tokia formulé, rodanti, kaip elgiamasi pertvarkymo metu:

H=1- dabartiné naujos skolos verté

Sena skola %

Tai reiSkia, kad Kkai valstybé, paskelbusi nemokuma, iSleidzia nauja skolg senajai
pakeisti, ji susiduria su paliikany norma, apibrézta sutartyje, kuri nejvykdoma dél nemokumo. Sioje
formuléje naujos skolos verté lyginama susenosios neiSmokétos skolos verte. Graikijos skolos
pertvarkymo atveju didelius nuostolius patyré privatiis investuotojai, investave j Graikijos
vertybinius popierius. Viena i§ antrojo Graikijos gelbéjimo paketo (130 mird. eury) salygy,
patvirtinty Europos Sajungos ir Tarptautinio valiutos fondo buvo pasiekti esminj susitarima su
privataus sektoriaus investuotojais, pagal kurj kreditoriai turéjo nuraSyti i§ viso 107 mlrd. eury
Graikijos skoly. Todél pastarieji turéjo atsisakyti daugiau nei pusés savo obligacijy nominalios
vertés. Todél buvo nuspresta, kad ,,pertvarkant Graikijos skola, atgaline data j obligacijas bus
jtrauktos kolektyviniy veiksmy salygos (angl. Collective action clause). Pasinaudojus Siomis sglygomis,
obligacijy valdytojams buvo pateiktas apsikeitimo pasitlymas. Pagal $ias salygas, Graikija turéjo teise¢
priversti obligacijy turétojus sutikti su tokiu skolos restruktiirizavimo planu nors ir pastarieji prieStarauty.
TaCiau viena i$ salygy taikyti tokias kolektyvines veiksmy sglygas buvo pakankamas (daugumos)
savanoriskai sutinkanéiyjy su tokiu planu obligacijy turétojy dalyvavimas. Bijodami visiSko savo investicijy
nuvertéjimo, galiausiai net 85 proc. Graikijos obligacijy turétojy savanoriskai sutiko su tokiu skolos
restruktrizavimo planu. Investuotojams, kurie buvo jsigije valstybés obligacijy, iSleisty vidaus rinkoje,
skola buvo nuragyta.“%

Vis dazniau | obligacijy pasiraSymo sutartj yra jtraukiamos Kolektyviniy veiksmy salygos,
kurios uzkerta kelig investuotojy mazumai uzgincyti pateikta naujg pasiiilyma dél obligacijy apkeitimo
salyguy.

Galima daryti iSvadg, kad pertvarkymo proceso metu, iSimtiniais atvejais, kai valstybé

negali jvykdyti savo jsipareigojimy ir jos skolos auga, vidaus rinkoje esanc¢ios obligacijos gali bati

ZBenjamin, David, and Mark L.J. Wright. 2009. “Recovery before Redemption: A Theory Of Delays in Sovereign Debt
Renegotiations.” Universidad of California at Los Angeles Mimeo.

Z\What lessons should investors learn from the Argentine and Greek restructurings?;
http://www.economist.com/news/finance-and-economics/21576391-what-lessons-should-investors-learn-argentine-and-
greek restructurings ( aplankyta 2018.01.20)
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nurasomos, pvz. Graikijos atveju. Tarptautingje praktikoje néra konkretaus atvejo, kuris galéty bati
naudojamas kaip precedentas sprendimams priimti. Teismai, spresdami suverenios valstybés
nemokumo klausima, atkreipia démesj j jvairias susikloscCiusias aplinkybes: jos dydj, santykius su
kreditoriaus ir j kitus veiksnius. Todél galima daryti iSvada, kad kai valstybé nebegali vykdyti savo
jsipareigojimy, pertvarkymo metu ji gali bati atleidziama nuo dalies skolos, gali biti pratgsiamas

sutarties terminas arba sumazinama prievolés dalis.
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3. VALSTYBES SKOLOS KVALIFIKAVIMO YPATUMALI

Pastaraisiais desimtmeciais jvairiy valstybiy skolos labai iSaugo. Yra teigiama, kad
skolintis ne tik biitina, bet kad tai ir vienas i§ svarbiausiy veiksniy, plétojant nacionaling ekonomika.
Taciau tai reikia atsizvelgti j jvairius faktorius ir elgtis itin atsakingai. Pasak Levisauskaités, Ruskio
(2003), valstybés skola — tai sudétinga ir atsakinga valstybés veikla, lemianti valstybés ekonomika,
tarptauting reputacija ir daugelj kity veiksniy. 2’ Valstybés skolos valdymo tikslas — kontroliuoti
vyriausybe, kuri skolinasi valstybés vardu ir apzvelgti potencialias pozicijas, kurios galéty kilti i$
pavaldziy institucijy, garantuojant skolas, jtraukiant ir valstybiy valdomas jmones, ir Zinoti visg
finansing padétj tiek vidaus, tiek iSorés skolininky atzvilgiu. Dél to vidaus kreditoriai ateityje gali
tikétis mokes¢iy padidinimo, pinigy emisijos, net infliacijos. Salyse, kuriose geriau i$plétota
finansiné rinka, kreditoriai gali reikalauti labiau padidinti palukany normg, jeigu obligacijos néra
indeksuotos ir siekti apsaugos nuo tikétino praradimo, reikalaujant rizikos priemokos.

Iki Antrojo pasaulinio karo pagrindiniai uzsienio finansavimo $altiniai buvo obligacijy
rinka, o pagrindiniai kreditoriai buvo vieSieji ir privatiis obligacijy savininkai. Skolininkai buvo
istatymiskai apsaugoti, 0 nesant tarptautinio suverenios skolos sprendimo, obligacijy savininkai
prarado daug pinigy. Tik po Antrojo pasaulinio karo, 1970-1980 m., komerciniai bankai tapo
didziausiais kreditoriais iSsivysciusiose suvereniose valstybése, iskaitant ir Europos centrinj banka.

Kadangi vyriausybé skolinasi valstybés vardu, todél nattralu, kad turi bati apibrézta
tam tikra struktiira, kas ta skolg sudaro ir kaip ji skirstoma. Tai svarbu, siekiant atskirti skolos rtsis,
kas ir kam skolinasi, kai atsiskaitoma su kreditoriais.

21| evisauskaite, K., Raskys, G. (2003). Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo leidykla.
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Tiesioginé valstybés Netiesioginé valstybés
skola skola

Vidaus skola

Uzsienio skola

Trumpalaiké skola

Vidutinés trukmes

Ilgalaikeé skola

Vietinés valdzios
Centrinés valdzios
Socialinés apsaugos
fondy

1 pav. Valstybés bendros skolos klasifikacija?®

Valstybés skola gali biiti skirstoma pagal jvairius kriterijus. Dauguma autoriy siiilo
panasig kvalifikavimo sistema.

Tiesioginé valstybés skola — tai valstybés vardu prisiimti jsipareigojimai, 0 netiesioginé
valstybés skola suprantama kaip jsipareigojimai, kuriems valstybé suteiké garantijas.

Sios valstybés skolos kvalifikuojamos j vidaus skola ir uZsienio skola. Pirmuoju atveju
valstybés skola susiformuoja vidaus rinkoje ir skoliniai jsipareigojimai yra prisiimami nacionaline
valiuta; ji gali bati tiek savanoriska, tiek privaloma. Vidaus rinkoje daZniausiai jtraukiami tokie
skolinimosi instrumentai kaip bankai, finansinés jmonés, obligacijos, izdo vekseliai. Antruoju
atveju skola susiformuoja uzsienio rinkoje ir skoliniai jsipareigojimai yra prisiimami uzsienio
valiuta. Esant uzsienio skolos tipui, kreditoriai daznai jtraukia privataus sektoriaus kreditorius
(bankus, obligacijy savininkus), kitas vyriausybines organizacijas ir daugiaSalius kreditorius.
Uzsienio skolos yra vienos svarbiausiy ir daugiausia pasirenkamos, $aliai imant paskola PavyzdZziui,

Lietuvos Respublikoje uzsienio skola 2015 m. pabaigoje sudaré 12,372 mlrd. eury arba 73,7 proc.

B evisauskaité K., G. Raskys: Valstybés finansai. Kaunas, VDU leidykla, 2003.-139 p.
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visos valstybés skolos. Vidaus skola sudaré 4,419 mlrd. eury arba 26,3 proc. visos valstybés
skolos®.

Vidiniai bankai ir pensijy fondai dazniausiai svarbus kreditoriams vidaus skolos atveju.
Suverenios valstybés, kurios turi skoly, atsiskaitydamos tradiciS$kai suteikia pirmenybe
daugiasaliams kreditoriams. D¢l susidariusiy skoly jkeitus turta, pagal tarptautines teisés sutartis ir
kitus dokumentus ji galima susigrazinti (visiskai arba dalj) priklausomai nuo skolos risies, bet
dazniausiai uzsienio skolos néra uztikrinamos .UZztikrinimui reikia sudaryti paskolos sutartis su
valstybés garantija.

Valstybés skola gali buti trumpalaike, vidutiné ir ilgalaike.

1. Trumpalaiké skola - tai paskolos, kuriy trukmé iki vieneriy mety. Cia komerciniai bankai
randa saugig galimybe¢ investuoti savo perteklinés 1éSas per trumpalaikes paskolas. Ji
leidZia palaikyti laiking disbalansg tarp pajamy ir i§laidy, be poreikio pakeisti mokes¢iy
struktiirg tam, kad galima bty jsigyti atsargy, kuriy prireiks ateityje. Taip galima padéti ir
sumazinti finansing skolos kaing.

2. Vidutinés trukmés - paskolos, suteikiamos nuo 2 iki 3 mety laikotarpiui, bet trukmé gali
siekti ir 10 mety;

3. Ilgalaikés: nuo 5-10 mety iki 40-50 mety, kartais net 100 mety. llgalaikes paskolas
valstybé panaudoti tokiems projektams kaip hidroelektrinés projektai, pastatai, keliy
tiesimas ir t.t. Kai kuriuose literattiros Saltiniuose raSoma, kad Sios skolos stiprina Salies
gynyba. UZ jas mokamos paliikanos. Nustatyta, kad ilgalaikés skolos yra Siek tiek
brangesnés negu trumpalaikés, todel galima teigti, kad tai riboja iZdo galimybes skolintis
ilgesniam laikui.

Centrinés valdZios skola — tai valstybés biudzetiniy jstaigy, nebiudzetiniy fondy, valstybés
jmoniy, kurios yra ne rinkos gamintojas, vieSyjy jstaigy, kurios yra ne rinkos gamintojas ir Kurias
kontroliuoja ir daugiausia finansuoja centriné valdzia, skola. Centrinés valdzios skola paprastai sudaro
didzigja visos valstybés skolos dalj.

Vietinés valdZios skola — tai savivaldybiy biudzetiniy jstaigy, savivaldybiy jmoniy, kurios
yra ne rinkos gamintojas, vieSyjy jstaigy, kurios yra ne rinkos gamintojas ir kurias kontroliuoja ir
daugiausia finansuoja vietos valdzia, skola.

Socialinés apsaugos fondy skola — tai sodros, privalomojo sveikatos draudimo fondo ir
Uzimtumo fondo skola.

Kitose Salyse valstybés skola dar skirstoma j savanoriska ir privalomga. Savanoriska skola

gali biiti gaunama i3 rinkos paskoly, obligacijy®. Norint tokia skola gauti, vyriausybé skelbia

2 | jetuvos metiné strateginé apzvalga 2015, 14 tomas, Vilnius 2016
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praneSima ziniasklaidoje. Privaloma skola pasitaiko reciau. Dazniausiai ji biina susijusi su tam
tikromis aplinkybémis, pvz., Kkaru, finansine krize. Dar skolos galéty buti skirstomos j
finansuojamas ir nefinansuojamas skolas.

Remiantis nusistovéjusia praktika ir teorinémis Zziniomis, suverenioms valstybéms
uzsienio skolos yra svarbios. Taciau uzsienio skola kelia didesng rizikg, nes sunku pradéti derybas
su uzsienio investuotojais dél geresniy terminy. Tuo tarpu kalbant apie vidaus skolas, jos suteikia

galimybe atidéti grazinimg vélavimo atveju, taikant palankesnes mokes¢iy normas.

%Borensztein E, Panizza U. 2009. The Costs of Sovereign Default. IMF Staff Papers 56: 683-741
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4. VALSTYBES SANTYKIAI SU KREDITORIAIS

4.1 Reputacijos teorija

Blogiausia nemokumo forma btna tada, kai valstybé atsisako mokéti pagal abu
kriterijus: palikanas ir pagrindinj mokéjima. Maziau pavojingesné nemokumo forma - laikinas
moke¢jimo sustabdymas, atidéjimas. Paryziaus klubas isskiria 4 deryby dél skolos atidéjimo biidus:
,.Klasikiniai terminai*“ apima 5 mety atidéjima, atidéjimg pusmeciui, atidéjimg nuo 6 iki 10 mety ir
atidéjimo paliikany norma, kuria siekiama islaikyti esama nepaliesta skolos verte (t. y., jos nekeisti
ir i8laikyti.). Be to, Europos Taryba 2005 m. liepos 12 d. rekomendacijose dél valstybiy nariy ir
Bendrijos bendryjy ekonominés politikos gairiy (2005-2008 m.) pateiké kaip vieng i§ priemoniy
siekiant sustiprinti vieSuosius finansus ir, kad skola nedidéty. Kad skola nekisty, prisideda ir
Europos Sgjungos Salys narés, nes pagal Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus jos turi laikytis
Mastrichto valstybés skolos lygio kriterijaus - valstybés skola neturi virSyti 60 procenty nuo BVP).
»Toronto terminas“ buvo sukurtas 1988, siekiant palengvinti skolos mazinima, atsizvelgiant j
nedideles salies pajamas. .

Kaip buvo minéta anks¢iau, valstybés naudodavosi savo imunitetu, valstybés doktrina,
tarptautinio abipusio naudingumo pripazinimo principais, kad iSvengty bylinéjimosi ir atidéty
mokeéjimus. Vis déto jy veiksmingumas mazéjo, JAV pritaikius grieztesnes priemones valstybiy
imuniteto atzvilgiu, prie Ko véliau prisijungé ir daugelis ES valstybiy. Taigi vadovaujantis viena i$
byly (Weltover pries Argentinos Respublikg), galima teigti, kad pats laikinas mokéjimo
sustabdymas (vélesnis) pagal JAV priimtg sugrieZtinta imuniteto teorija sukelia tiesioginj efekta,
todél JAV teismams buvo pripazinta jurisdikcija bet kokios valstybés paskolos ar obligacijy, isleisty
pagal JAV teisg, atZvilgiu. 3?Tai reiSkia, kad valstybé néra apsaugota nuo bylingjimosi teisme ir
kreditoriams leistina pradéti teisminj procesa prie§ valstybe, jai paskelbus nemokuma, nes
obligacijos pripazjstamos komerciniais sandoriais.

Kalbant apie santykius su kreditoriais, suvereniai valstybei, norin¢iai turéti patikimus
santykius su kitomis valstybémis, svarbu yra jos vardas tarptautin¢je kapitalo rinkoje,. Tod¢l verta
paminéti tarptautinéje teiséje jtvirtinusiag reputacijos teorijg. Jeigu vyriausybé gali paskelbti
nemokuma, nepatraukta atsakomybén uz jsipareigojimy nevykdyma, Kitos valstybés gali nesuteikti

jokiy paskoly ateityje. Todél ¢ia svarby vaidmenj vaidina tarptautinéje teiséje jtvirtinta reputacijos

31Sevigny, David (1990) The Paris Club: An Inside View, Ottawa: North-South Institute
32Republic of Argentina Et Al v. Weltover, INC., ET AL, 1992
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teorija. Pagal ja, vertinamas valstybés kredito reitingas, kuris rodo, kaip valstybé grazins skolas

ateityje ir kas buvo praeityje. Pateiksiu dviejy etapy skolininky dilema.

lliustracija (1)

Skola ~Skola

Grazinimas (0,0)

Nemokumas

(r,y—r) ('1!y+1)

Pirmame etape kreditorius nusprendé paskolinti atitinkamg pinigy sumag (1 eurg) uz
teigiama paltikanos norma r; Vyriausybé, kuri skolinasi, investuoja y>r ir tada sprendzia, ar mokéti
pagrinding suma ir paliikanas. Abi Salys gauna naudos, jei skolininkas sgziningai laikosi sutarties
(pacta sund servanda): kreditorius sumoka r ir skolininkas laikosi pozicijos y-r>0. Jeigu atsitinka
atvirk$¢iai, skolininkas tampa nemokus, kreditorius praranda visg pagrindinj sutartinj mokéjima,
kurj skolininkas i$laiko su pajamomis i§ investavimo.

Taigi skolininkas gali apgauti kreditoriy, pazadédamas sumokéti, bet pazadéjimas néra
patogus, nes mokéjimas néra skolininko tikslas. Tai iliustruoja Zaidimg ,jokio skolinimo®, nes
kreditorius jau gali nebepasitikeéti ta valstybe. Pagal susikloscCiusig patirtj, norint apsaugoti gera savo
varda ir santykius su kreditoriais, Kiekvienai valstybei svarbesnés uz vidaus tampa uzsienio skolos .

Taciau kreditoriai taip pat trukdo valstybés skolos pertvarkymo procesui. Yra keletg
tarptautiniy byly, kuriose kreditoriai norédavo sutrukdyti valstybés norui judéti toliau ir spresti ka
daryti, pasiskelbus nemokia. Pavyzdziui, byloje Argentina pries NML Capital®*NML Capital
paprasé Niujorko teismo pridéti 7$ mlrd Argentinos obligacijy, kuriy negaléjo apmokéti, dalj, kad
galéty nukreipti obligacijy savininkus i Niujorko banka, jsipareigodama jgyvendinti apsikeitima ir

argumentuodama, kad Sios obligacijos turi didele rinkos vert¢ ir bus pardavinéjamos ateitiems

3NML Capital, Ltd v. Republic of Argentina, 08 U.S. (6978(TPG) (2011).
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sprendimams jvykdyti. Teismas argumentavo, kad iki iSsprendimo obligacijos priklauso
kreditoriams, kurie priémé pasitilyma apsikeisti ir Sis prid¢jimas juos pastatyty j pavojinga padétj
apsikeitimo procese. Apeliacinis teismas palaiké §j Zemesnés instancijos sprendima,
argumentuodamas, kad pertvarkymo procesas yra svarbus ekonominei tauty gerovei. Vis délto tai
netapo precedentu, nes tai reikSty, kad esant panasiai situacijai sprendimai dél skolos pertvarkymo
sulaikymo prarasty reik§me. Taciau laikui bégant kreditoriai jgijo daugiau galimybiy laiméti bylose
prie$ valstybes, kurios atsisako mokéti. Tai atsispindi bylose tokiose kaip CIBC/Brazilija,

Elliot/Panama ir Elliot/Peru.

4.2 Pari passu salyga

Pirma karta pari passu sglyga buvo paminéta Bolivijoje 1872 m.

Si salyga yra tarpvalstybiné kreditoriy priemoné, naudojama daugelyje sutardiy dél
suverenios skolos. Korporacijos sutartyse tai reiskia, kad uztikrinamas kreditoriy lygiateisiSkumas.
Suverenios skolos atveju ji taip pat reiSkia lygiateisiSkumg. Profesorius Lowenfeld teigia, kad
grazinant skola, ji turi buiti vertinama vienodai, niekam netaikant prioriteto. Argentinos bylos
kontekste $i salyga reiskia, kad net ir bankrutavgs ar nemokumg paskelbes skolininkas privalo
sumokéti proporcingai visiems kreditoriams. Pastebétina, kad dazniausiai pari passu salyga
taikoma, iSduodant obligacijas tarptautinéje rinkoje ir sindikuotoms paskoloms(kreditoriai). Taigi
jei taikytuméme pari passu salyga, kai valstybés obligacijos reglamentuojamos pagal vidaus teise,
taikant pari passu sglyga, teismai taikyty apribojimus .

Viena svarbiausiy byly, susijusiy su pari passu salygos vartojimu skolos kontekste,
buvo pripazinta Elliot pries Peru byla, kurioje pasisakyta, kad ,,pagrindiniame susitarime su Peru
uzsienio skolos grazinimas yra reglamentuojamas taip, kad skirtingi kreditoriai naudotysi ,,pari
passu“ salyga, pagal kurig skola turéty biiti iSmokéta vienodai visiems kreditoriams proporcingai jy
reikalavimams® 34.

Verta paminéti ir Argentinos bylg 3

, Kurioje Niujorko teismas nusprendé, kad
Argentina pazeidé pari passu sglyga savo nepertvarkytomis senosioms obligacijoms, todél teismas
nurodé Argentinai nemokéti jokiy mokéjimy pagal naujas obligacijas, kol nesumokés senyjy
obligacijy savininkams. Naujosios obligacijos buvo apkei¢iamos senosiomis 2005- 2010 m. pagal
Argentinos uzsienio skolos pertvarkyma. Situacija buvo tokia, kad 2005 ir 2010 metais Argentinos

skola pertvarkyta, sengsias obligacijas pakeiciant naujosiomis, kuriy verté buvo 25% senyjy

%Republic of Nicaragua v. LNC Investments & Euroclear Bank S.A. , Nr. 2003/KR/334[2004]
3NML Capital, Ltd v. Republic of Argentina, 08 U.S. (6978(TPG) (2011).
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obligacijy. Apie 91% kreditoriy su pakeitimu sutiko, bet ieSkovas nesutiko ir atsisaké parduoti ir
dalyvauti Siame apsikeitimo pasiiilyme. Argentinai atsisakant mokeéti seniesiems obligacijy
savininkams, buvo priimtas jstatymas, zinomas kaip Uzrakto jstatymas (en. The Lock Law), kuris
skelbé, kad valstybei draudziama iSmokéti pagal sengsias obligacijas. Uzrakto jstatymu skatinta
dalyvauti nesutinkancius su pasitilymu, nes kitaip jie negauty iSmoky. Jeigu nedalyvaujantiems bty
sumokéta iSkart, jie turés prioritetg prie§ priémusiuosius naujas obligacijas ir pasiekty 100% senyjy
obligacijy nominalios vertés, nors daugumoje atvejy, prekiaujant savo obligacijomis, mokamos
sumos bty Zenkliai mazesnés. Taciau kritinis taSkas buvo pasiektas, kai Argentina priémé jstatyma,
pagal kurj nemokéjimas nedalyvaujantiems apsikeitime tapo privaloma teise. Pagal pari passu
salyga, jei Argentina moka naujy obligacijy savininkams, ji turi sumokéti ir Senyjy obligacijy
savininkams; jeigu neatsiskaito pagal naujas obligacijas, neturéty atsiskaityti ir pagal sengsias, bet
greiCiausiai neatsiskaiCius pagal naujas obligacijas, jy atzvilgiu, vadovaujantis terminais, bty
paskelbtas nemokumas. ¢

Taigi galima teigti, kad §i pari passu salyga atitinka pagrindinius Kkreditoriaus ir
skolininko santykius. Teismai gali placiau interpretuoti pari passu salyga, bet ji iSlicka tiek jmonés,
tiek valstybés nemokumo kontekste. Pabréztina, kad esant terminuotoms paskoloms, taip pat
tarptautiniams sindikuotiems kreditoriams, pari passu sglyga taikoma bendrai, be apribojimy, 0

esant suverenaus banko paskolos atvejams, taikomi apribojimai uzsienio skoloms.

4.3 Suverenios skolos atsisakymo pagrindai

Valstybe gali atsisakyti vykdyti savo jsipareigojimus ir esant tam tikroms sglygoms. Tai
vadinama nejgyvendinimo doktrina, pagal kurig, jrodZius atitinkamas salygas, Salis gali bati atleista
nuo atsakomybés dél jsipareigojimy nevykdymo, kai po sutarties sudarymo sutartj tampa
nejmanoma arba beveik nejmanoma jvykdyti. Tai galioja, esant tokioms saglygoms:

1. Kai kreditorius duoda sutikimg nevykdyti jsipareigojimy. Taciau to jis neprivalo

daryti.

2. Paskolos sutartis buvo neteiséta. Cia jeina neteisingumas, neveiksnumas, grasinimas

ar tam tikri pazeidimai, susij¢ su viesgja politika.

Kaip pavyzd] galima pateikti Ukrainos gincg su Rusija. 2013 m Ukraina buvo

pasiruoSusi sudaryti sutartj su Europos Sajunga dél tapimo Europos Sajungos nare. Rusija,

%Philip Wood, International Loans, Bonds, Guarantees, Legal Opinions (2007, second edition, Sweet & Maxwell,
pages 81 to 84)
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norédama atkalbéti Ukraina, jai grasino: 1) pritaikyti prekybos sankcijas, jskaitant prekiy boikota, ir
sustabdyti dujy tiekima 2) pazeisti Ukrainos teritorijos vientisumg. Be to, Rusija tariamai pasitlé j
salygas jtraukti 15 milijardy doleriy paskolas ir suteikti pri¢jimg prie dujy su sglyga, kad Ukraina
atsisakys sutarties. 2014 m. sausio ménesj vykusiy pilietiniy neramumy metu Rusija uzgrobé
Kryma ir tariamai pradéjo remti separatistus Ukrainos rytuose. Bylos faktai dél pateikto ieSkinio
teisme: 2013 m. Ukraina sudaré sutartj dél vekseliy iSleidimo su Rusija. T diena Ukrainos finansy
ministras pasirasé pasitikéjimo aktg ir kitus dokumentus. Rusija sumokéjo prading vekseliy jmoka,
0 Ukraina gavo 3 mird. doleriy sumg uZsienio valiuta. Vekseliai buvo leidziami Airijos vertybiniy
popieriy birzoje. Per sandorio laikotarpj, 2014-2015 m. Ukraina sumokéjo dalj prievolés, bet 2015
m. gruodzio 18 d. sustabdé¢ mokéjimus. Uz vekselius nebuvo atsiskaitoma nuo 2015 m. gruodzio 21
d., 0 pacio sandorio jvykdymo terminas buvo iki 2015 m. gruodzio 20 d.

Rusija pateiké ieskinj pries Ukraing Londono teisme, siedama susigrazinti $3 milijardy
svary .

Ukrainos gynybos argumentai: skola buvo patirta dél prievartos, skolos terminas buvo
neteisétas, triko veiksnumo Ukrainos vyriausybei sudaryti Sig sutartj, ir jos nemokéjimas buvo
teisinamas Krymo aneksija (pazeistas teritorijos vientisumas).

D¢l veiksnumo. Ukraina teigé, kad vekseliy sandoris niekinis, nes pagal Ukrainos
jstatymus ji neturéjo teisés jo sudaryti. Pateiktose eksperty iSvadose nurodyta, kad obligacijos buvo
iSleistos, pazeidziant Ukrainos biudzeto jstatyme nustatytus limituskonstitucija ir svarbius
potvarkius. Teismas pateiké iSvada, kad Sie argumentai biity jtikinami, bet Londono teismas
neturéjo jurisdikcijos nagrinéti $io tarptautinés teisés aspekto. Teismas nutaré, kad Ukrainai reikés
sugrazinti 3 milijardus skolos ir sumokéti beveik 700,000 svary palikany uz jsipareigojimy
nevykdyma .3

Taigi svarbu, kokiame kontekste $ie argumentai pateikiami. Tai taikoma nepriklausomai
nuo to, ar Salis tampa nemokia, ar ne. Svarbu Sios salygos ir aiSkus kreditoriy sutikimas dél

Isipareigojimy nevykdymo

37 The Law Debenture Trust Corporation Plc. v. Ukraine. High Court of Justice, Queen‘s Bench division,
Commercial Court: FL-2016-000002)
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5. SKOLOS TESTINUMAS TERITORINIU POKYCIU IR REZIMO

PASIKEITIMO ATZVILGIU

Valstybés teritoriniy pokyciy metu kyla daugybé problemy tiek tarptautiniu mastu, tiek
nacionaliniu, t.y, Salies viduje, kai perimamos valstybés teisés j skolas, nuosavybe ir turtg. Nors
teisiy perémimo situacijos retos, ta¢iau tarptautinéje teiséje galima rasti kelis $altinius, susijusius su
Siais klausimais. Pirmiausia paminétina 1933 m. Montevideo konvencija ,,Dél valstybiy teisiy ir
pareigy‘, kurioje pateikiami pagrindiniai valstybingumo Kriterijai, 1978 m. Vienos konvencija ,,Dél

“ 38 jr 1983 m Vienos konvencija ,,Dél valstybiy teisiy

valstybiy teisiy perémimo sutartims
perémimo nuosavybés, archyvy ir skoly atzvilgiu“.*® Perimant valstybés teises, svarbu nustatyti,
koks pirmtakés valstybés santykis su perimancia valstybe jos jsipareigojimo atzvilgiu .

Nauja nepriklausoma valstybé reiskia, kad susikiiré nauja valstybé, perémusi savo
pirmtakeés teritorijg ir tai teritorijai taikytus atitinkamus tarptautinius santykius.

Kai susikuria naujas vienetas darinys, perleidziama teritorija, valstybé atsiskiria ar
vyriausybé pasikeiCia, tarptautiné bendruomené susiduria su problema, t.y,, ka daryti su
tarptautiniais susitarimais dél skoly, kurios buvo pries tai. Ji turi apsispresti, ar susidaré visisSkai
naujas, su valstybe pirmtake nesusijes vienetas, ar pirmtaké valstybé tesiama Kitokia forma®.
Reikty pabréZzti, kad vis gi néra jokios imperatyvios taisyklés tarptautingje teiséje, kaip paskirstyti
skolas, pasikeitus valstybiy teritorijoms. Yra nusistovéjusi tvarka, kad ta valstybé, kurios struktiira
pasikeicia taip, kad daroma esminé jtaka jos bendruomenei ir tarptautiniams santykiams, turéty
sumoketi savo realia skolos dalj .Zvelgiant j pasaulio jvykius, galima pateikti Rusijos pavyzdj: Po
Rusijos revoliucijos Vladimiras Putinas isleido potvarkj nurasyti skolas, perimtas i§ Rusijos
imperijos, bet investuotojy paveldétojai nesutinka su tokiu sprendimu. Siuo metu pranciizai pradéjo
reikalauti senosios skolos, kurig paveldéjo Rusija, budama Taryby Sagjungos rézime. Tada Rusijos
gelezinkeliai iSleido vyriausybés obligacijas, garantuojamas auksu, kuriy verté buvo 15 milijardy
franky, atitinkamai 53 mlrd. eury ($65 mird.). Dabar 400,000 investuotojy paveldétojy reikalauja
grazinti senaja skolg . ** Taciau net jeigu valstybé savanoriskai patvirtinty savo skola, pirmtakés
valstybés kreditoriai neturi jokios teisés reiksti ieSkinj grazinti skolg. Taigi apibendrinant, galima

teigti, kad néra jokios imperatyvios taisyklés tarptautinéje teis¢je, pagal kurig valstybé turéty

381978 Vienna Convention on Succession of States in respect of Treaties (adopted 23 August 1978, entered into force 6
November 1996).1946 UNTS 3; 17 ILM 1488 (1978); 72 AJIL 971 (1978)

391983 Vienna Convention on Succession of States in respect of State Property, Archives and Debts, Official Records of
the United Nations Conference on Succession of States in Respect of State Property, Archives and Debts, vol. |1

40Shaw M. N. International law. Fifth edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2003. P. 865

41 https://www.rt.com/business/415976-russia-empire-debt-france/ (aplankyta 2018-05-01)
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atsakyti uz senas valstybés pirmtakés skolas, nepriklausomai nuo to, ar susidariusios
skolos yra ilgalaikés, trumpalaikés ar kitos formos.

Vis délto reikéty atkreipti démesj j tai, kad realybéje valstybé yra priver¢iama
savanoriSkai pripazinti ir sumokéti savo skolg, t.y., naudojamas diplomatinis ir ekonominis
spaudimas. Pavyzdziui, Ukraina, atsiskyrusi nuo TSRS, i§ pradziy atsisaké mokéti bet kokig
neapmokeéta skola TSRS, bet 4 ménesius nei viena valstybé neskolino pinigy Ukrainai iki tol, kol §i
nesutiko sumokéti dalj savo skolos TSRS. Galima teigti, kad kaip dalis suverenios $alies imuniteto
taikomas ribotas vykdytinumas,.

Pazymétina, kad 1969 m. Vienos Konvencijoje dél sutaréiy teisés nurodyta, kad
vélesnei valstybei leidziama perimti jsipareigojimus ir teises, jeigu taip pageidauja sutarties Salys ir
gauna treciosios Salies sutikimg. Kalbant apie tarptauting teismy praktika, Graikija jtrauké j savo
teritorijg Tesalija, kuri iki tol priklausé Turkijai, prisiimdama Osmany valstybés skolas. Taciau
Vienos Konvencijoje akcentuojama, kad jeigu perleidziama dalis teritorijos, negalima teigti, kad
perleidZziamosios teritorijos perémé Visus ar atitinkamg dalj pirmtakés valstybés asmeniniy
jsipareigojimy. Taciau Osmany valstybés skolos byloje teigiama, kad: ,néra jokio teisinio

jsipareigojimo perkelti dalj bendros pirmtakés valstybés skolos, jeigu taip nenurodoma sutartyje*. 42

“2|LC Report, supra note 72, at Article 35, Commentary, para. 12
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Siame darbe, remiantis iskelta hipoteze - remiantis nacionaliniais ir tarptautiniais
literattiros Saltiniais, atskleidus valstybés nemokumo sgvokas, atsakyta j klausima, ar iSlieka skola,
valstybei paskelbus nemokuma. Skolos pertvarkymo procesas vyksta, kai valstybei esant nepajégiai
iSmokéti obligacijy savininkams nominalios vertés ir nevykdant jsipareigojimy, vidaus skola
nurasoma, ta¢iau prieSingai nei jmoniy bankroto atveju, néra mechanizmo, kaip priversti valstybe
kaip iSskirtinj teisés subjekta vykdyti savo jsipareigojimus ir grazinti skolas. Taigi $iuo atveju
procesas nesibaigia, nes negalima areStuoti turto, valstybé toliau gali testi savo santykius,
iSleisdama obligacijas uzsienio rinkoje su esan¢iomis skolomis.

1. Pateikiant valstybés skolos pertvarkymo teising analiz¢, formule bei Graikijos
skolos pertvarkymo atvejj pastebéta, kad valstybei paskelbus nemokuma, pasirinkus
skolos pertvarkymo procesa, kurio metu senosios obligacijos kei¢iamos j naujas, ne
tokias vertingas obligacijas ir pateikus pasiilymg su nustatytais terminais ir
salygomis, skola pagal vidaus rinkoje isleistas valstybés obligacijas, i kurias
investuotojai buvo investave, buvo nura$yta, o uZsienio skola padengiama. Galima
daryti iSvada, kad obligacijos, esancios vidaus rinkoje, skolos pertvarkymo metu
1Simtiniais atvejais nuraSomos, kai valstybé negali jvykdyti savo jsipareigojimy, o
kita skoly dalis turi buti padengta. Pastebétina, kad praktikoje néra imperatyvaus
reglamentavimo, kas atsitinka su skola, valstybei tapus nemokia. Tai sprendziama
pagal aplinkybes, atsizvelgiant j jvarius veiksnius. Skola arba jos dalis gali bati
nurasoma, sutartis gali buti pratgsiama arba gali biiti sumazinami mokéjimai.

2. Valstybés nemokumo samprata teisés aktuose néra apibrézta tiesiogiai.
Tarptautingje teiséje néra griezto savokos apibrézimo, daZniausiai valstybés
vadovaujasi nacionaliniais teisés aktais, atsizvelgdamos | susidariusig teismy
praktikg ir principus tarptautiné teisés kontekste. Tafiau nemokumas bendraja
prasme preziumuojamas, jeigu skolininkas nebeatlieka mokéjimy.

3. Analizuojant jmoniy nemokumo nustatyma, vadovaujantis teismy praktika,
pabréztina, kad bankroto procediiros vertinimas turi buti atliekamas ne tik formaliai
taikant IB] jtvirtintus nemokumo nustatymo veiksnius, bet ir atsizvelgiant j tai, ar

Jmon¢ akivaizdziai negali vykdyti jsipareigojimy kreditoriams 1§ savo turto.
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Bankroto atveju nemokumas iSsprendziamas visiSkai. AnalogiSkai yra ir nustatant
valstybés nemokumg. Pavyzdziui, kai vyriausybé skolinasi 1éSas i§ obligacijy
savininky, ji pazada sumokéti paliikanas per tam tikrg laikotarpj, nustatytg sutartyje.
Cia taip pat vyrauja tam tikri rodikliai: grazinimo terminai, paliikanos, kreditoriy
identifikavimas, balansas tarp skolos ir moké¢jimo. Taciau valstybé negali paskelbti
bankroto. Pagal susiklos¢iusig situacijg valstybé gali buti atleista nuo mokéjimo,
gali biiti pratgsiamas terminas arba sumazinamas mokeéjimas. Kalbant apie santykius
su kreditoriais ir valstybémis, kiekvienai valstybei svarbus jos vardas ir tarptautiné
reputacija, todél ji turi gerbti savo prisiimtus jsipareigojimus, nes reikia galvoti ir
apie kitus santykius ateityje. Tad pastebéta, kad valstybés skiria didesnj démesj
uzsienio skoloms ir uzsienio atzvilgiu prisiimtiems jsipareigojimams.

Kalbant apie bylin¢jimasi dél skolos, taikomas valstybés imunitetas, kuris reiskia,
kad suvereniai Saliai negali biti iSkelta byla teisme be jos sutikimo. Vis délto nuo
XX a. vidurio kreditoriams atsirado galimybé pateikti ieSkinj teismui prie§ suverenig
Salj tam tikrose komerciniy santykiy bylose, itraukiant ir valstybés pinigy
skolinimasi .Tac¢iau tam tikras valstybés turtas (pvz., valstybés karinis, diplomatinis
turtas) negali biiti panaudotas komerciniams santykiams ir turi imunitetg. Taigi dél
galiojanciy barjery sunku kitai Saliai pateikti ieSkinj ir priversti jg grazinti skola.
Tam tikrais atvejais suvereni Salis gali atsisakyti vykdyti jsipareigojimus. Tam turi
egzistuoti konkreéios aplinkybés bei jrodymai, leidziantys daryti iSvads, kad
valstybé gali atsisakyti, tiksliau: 1) aiSkus kreditoriaus sutikimas nevykdyti
jsipareigojimy, kuris néra privalomas, 2) skolos sutartis buvo neteiséta. Cia jeina
tokios aplinkybés kaip neteisingumas, neveiksnumas, grasinimas ar pazeidimai,

susij¢ su vieSagja politika, tvarka).
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