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ES strukt�rin  parama verslo pl�trai –
regionin�s politikos instrumentas

Per daug��� Europos integracijos ir �������� me����,������� -!-
junga ���������� � .����������! ���������� ����%���������� �
��gi 
dideli regioniniai skirtumai. /�������% region���ekonominio išsi-
vystymo skirtumai tiek ��	���� vals������� ����e, tiek tarp  vals-
����� ����� integracijos  laim���m� pasiskirstymo netolygumas bei 
������� integracijos siekis paskatino imtis centralizuo�� priemo-
�� regioniniams skirtumams šalinti. Europos  S!jungoje, siekiant
��������� ir s�'��������������� sanglaudos, naudojamas regio-
��s politikos finansinis instrumentas yra s�����
��� parama.
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Straipsnio  tikslas i��������� ���! ������
���� paramos �
��es –
paramos verslo ������� – ������� ������ sanglaudai. Apžvelgiant
������
���s paramos verslui rezultatus 1994-1999 met���laiko-
tarpiu, straipsnyje analizuojamos 2000-2006 programavimo lai-
kotarpio 15 vals������ ���� 1 ir 2 uždavinio ������ ���������pro-
gramos ir Lietuvos Bendrojo programavimo dokumentas, �verti-
nant verslo ����� galimybes gauti ������
��%������! bei struk-
�
����� paramos verslo �������� ������� ������� ������i.
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�VADAS
Europos S)junga – unikali ��#����� organizacija, kurios pagrindu

tapo ��#���! ekon�$�� integracija. Nuo laisvos prekybos zonos nuosek-
liai pereita prie m'��! �)jungos, bendros rinkos ir galiausiai prie ekono-
$��s ir pinig! �)jungos. D������6��nti ir giljanti regionin" integracija
-���'k" skirtingo ekonominio isivystymo regionus. Pirmaisiais metais 
��#����� politika nebuvo svarbi, nes pirmosios šešios valstybs buvo pa-
kankamai homogenikos. T�6��u 1973 m. -�tojus Airijai, Danijai ir Di-
džiajai Britanijai, iškart išaugo regioniniai skirtumai. V���u vykusi ES
pltra - pietus, Ryt! Vokietijos, Austrijos, Suomijos, Švedijos -�ijungi-
mas �'�m tai, kad ES transformavosi - heterog���4�)" vals����!" #�'�5"
su žymiais regioniniais skirtumais.

Neoklasikai pranašavo, kad didjanti rinkos ir ekonomikos integra-
cija paskatins investicij!""plitim) - mažiau išsivy�6�'��'s regionus, tuo 
�'��$��$�""������- -m���! ����)� didj��6��� gyventoj!" pajamas ir re-
giono ekon�$��- �'#�$).1 Taip �(�! pasiekiama ��#���! konvergencija.
T�6��' integracijos eigoje paaiškjo, kad rinkos integracija daro nepalan-
��) -���) skurdesniems 2�������!""��#����$�.2 D(���� atvira rinka padi-
dino marginalini!" region!""periferilizacij).3 Atsižvelgiant - tai, kad in-
tegracijos nauda ne visada pasklinda visose vals����� vienodai, reikjo
centrinio resurs!" paskirstymo mechanizmo. O ir regionini!""probl�$!"
sprendimas vienoje valstybje turjo duoti ��'�) ir kitoms vals���$�0
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T�6��u svarbiausiu argumentu tapo tai, kad be kompensacij! nebus galima 
tolimesn ekonomin integracija.4 Tad ES, vykdydama regionin5 politik) ir
teikdama s��'��(���5" ����$), siekia subalansuoto, nuolatinio ekonomikos 
augimo ir taip mainti ekonominius ir socialinius region! skirtumus.

Europos S)jungos sanglaudos politika tapo ypa6 aktuali Lietuvoje
vykstant integraciniams procesams.  O šiuo metu ���6��� diskutuojamas 
Lietuvos bendrojo programavimo dokumentas. S��'��(���" parama  gali 
b(ti skiriama -vairiems sektoriams:  aplinkosaugos, transporto, energeti-
kos problemoms s��5sti, žmogišk!j! ištekli! pltrai. T�6��u viena iš sv����!"
priem���! siekti ��#���! ekon�$��� ir s� ������ sanglaudos – s��'��(-
��� parama verslo ������� ���6 smulkiam ir vidutiniam verslui. Europos 
S)jungoje �������6�'�jama  apie 18 mln. sm'���! ir vidu����! -mo��!� ku-
riose dirba 2/3 darbuotoj!.5 ���� beveik visose ��#������� pltros pro-
gramose vienas iš priorite�! yra verslo pltra ar -m���! konkurencingumo
didinimas. M(�! tyrimo problema keliama klausimu, kaip ir kiek -mo-
��� pasinaudodamos s��'��(����""����$�� gali prisidti prie reg���! eko-
��$��� ir �� ������ sanglaudos.

Tyrimo objektas – FT"���!7! 2�������! ����! 2000-IGGU"$��! pro-
gramavimo laikotarpio 1 ir 2 uždavinio ��#������! pltros program! pri-
oritetai ir Lietuvos Bendrojo programavimo dokumentas.

Tyrimo tikslai – apžvelgus ���'��(����" paramos verslui rezultatus
1994-1999 me�! laikotarpiu, išanalizuoti ir palyginti vals����! ����! verslo 
-$���! galimybes gauti ���'��(���5" "����$)� -2������� ���'��(��n�" "para-
mos verslo pltrai, kaip ��#������ politikos instrumento, pove��- ��#���!"
pltrai. S��'��(���s paramos verslo pltrai poveikis analizuojamas remian-
tis ���$���! ir �������! �$������! �'�$��! 4������! analize.

STRUKT�RIN� PARAMA VERSLO PL�TRAI 1994-1999 M. PERIODU
R�#������ politikos pagrindinis tikslas yra skatinti  toly#�) ekono-

$��5 pl��)� mažinti netolygumus skirtinguose šalies regionuose.  Skati-
nant ekonomikos �'#�$)� ypating��""�mesys skiriamas smulkiam ir vi-
dutiniam verslui. Juo labiau, kad mažinant tarptau����" prekybos barje-
rus, didja konkurencija,  kuri 2��! pirma atsiliepia s��$��! ir �����#�!"
-m���! konkurencingumui. Sunki s��$��! -m���! situacija Europoje �-
m darbo viet!""��(�'$).6 Tad 1989-1993 m. ir 1994-1999 m. progra-
mavimo laikotarpiais ������ s��'��(����!" f���! �4! dalis buvo nukreip-
ta -"#�$���� aplinkos pl��)� ���$��6��� ir ����$) verslo pltrai.
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Europoje ������- �$��- smulkaus ir vidutinio verslo ������ skati-
no tai, kad �(����""4�� sektoriaus -$���� sukuriama daugiausiai ��'7!"
darbo vie�!� ':��������6�! sta���! ekonomikos �'#�$)0 Be to, smulkios ir 
vidu���� -m��� pasižymi �����6�' naujo2�! diegimu ir �(��mu bei aukš-
t!j! technologij!""2����! -���avinimu.7 Europos S)jungoje ne tik priimtas 
rekomendacinio ���(�:�� $�:! ir 2��'����!""-m���! �����:�$���" bet ir
vykdyta ilgalaik� paramos smulkioms ir vidu���$� -m��$� programa, 
kurios tikslai buvo verslo aplinkos gerinimas ���"-m���! konkurencingu-
mo didinimas.8 T�6��u smulkaus ir vidutinio verslo srityje Europos S)-
junga tik paremia 2�������! ����! �� �������5 smulkaus ir vidutinio ver-
slo po�����) per -vairias programas. Kita vertus, smulkus ir vidutinis ver-
slas svarbus siekiant region!""ekon�$��s ir �� �����s sanglaudos. Tai
susij5 su smulkaus ir vidutinio verslo specifika. Smulki! ir vi�'����!"
-m���! veikla yra siejama ne su nacionaliniu ar tarptautiniu lygmeniu, 
bet b(tent su regioniniu lygmeniu. Tad smulkaus ir vidutinio verslo kles-
tjimas pirmiausia atneš ekon�$��5 ir social��5 gero25 tam regionui, kur 
verslininkyst" intensyviausia.

���� Europos �)7'�#�� ���'��(���" ����$�""-#�7� ��� �%��- tiksl) -
skatinti verslo, �"���6 smulkaus ir vidutinio, ����)� kuris at�������7� ir 
vals����! ����! ��#���! pltros programose. Verslo -m��� gali gauti tie-
sio#��5 ir netiesio#��5 ����$) iš s��'��(����!" f���!0 Abi paramos �(4ys 
viena ���) papildo.

S��'��(���" parama verslo pltrai svarbi tiek ekonomiškai atsilie-
���6�'���, tiek ���'��(����!" sunkum!" �'���6�'��e regionuose. 1994-
1999 m. programavimo laikotarpiu kiekybiškai  didžiausi) strukt(���5"
param)" verslui gavo vals����, remiamos iš Sanglaudos fondo (Ispanija) 
arba ����:�$��6��s dideliais regioniniais skirtumais �l dualis���s eko-
nomikos ���(�:�o (Vokietija, Italija). Šios vals���s param) verslui sukon-
centravo ekonomiškai ����������6�'��e pirmo uždavinio regionuose (žr. 1
������5;0

Parama ekonomiškai ����������6�'���" regionuose  buvo ir Airijoje, 
Graikijoje, Portugalijoje, kurios taip pat buvo remiamos iš Sanglaudos 
fondo. Didžioji Britanija ir ���� (�ij��""�(��mos pakankamai ekonomiš-
kai išsivy�6�'����� ����$) verslui -���avino pram��� nuosm'�- patirian-
6�'��e antro uždavinio regionuose. 1994-1999 m. atsiranda dar viena 
valstybi!" #�'�, kurios didžiausi) param)" verslui skyr" periferiniuose 
šešto uždavinio regionuose – Suomija ir Švedija (žr. 1 lent��5).
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1 ������� S��'��(���" parama verslo pltrai 1994-1999 m.9

ES ���'��(��� parama verslui mln. eur.
Vals��� 1 uždavi-

nio regio-
nuose

2 uždavi-
nio regio-
nuose

5b uždavi-
nio regio-
nuose

6 uždavi-
nio regio-
nuose

Viso:

Airija 615,7 0 0 0 615,7

Austrija 37,3 25,1 37,2 0 99,6

Belgija 102,9 45,1 6,9 0 154,9

Danija 0 66,6 22,7 0 89,3

Didžioji
Britanija

269,8 2249 133,8 0 2652,6

Graikija 1823, 0 0 0 0 1823,0

Ispanija 4729, 9 351,3 3,4 0 5084,6

Italija 2830,3 630,7 183,7 0 3644,7

Liuksem-
burgas

0 5,4 1 0 6,4

Nyderlandai 22,9 247,9 18,3 0 289,1

Portugalija 635,1 0 0 0 635,1

Pranc(zija 112,3 1462,9 428,5 0 2003,7

Suomija 0 16,1 20,7 55,7 92,5

Švedija 0 136 75 171 382

Vokietija 2417, 1 135,2 1229, 0 0 3936,2

Iš viso: 13596, 3 5371,3 2160,2 226,7 21354,5

Verslo ��m priklauso ne tik nuo ��$��gai funkcionuoj��6��� rin-
kos ekonomikos, bet didele dalimi ir nuo verslo -#(�:�! bei žin�!� versli-
ninkams teikiamos %�������s paramos ir mokymo ir konsultacini!" pa-
���'#! išvystymo,  užsienio pagalbos, sprendžiant iškilusias problemas, 
gavimo g���$���.10 Tad ir parama verslui buvo -vairi (žr. 2 lent��5;0
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2 �������. S��'��(���i!" priemoni!" tipologija 1994-1999 m.11

����$��� tipas ����$��� turinys

V������� parama Subsidijos SVV ������� pagalba 
gerinant ����'���2'$)

V�������� schemos Naujo tipo sm'���! ir vidu����!
-m���! finansavimas (rizikos kapitalas, 
��'#��$��� garantijos, lizingas ir pan.)

Verslo konsultavimo
paslaugos

Inf��$� �� parama verslo -m��$�� kartu 
vystant verslo inf��$� ��5 infras��'��(�)

Inovacijos ir technologijos Skatinamas inovacij! ir technologij!"
diegimas -$����

V���� ��%�����'��(�� Investicijos - paramos verslui infrastrukt(�)
(pvz., Verslo ir inovacij! centrus)

��? mokymo ����$��� Verslininkyst�" gebjim! ugdymas, mokymas

Kitos ����$��� ��? tinklo pltra, mot��! ir jaunimo
2�������������" skatinimas

Apie ���6���-" paramos verslui sudar" tiesiogin""finansin parama
-m��$�0 Taip pat skiriamas �mesys mokymui. T�6��' %�������$� sche-
moms buvo skiriama palyginti  mažai �4!.12  Nors b(�ent per %��������"
paramos  schemas galima efektyviausiai didinti -m���! konkurencingu-
$), taip pereinant nuo tiesioginio investavimo - gamyb)""prie tikslinio 
-moni! konkurencingumo didinimo, pvz., atrenkant firmas, kurios turi 
augimo pot�� ���)0

S��'��(��� parama verslo pltrai ne tik padjo -m��$� -gyvendin-
ti numatytus projektus, papildant turimas �4��� bet buvo sukurta  ar iš-
saugota  nuo 46000 iki 2,7 mln. darbo vie�!.13 Taip pat pasitelkus struk-
�(���5""����$)" išvystyta �����'#!""2����'� ��%�����'��(��� leidžianti ver-
slininkams laiku gauti ��������#) informacij)� naudotis finansi�$�� pa-
slaugomis, ��$��gai pltoti 2����)� taip didinant BVP �'#�$)� ���(��-
nant darbuotojus nuo�����$�� pajamomis. Svarbiausiu s��'��(��n�""para-
mos verslui akcentu tampa -moni! konkurencingumo didinimas, savo
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ruožtu skatinantis gamybos ir �����'#! ���$6�! ������$) bei nau7! dar-
bo vie�! �(��$)0""Tai tampa vienu iš �(�! skatinti regiono ekonomikos 
�'#�$) ir išnaudojami ������! ��#���! privalumai.

S��'��(����""����mos, Europos Komisijos ��� ����2! ir nacionali��!"
vals����! vykdomos verslo pltros politikos ���"tobulinama verslo aplin-
ka, ilgja -moni! gyvavimo trukm, didja -moni! gebjimai atlaikyti 
k���'��� ��- bendros rinkos ���'��$)� kartu prisidedama prie ekonomi-
�� ir s� ������ ��#���! sanglaudos  tikslo -gyvendinimo. T�6�au versli-
ninkyst Europoje yra palyginti žema, tad s��'��(��� parama verslo plt-
rai kaip prioritetas išliko ir 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu.

S��'��(���" parama verslo pltrai 2000-2006 m.
2000-2006 me�! programavimo  laikotarpiu sumažintas stru��(����"

paramos užda2���! ����6�'�0 T�6��' ir toliau Europos S)junga siekia eko-
��$��� ��"�� ������ ��#���! sanglaudos ir teikia ���'��(���5" ����$) at-
��������6�! region!" pltros skatinimui bei prisitaikymui prie ekonomi-
kos poky6�!0 Taip pat remiami ����� apimti pram��� regionai, kaimiš-
k! vietovi!""prisitaikymas prie ekonomikos poky6�!.14 Nors užda2���!"
����6�'� �'$�:7�� bet ���'��(���" parama  teikiama tokiems pat tiksli-
niams regionams kaip ir 1994-1999 m. laikotarpiu.

Pasiteisinus s��'��(�����" "����$�� verslo pltrai, Europos regio����"
pltros  fondas 2000-2006 me�! laikotarpiu teikia investicijas - g�$��)�"
siekiant sukurti ir išsaugoti ilgalaikes darbo vietas, remia darbo viet!"
�(��$) bei teikia param)" smulkiam ir vidutiniam verslui.15 ���l tyri-
mui buvo pasirinktos 1 ir 2 uždavinio valstybi!" nari! region!" pltros 
programos,16 kur nagrinjami program! prioritetai verslo pltrai.

Analizuojant ���'��(����" paramos  verslo pltrai, galima pastebti, 
kad Europos �)7'�#os ���'��(��� parama 6io sektoriaus skatinimui 2000-
2006 m. laikotarpiu,17    lyginant su 1994-1999 m. periodu, išaugo Vokie-
tijoje, Italijoje, o ���6 Austrijoje, Portugalijoje, Suomijoje, Švedijoje. Nors 
parama verslo pltrai �� smulkaus ir vidutinio verslo veiklos specifikos 
yra viena ef����2��'��!" priem���! vals���� ��#���! vystymuisi skatin-
ti, ��6��' Ispanijoje ir Graikijoje šis prioritetas ��� gausiai finansuoja-
mas iš s��'��(����!" f���!0 �ia kur kas didesnis �mesys skiriamas :���!"
visuom��� pltrai, naujoms technologijoms, inovacijoms, aplinkosaugai
ir :$�#�4�!7!" �4�����! ������0
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3 ������� S��'��(���" parama verslo pltrai 2000-2006 metais

1 uždavinio 
regionuose

2 uždavinio
regionuose

1 ir 2 uždavi-
nio regionuose

Airija 104,934 0 104,934
Austrija 88,341 414,898 503,239
Belgija 0 132,928 132,928
Danija 0 97,616 97,616
Didžioji Britanija 1932,99 2774,603 4707,593
Graikija 1433,211 0 1433,211
Ispanija 2933,948 706,322 3640,27
Italija 4742,702 1341,157 6083,859
Liuksemburgas 0 0 0
Nyderlandai 39,54 521,177 560,717
Portugalija 1971,482 0 1971,482
���� (�ija 314,766 2415,516 2730,282
Suomija 349,842 206,438 556,28
Švedija 272,579 352,314 624,893
Vokietija 3768,77 1744,972 5513,742
Iš viso: 17953,105 10707,941 28661,046

Kaip ir 1994-1999 m., dabartiniu programavimo laikotarpiu didžiau-
sia parama verslo pltrai skiriama Italijos ir Vokietijos regionams (žr. 3
������5;. Siekiant skatinti Piet! Italijos region!" vietines pltros siste-
mas, pagal šešias pirmo uždavinio region!""pltros programas (Sicilija,
Sardinija, Kalabrija, Kampanija, Bazilikata, Apulija) verslas gali tiktis 
iki 4742,702 mln. �'�! paramos iš s��'��(����!" f���!0 +mesys skiria-
mas ne tik produkcijos gamybos skatinimui, bet taip pat skatinamos naujos 
verslininkyst�" " 2������� siekiama užtikrinti �����'#! k����5� skatinama 
mot��! ir jaunimo verslininkyst" bei turizmo pltra.

Vokietijoje, skatinant ��#���! ���#��'�)� s��'��(���""����$� verslo 
pltrai (3768,77 $��0"�'�!; teikiama penkiuose pirmojo uždavinio regio-
nuose (Brandenburgas, Saksonija, ��(���#ija, Mecklenburg-Western Po-
merania,  Sachsen-Anhalt). Verslo -m���!� ���6 $�:! ir vidu����!" -mo-
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��!� konkurencingumo didinimas realizuojamas  teikiant s��'��(�i�5" pa-
��$) verslo pradžiai, diegiant naujas technologijas ir inovacijas -m�����"
steigiant regioninius klasterius ir naudojant kitus finansinius instrumen-
tus verslui skatinti.

Pie�! Europos vals����" buvo skurdžiausios Europos S)jungos na-
�� iki Vidurio ir Ryt! Europos 2�������! -�����7�$� - ES, tad joms struk-
�(���" parama ypa6 svarbi pirmo uždavinio regionuose. Ispanijoje yra 
nemažai pirmojo uždavinio ��#���! pltros program!" @,����(�ija,  Gali-
cija, Valensija, Kanar! salos, Mursija, Ekstremadura, Asturias, Castile-
La Mancha, Castile-Leon, Ceuta, Melilla, ). Taip pat patvirtinta veiksm!"
programa “Konkurencingumo gerinimas ir produkcijos  s��'��(���" plt-
ra”. Visose jose numatyta, gerinant k���'��� ��#'$)�" teikti par�$) pra-
m����$�� kom�� ��ms ir �����'#!" firmoms. T�6��' daugiau  �mesio 
skiriama netiesioginei paramai, tad ir finansavimas iš s��'��(r���!" f���!"
yra mažesnis nei 1994-1999 m. programavimo laikotarpiu. Verslo -m���"
remiamos per informacij) ir komunikacijos technologijas, vystoma �����'#!"
verslui ��%�����'��(���" lengvinamas ���7�$�� prie %�����!� modernizuo-
jama egzistuojanti verslo infras��'��(��. Per informacijos  teikim) apie 
rinkos galimybes tikimasi, kad ne tik ���� -m���! konkurencingumas, 
bet augs ir eksporto apimtys,  o svarbiausia, kad bus kuriamos naujos 
darbo vietos, didinamas uimtumas.

Portugalijoje pirmo uždavinio ��#���! pltros programose  didesnis 
�$���� skiriamas :$�#�4�!7! �4�����! ������0 Tik ,���! regiono ���-
ros programa  bei Ekon�$�� veiksm! programa  numato ����$) verslo
pltrai. Azoruose siekiama modernizuoti tradicines -mones bei teikti pa-
��$) vie���$� -m��$�0"Per veiksm! pro#��$) stiprinamas kompanij!"
konkurencingumas ir gerinama verslo aplinka. Graikijoje panaši situacija
kaip ir Portugalijoje: nors ir daug pirmo uždavinio ��#���! ������ pro-
gram!� bet tik keliose iš j! (Kontinen���""1����ija, Kreta) keliamas pri-
oritetas teikti param)" verslui diegiant inovacijas. T�6��u konkurencin-
gumo programa numato tobulinti verslo ������)� teikti ����$) verslo pra-
džiai, klasteri!" steigimui, verslo prisitaikymui prie nauj! ekon�$���!"
�)�y#!0 O antro uždavinio regionuose  Pie�! Europos vals�����" parama 
verslui yra kur kas $�:��� (Ispanija) arba jos iš viso neskiriama (Portu-
galija, Graikija).

Didžioji Britanija viena iš pakankamai išsivy�6�'��!""vals����!�" kuri 
moka pakankamai didel- -��4) - ES ��'�:��), bet dal- �4! susig�):���
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per s��'��(���5 ����$)0 Parama verslui skiriama tiek pirmojo, tiek antro-
jo uždavinio regionuose. Pirmojo uždavinio šešiose ��#�������""progra-
mose (Pie�! Jorkšyras, V����! Velsas ir Valleys, Merseyside, Highlands
& Islands pereinamojo laikotarpio programa, 3��'�� Airija pereinamojo 
laikotarpio  programa, Kornvalis ir � ��� salos numatyta parama verslo 
pltrai, smulkaus ir vidutinio verslo stiprinimui, ekonomikos augimui ir 
konkurencingumui stiprinti (1932,99 mln. �'�!;0 Tik skatinant v����) ga-
lima pasiekti subalansuo�)�" -v������'�-""�� nuo�����- ekonomikos �'#�$)0"
R�#���! pltros programose pa��:��$�� kad b(�ent smulkus ir vidutinis 
verslas sukuria daugiausiai darbo vie�!� yra imlus -vairioms naujo2$��"
bet reikia teikti %�������5 ir inf��$� ��5 ����$) verslui, sukurti pozity-
2! ��:�(�- -"2���������yst�" m���$)0 T�6��' parama verslo pltrai antro 
uždavinio regionuose yra kur kas ������0

Airijoje, Austrijoje,  Nyderlanduose, Suomijoje ir Švedijoje parama 
verslo pltrai pirmojo uždavinio regionuose  yra $�:���0 Kiek d�����"
parama skiriama Suomijai (349,842 mln. �'�!) ir Švedijai (272,579 mln. 
�'�!;""@:�0 3 lent��5;0 Suomijoje teikiama tiesio#�� ����$�""-mo�$�� o
Švedijoje didesnis �$���s skiriamas ���$��s ������, nors stiprinamos ir 
smulkios ir 2��'���s -$��s paslaug! sektoriuje, skatinama verslininkys-
t bei bendradarbiavimas tarp dideli! ir maž! -m���!. Kitose vals�����"
�����""���mojo uždavinio regionuose skatinama verslininkyst�" vie����!"
-moni! pltra, -moni! konkurencingumas. Tik Nyderlanduose parama smul-
kioms ir 2��'���$s -$��$s teikiama skatinant elektronin- vers�).

Antrojo uždavinio regionuose ���:��'��) ����$) verslo pltrai, kaip 
ir ankstesniu programavimo  laikotarpiu, skiria Didžioji Britanija ir Pran-
 (�ija (atitinkamai 2774,603 ir 2415,516 mln. �'�!;" (žr. 3 lent��5;0

Analizuojant pirmo ir antro užda2���! r�#���! pltros programas, nu-
matomos tos ��6��� priem��� verslo pltrai kaip ir 1994-1999 m. laiko-
tarpiu: %������� parama -m��$��"%�������� schemos, verslo konsultavi-
mo paslaugos, inovacijos ir technologijos, smulki! ir vidutini!" -m���!"
mokymo ����$���� %����� ��%�����'��(���"tobulinimas ir kitos priemo-
��0 T�6��'"" k��6���� priem���! finansavimo prioritetai. Finans�� para-
ma -m��$� ir toliau išlieka dominuoj��6�� priemone, ��6��' visose vals-
����� ����� ���6 �������"�mesys skiriamas naujoms technologijoms ir 
inovacijoms.

2000 m. Lisabonos 2��4(��!""tarybos susitikimas išk� strategi�-"
�����) iki 2010 me�! tapti ��6�� konkurencingiausia, žiniomis g�-sta eko-
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nomika pasaulyje, sukuriant daugiau ir geresni!" darbo vie�!. Tad šis
tikslas atsispindi ir ��#���! pltros programose.  Be to, visuotinai pripa-
:-���$�� kad svarbiausi  gamybos apimties, produktyvumo ir užimtumo 
didjimo veiksniai yra nauj! technologij! bei inovacij! �(��$�� ir plati-
nimas. Daugelis ��������! inovacij! buvo sukurtos  smulkiose -mo���0 O
ir ������'����!" �������! atlikti tyrimai EBPO šalyse ������ kad investi-
cijos - mokslinius tyrimus ir eksperimentin5" ����)""atsiperka ir duoda 
%�������- ����) bei sukuria s� �����- ef���) (naujos darbo vietos, techno-
��#�� �'��(��� ��%�����'��(���"žmogaus kapitalo augimas). 2002 m. pa-
baigoje atlikti ES šalyse tyrimai ������ kad -$��� ����� bet nuosekliai 
stiprina inovacin5" 2����).18

Lietuvos verslo #���$��� gauti ����$) iš s��'��(����!" f���!
Nuo 2004 met! ir Lietuvos verslininkai gali pasinaudoti strukt(ri-

��!" f���! teikiamomis #���$��$��0 Nors šiuo metu Lietuvos verslas ir 
atsigauna,  bet ekon�$��� �)�ygos bei nepakankamas Lietuvos valdžios 
�mesys verslo pltrai �m nepalankios verslui aplinkos susiforma2�$)0"
Iki 1995 met! atitikimas smulki! ir vidutini!""-moni! kriterijams nega-
rantavo #���$��s  gauti mokestines lengvatas,19 o ir 1995 m. priimtos
verslo pltros programos tik deklaravo ����$) verslui, bet real�! priemo-
��! -gyvendinimo finansavim'�""�4�� nebuvo numatytos.20 Nebaigta re-
formuoti t����� sistema, dar išlik5 biurokratiniai  verslo suvaržymai, ne-
pakankamai  tobula mok��6�! sistema ir buhalt����" apskaita, sudtingas 
mok��6�! ap����6�avimo mechanizmas, netobulas  moke�6�! administra-
vimas – tai ��#������� problemos, kurias reikjo ir reikia spr5sti tobuli-
nant smulkaus ir vidutinio verslo t�����5 ir ekon�$��5 ������).21 Tik pra-
sidjus deryboms �l narysts ES, Vyriaus��s smulkaus  ir vidutinio 
verslo politika buvo orientuota -"t������ ir ekon�$��� aplinkos tobulini-
$)�" %��������! #���$���! g�����$)� verslo informacijos tinklo pl��) bei 
g�����$),  maž! ir vidutini!" -moni! kriterij!" suderinimas su ES reko-
mendacijomis. 2000 m. Vyriaus���" " patvirtintos smulkaus ir vidutinio
verslo ������ ������#���""kryptys22 �'$�� skatinti �$'���! ir 2��'����!"
-moni! steigim) naudojant kuo daugiau  vietos materialini!" ir žm���!"
išt����!� pasitelkiant naujausias technologij���""�������6���" augti ekono-
mikai ir didti užimtumui. Ir toliau tvirtinant SVV pltros strategines 
kryptis23 išlieka tie patys prioritetai:  t������, ekon�$��s bei informa-
 ��� aplinkos tobulinimas, smulkaus ir vidutinio verslo finans��� para-
mos sistemos ����� ir stiprinimas, palankios smulkaus ir vidutinio verslo
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�����'#! sistemos formavimas, smulkaus ir vidutinio verslo pasl�'#! in-
fras��'��(��� pl�ojimas. Taip bus sudarytos g���$��� nauj! darbo vie-
t! �(��mui, ���s užimtumas Lietuvoje.

Su vals���� vykdoma nacionaline smulkaus ir vidutinio verslo plt-
ros politika bus derinama ir s��'��(���""����$� verslo pltrai. Integruo-
jantis - vienin#) ����), Lietuvos verslo -m��s neišvengiamai susidurs 
su išaugusia  konkurencija. Nors Lietuvos verslo -m��� palengva prisi-
taiko prie konkurencijos  Europos S)jungoje ir tarptau����� rinkose, ta-
6��' g���$��� atlaikyti k���'��� ��-""���'��$) vis dar yra nepakanka-
mos. Tad Lietuvos verslo pltrai yra svarbus Bendrojo programavimo do-
kumente (BDP) numatytas prioritetas – gamybos sektoriaus ����a, pa-
gal �'��) bus derinama ������#�� ir ��������#�� parama verslui.

2002 m. iki 50 darbuotoj!""�'���6��� -m��� �'��� 95,7% 2��! Lie-
tuvos bendro2�!�" jose dirbo 34,7% 2��! Lietuvos ������6�!""��men!� su-
�'����6�!""���e 32% viso Lietuvos BVP.24 +� nepalankios verslui aplin-
kos Lietuvoje naujai -��stei#���6�! -m���! ����6�'� yra mažesnis nei lik-
viduojam!" -moni! ����6�'�, tai lemia darbo viet! ir gyventoj!" pajam!"
maž7�$)0 Skatinant 2����'$)� padedan�""-m��$� modernizuotis, diegti 
inovacijas ir technogijas, skatinant kurti naujus produktus, naudoti nau-
jas k����� valdymo sistemas, ���� -m���! konkurencingumas. Ta6��'"
-���avinus  s��'��(���5" ����$)�""�� nauj! technologij!" ir modernizacijos 
$�:� gamybos kaštai ir ���� -m���! pelningumas. Teikiant investici-
jas - g�$��)� ypating��""�mesys bus skiriamas ES aplinkosaugini!" rei-
kalavim!" -gyvendinimui.

Manoma, kad tiesiogiai skatinant -moni! internacionalizacij), ji-
$) -"���ptautines rinkas, nauj! technologij! ��'��7�$) ir nauj! ����'��!"
g�$��)� ���� -m���! konkurencingumas. Gaminant aukštosiomis tech-
nologijomis paremtus produktus, bus kuriamos darbo vietos auktai kva-
lifikuotiems specialistams.25

P���$) iš s��'��(����!" f���! gaus tiek ������� tiek mažos -mon�0"
T�6��' mažoms ir 2��'���$� -m��$� teikiamas prioritetas. Svarbiau-
sia, kad ������#�� parama smulkioms ir 2��'���$� -$��$� per valsty-
�� pagalbos schemas bus teikiama ne kompensaciniu principu, o subsi-
dijos dalies (apie 80 proc.) avansiniu išmokjimu.26 +��:�)ja dalimi tai 
bus %������� ����$�""-m��$� -�igyjant mat�����!" �'��)0" Apie 15 proc. 
%�������s paramos bus skiriama moksliniams tyrimams, inovacijoms, elek-
troninio verslo ������.27
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Tiesio#��5"����$) papildys netiesio#�� parama verslo aplinkai. Pa-
��$) gaus paslaugas verslui t������6��� institucijos. Paramos verslui ins-
titucijos pagrindinai prad�os kurti tik 1998 me�!� tad paslaug! k����"
dar yra ribota. Be to, ��(�sta lengvai prieinam!" specializuot!" aukštos 
k����s �����'#!. Ypa6 didelis �mesys skiriamas moksliniams tyri-
mams, pltrai ir inovacijoms. Net 35 proc. 3.2 priemonei „Vieos paslau-
gos verlui“ �4! skirt!""gaus inovacijas skatinantys projektai. Taip pat 
remiamos bendrai naudojamos  paslaugos verslui, pram�����!" ���!"" at-
naujinimas ir atstatymas.28

Kaip ir kitas ES valstybes, taip ir Lietuv) s��'��(���" parama ver-
slui pasiekia daugiausia finansais bei inovacij! ir technologij!" skatini-
mu. Taip yra �� to, kad -m���! konkuren ��#'$)" lemia ne pigi darbo 
7#a ir pigios žaliavos, bet gebjimas naudojant modernias  vadybos ir 
rinkodaros metodus  efektyviai valdyti finansus, gamybos modernizavi-
mas naudojant naujas technologijas ir diegiant novacijas, techn��s ži-
nios, kvalifikuota darbo 7ga ir kita.

Bendrojo programavimo dokumente numatyta, kad 2004-2006 me-
t! laikotarpiu pramonei ir verslui, -vertinus bendro finansavimo  �4���"
teks maždaug 150 mln. �'�!0 ?gyvendinus  šias priemones, Lietuvoje tu-
��! ������i verslumas, apie 150-IGG"-$���! gaus %�������5 par�$) pro-
jektams -gyvendinti,  12000 -m���! pasinaudos konsultavimo paslaugo-
mis (žr. 4 ������5;0

4 ������� S��'��(����" paramos Lietuvos verslui rezultatai, 
pasekm� ir poveikis29

Tiesiogi�� parama verslui Viešosios paslaugos verslui
Rezultatai

Gavus�� para�� �mon��
skai	�
�

150-200 SVV subjekt�,
kuriems buvo 
suteiktos
paslaugos, skai	�us

12000

��oni�, gavus�� param�
moksliniams tyrimams 
ir pl�rai, skai	ius

15-20 Parem� pramonin���
����/mokslo ir 
technologi�� park�,
skai	ius

3-5

Gavus�� para���
pradedan	�� veikl��
��on�� skai	ius

30-50

Pasekm�s
Pritraukta privataus 
kapitalo

100 mln. eu���
priva	i��
investici��

Pritraukta
privataus 
kapitalo

10 mln. eu���
priva	���
investici��
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Sukurt�/išsaugot�
darbo viet�� skai	ius

2500–2800,
iš j� vyr���
mote���
(proc.):
45/55

Sukurt�/
išsaugot� darbo
vie�� skai	ius

1000–1200, vyr���
mote�� (%):
45/55

Poveikis
Bendras darbo viet�
skai	�
�

1000-1200 Bendras darbo
vie� s���	ius

1200-1500

Gavusi� param��
pradedan	���� ���n���
išlikimo rodiklis po 1
ir 2 met�

90% Kuriami
branduoliai
(klasteriai)

sukurti 2-3
sektori��
branduoliai

Verslumo skatinimas atsilieps ir bendrai ��#���! pltrai. V��! pirma 
verslumas ���s atskiruose Lietuvos regionuose, ypa6 ten, kur veikia 
paramos verslui institucijos. Investicij!" pritraukimas tik - labiau išsi-
vy�6�'��'s Lietuvos regionus,  gali nulemti gyventoj!" koncentracij)" di-
džiuosiuose miestuose. Skatinant 2����'$) ekonomiškai silpnesniuose re-
gionuose, bus kuriamos  darbo vietos, ���� gyventoj!" pajamos, atsiras 
galimybi!" išnaudoti tam tikro regiono privalumus, $�:s migracija iš 
��#���! ir visa tai teigiamai veiks �� �����5 ������)0 Iš viso �'��!""�(��"
sukurta/išsaugota 2200-2700 darbo viet! (r. 4 lent��5;0

T�6��' visa Lietuva yra laikoma pirmo uždavinio regionu. Tad pra-
�����6�! -m���! išlikimo didjimas, nauja -m���! veikla, gamybos mo-
dernizavimas, konkurencingumo didjimas ������s prie Lietuvos BVP
augimo ir eksporto ���$6�! didjimo. O ilgainiui Lietuva priarts prie 
Europos S)jungos ekonominio išsivystymo vidurkio.

IŠVADOS
1994-1999 m. parama verslo ������ ne tik ���7� -$��$� -#�2�n-

dinti numatytus projektus, papildant turimas �4���"�42��� pas��'#! ver-
slui ��%�����'��(�)� bet �'�(� ar išsaugojo ��'#��5""����� viet!0 Laiku 
gauta informacija apie rinkos galimybes ir %������� parama �$"pelno
did7�$), BVP �'#�$), ���(��no darbuotojus nuo�����$�s pajamomis, 
tvirtino ������5 ��#���! ekon�$��5 ir s� �����5 ���#��'�)0

2000-2006 m. programavimo laikotarpiu s��'��(���" parama verslo
������ išlieka prioritetu daugelio 2�������! ��#���! ������ programose, o
paramos apimtys didja. S��'��(��� parama verslo pltrai didžiausia du-
alis���� ekonomikos vals�����" (Italijoje, Vokietijoje), ��6�au ekonomiš-
kai silpnose Pie�! Europos vals�����" (Ispanijoje, Portugalijoje, Graiki-
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joje) didesnis �$����""������$�� :���! 2��'�$���" �(��$'� ir žmogiš-
�!7! �4�����! ������� o ne verslo ������0

2000-2006 m. programavimo laikotarpiu visose valsty��e  �����"
prioritetas teikiamas t! -$���! projektams, kuriais siekiama moderni-
zuoti -mones, gaminti naujus produktus,  diegti inovacijas ir naujas tech-
nologijas bei pl�oti ����������- 2����)0 B(tent per šias veiklas bus sukur-
ta daugiau darbo v���! aukštos kvalifikacijos specialistams, di�� -$�-
��! konkurencingumas, tuo teigiamai veikdamas ��#���! pl��)0

Nuo 2004 met! Lietuvos verslininkai gali pasinaudoti ES regioni-
�s politikos finansiniu instrumentu - s��'��(���e parama, kur, kaip ir 
kitose ES vals�����""������ prioritetas teikiamas inovacij! projektams. 
S��'��(���" parama verslo pltrai pritrauks daugiau priv�6�! investicij!"
- atskirus Lietuvos regionus,  leis sukurti/išsaugoti daugiau darbo vie�!�"
���� -m���! konkurencingumas bei Lietuvos ekonomikos augimas. Di-
�� ne tik ������! Lietuvos ��#���! ekon�$�� ir s� ����� sanglauda, bet
parama skatins ir laip���4�) Lietuvos ekonomikos  išsivystymo art7�$)"
prie ES vidurkio.

EU structural support for business development –
the instrument of regional policy

SUMMARY
Over the years, the various enlargements  have transformed the EU

into a more and more heterogeneous  group of countries with significant 
economic imbalances. The financial instrument of the EU regional policy
– structural support- is used to seek for the economic and social cohesion 
of regions. It is characteristic for small and medium sized enterprises to
act at regional, not national or international, level.

The aim of this article is to analyse one kind of structural support, –
that is support for business development. The object of the article is the 
priorities of 1 objective and 2 objective regional development programs 
of 15 Member states for the programming  period of 2000-2006 and Lit-
huanian Single programming document. The review of the results of struc-
tural support for business development during the programming period of
1994-1999 enables to analyse the opportunities for business enterprises
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to get structural support and to evaluate the impact of structural support 
for business on region’s development.

The structural support is designated to increase the competitive-
ness of enterprises. Direct and indirect support is rendered  to business 
enterprises: financial support for enterprises, financial engineering, busi-
ness consulting services, innovation  and new technologies,  special trai-
ning services, improvement of physical infrastructure, and etc. Financial 
support for business development helped many enterprises to implement 
planned projects and develop a system of services for their businesses. It 
also created and saved many jobs. Competitive enterprises are able to
stand the competition in the single market. As a result, successful activi-
ties of enterprises influence GDP growth, it also provides stable income
for workers. This leads to economic and social cohesion of regions.

Structural support for business development is a priority of regional
development programs for many of Member states for the period of 2000-
2006. The priority is given for the projects, that are devoted to modernise 
enterprises, to manufacture new products, to install innovations and new
technologies and to develop e - business. There will be more jobs created 
for highly qualified specialists in the future. Competitiveness of enterpri-
ses will increase, and this will positively affect regional development.

Starting from the year 2004 Lithuanian entrepreneurs will be able to
receive EU structural funds for their business development. The structu-
ral support for business development will attract more private investments,
which will create more jobs, and as a consequence,  it will increase the 
competitiveness of enterprises.  All this will result in Lithuania’s econo-
mic growth. The economic and social cohesion among particular regions 
of Lithuania will increase, and Lithuania’s economics will gradually  re-
ach the level of the EU.
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